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1. APRESENTACAO

Este documento consiste no primeiro produto relativo ao Contrato n? 125/2020,
celebrado entre a Municipio de Maricd, por meio da Secretaria Municipal de Urbanismo,
e o Instituto Brasileiro de Administragdao Municipal (IBAM), cujo objeto é a assessoria
técnica e metodoldgica a revisdao do Plano Diretor de Marica. Trata-se do Plano de
Trabalho que orientard as atividades a serem desenvolvidas no ambito do referido
contrato, com destaque para os aspectos técnicos envolvidos, a interagdo entre a equipe
do IBAM e a equipe da Prefeitura, a metodologia para discussGes com a sociedade, além
da definicdo do cronograma de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a politica urbana, define o Plano Diretor
Participativo como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana e estabelece que a propriedade urbana, cumprird sua funcdo social, quando
atendidas as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor (artigo 182, paragrafos 12 e 29).

A partir da aprovagdo do Estatuto da Cidade pela Lei n? 10.257 de 10/07/2001, é
reafirmada e ampliada a importancia do Plano Diretor, permitindo aos municipios uma
atuacao mais indutora do desenvolvimento, firmando suas prerrogativas para a
regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e promocdo de
intervengdes urbanisticas dirigidas a garantia da func¢do social da cidade. Estes preceitos
constitucionais abrem novas perspectivas para o planejamento urbano municipal e
requerem o adequado alinhamento conceitual entre o Plano Diretor e as demais normas
urbanisticas para garantir as boas condi¢des de aplicacdo da legislacdo local.

Além das diretrizes da politica urbana e da regulamentacdo de instrumentos que
poderdo ser aplicados no planejamento e gestdo urbana, o Estatuto da Cidade
estabelece que o Plano Plurianual, assim como as Diretrizes Orcamentarias e o
Orcamento Anual municipal devem incorporar as diretrizes e prioridades definidas no
Plano Diretor. Portanto, o Plano Diretor deve ser compreendido também como
instrumento estratégico para a coordenacdo e a integracdo das politicas publicas no
territério.

Dentre as diretrizes gerais e critérios que devem nortear a elaboracdo do Plano Diretor
e a regulamentacdo dos seus instrumentos, conforme previsto no Estatuto da Cidade,
destaca-se a necessidade de condicionar o desenvolvimento urbano ao acesso universal
a moradia com qualidade, que pressupGe o acesso aos equipamentos e servicos de
mobilidade urbana e transporte, saneamento basico, saude, educacao, assisténcia social
e demais politicas publicas urbanas e sociais. Nesse sentido, se pode se compreender a
nocdo de direito a cidade como “porta de entrada” para outros direitos que se
complementam na perspectiva de consolidacdo da cidadania.
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As diretrizes do Estatuto da Cidade expressam, também, a constatacdo de que a
organizacao territorial dos municipios e a dindmica imobilidria nas cidades brasileiras
tendem, de modo geral, a reproduzir as desigualdades sociais, sem distribuir de maneira
equanime os beneficios gerados pelo processo de urbanizag¢dao. Assim, espera-se que o
Plano Diretor possa indicar, de maneira clara e objetiva, a definicdo de vetores de
desenvolvimento e prioridades que orientem os investimentos publicos e privados,
buscando a construcdo de uma cidade socialmente mais justa e ambientalmente
sustentavel.

Outro eixo do Estatuto da Cidade diz respeito aos processos de gestdo democrdtica da
cidade, tratada no Capitulo IV (Da Gestdo Democratica da Cidade), que estabelece as
condicOes para a garantia do controle social sobre a formulacdo e a implementacao da
politica urbana. Dentre os aspectos mais relevantes, destaca-se a obrigatoriedade da
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade nos processos de revisdao do Plano
Diretor e legislacdo urbanistica, que deve envolver mecanismos e atividades que
permitam identificacdo de demandas da populacdo e a pactuacdao de propostas e
prioridades pautadas pelo interesse comum.

O processo de revisdo do Plano Diretor de Marica que ora se inicia se enquadra nesses
grandes marcos conceituais expressos pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Cidade. Por outro lado, deve-se observar que o trabalho a ser realizado parte do
acumulo de experiéncias concretas no municipio, da atuacao de suas equipes técnicas e
dos segmentos sociais presentes em Maricda. Nesse sentido, cabe observar que o préprio
plano diretor vigente, de 2006, ja foi elaborado no marco do Estatuto da Cidade e andlise
de seus avancos ou entraves a sua implementacdo deverdo alimentar a reflexdo em
torno do instrumento, da abordagem de seus conteldos, da gestdo urbana municipal e
das proposicdes para o futuro.

A lideranca do processo de revisdao do Plano Diretor cabe a Prefeitura Municipal, que
deve mobilizar os segmentos sociais para o debate publico. O papel da equipe técnica
do IBAM, por sua vez, conforme previsto no contrato que orienta o presente trabalho,
é o de assessorar técnica e metodologicamente a equipe técnica do Municipios
responsavel pela conducdo desse processo. Tal assessoramento é baseado em
pressupostos metodoldgicos que incluem a troca de experiéncia, a transferéncia de
conhecimentos e o estabelecimento de relacdes de cooperacao técnica. Embora o IBAM
ndo seja responsavel pela lideranca na conducdo das atividades do processo
participativo de revisdo do Plano Diretor, a equipe de assessores do Instituto apoiara os
técnicos municipais nessa tarefa, sendo todos os documentos produzidos apresentados
e discutidos com os diferentes atores da sociedade, conforme previsto neste Plano de
Trabalho, assim como estardo disponiveis ao acesso do publico.
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Ao longo de um ano, o processo de revisao do Plano Diretor se desenvolvera em cinco

etapas, em cada uma delas envolvendo producdes técnicas e discussdes publicas que
deverdo se influenciar mutuamente. As etapas de trabalho previstas s3o:

Etapa 1: Organizacdao do Trabalho;
Etapa 2: Diagndstico Técnico;

Etapa 3: Cenarios de Desenvolvimento;
Etapa 4: Estratégias;

Etapa 5: Elaboragao do Anteprojeto de Lei.

Registra-se que ao iniciar o processo de revisdao do Plano Diretor, foram editadas as
medidas de controle sanitdrio em razao da pandemia do Covid-19. O contexto
totalmente atipico exigiu a revisdo da metodologia de trabalho proposta por ocasido do
processo licitatorio para adaptd-la as condicdes atuais, em especial quanto ao processo
participativo. Como se vera ao logo deste documento, apesar da situacdo apresentar
desafios novos, vislumbra-se muitas possibilidades para que garanta tanto a qualidade
técnica como a participac¢do social no processo de trabalho.

Para consolidacdo do presente documento, foram realizadas diversas reunides com o
Grupo Executivo constituido pela Prefeitura Municipal para conducdo do processo de
revisdo do Plano Diretor. A partir da analise do contexto atual, da organizacdo interna
da Prefeitura e de informagdes preliminares do municipio, procedeu-se o detalhamento
das etapas do trabalho, consolidado neste Plano de Trabalho que, além desta introducao
é composto pelas seguintes partes:

Contextualizacdo do processo de revisdao do Plano Diretor de Maric3;
Metodologia;

Organograma;

Etapas e atividades;

Produtos;

Cronograma;

Equipe Técnica;

Anexos.
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2. CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARICA

2.1. REVISAO DO PLANO DIRETOR E A PANDEMIA COVID-19

Depois de longo trabalho de preparacdo por parte da Prefeitura Municipal para
organizacao e realizacdo do processo licitatério, concluido com a contratacdao do IBAM
para prestacdo de servicos de assessoria técnica e metodoldgica, a revisdao do Plano
Diretor de Marica tem inicio exatamente no momento em que se instala a pandemia
provocada pelo novo coronavirus, Covid-19.

Se as prioridades imediatas devem ser as de protecdo da vida e de garantia das
condicOes para que toda a sociedade possa cumprir as orientacdes de isolamento social,
bem como as restricGes de circulacdo que se impdem, é também desejavel que os
setores publicos e privados busquem as alternativas para manter o funcionamento do
maximo possivel de atividades que possam se desenvolver sem o comprometimento do
controle da pandemia.

A decisdo da Prefeitura Municipal de dar seguimento ao processo de revisdo do Plano
Diretor vai nesse sentido e reveste-se de singular relevancia neste, pois ao mesmo
tempo que a pandemia produz impactos imediato na vida de todos, exige que desde ja
se inicie a formulacdo de politicas para retomada das atividades econdmicas e do
convivio social. Para tanto, o processo de revisdao do Plano Diretor pode trazer
importante reflexdes e propostas, pois tem por objeto o principal suporte para tais
atividades que é a cidade e o territério municipal.

N3o resta duvida de que, além dos desafios usuais (que ndo sdo poucos, nem simples)
em processos de revisdo de planos diretores, o cenario atual da pandemia do Covid-19,
exige nova abordagem operacional para a realizacao dos trabalhos de atualizacdo do
instrumento, tanto pela consultoria técnica, quanto pela Prefeitura. Assim, a
reorientacdo de praxis metodoldgicas consagradas deverd buscar alternativas com a
utilizacdo de ferramentas que operam via internet e que permitam se garantir o
cumprimento das obriga¢des legais que incidem em processos dessa natureza.

Considerando esse contexto atual bastante particular, o IBAM elaborou, até para
orientar o presente Plano de Trabalho, dois documentos:

a) Uma Nota Técnico-Juridica, que aborda exatamente as implicacdes das
circunstancias da pandemia para o processo de revisdao do Plano Diretor (Anexo
1)

s [N
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b) Um Parecer Juridico, que analisa a validade de Audiéncias Publicas virtuais em
processos de revisdo de Planos Diretores ou Planos Municipais de Saneamento
Basico no periodo em que vigorar medidas restritivas a aglomeracdes de
pessoas em razdao da decretacdo de Estado de Emergéncia na Saude de
Importancia Nacional — ESPIN e da edicdo, por Estados e Municipios, de
restricdes nesse sentido (Anexo 2);

Como se sabe, a realizacdo de Audiéncias Publicas no ambito de processos de revisdo de
planos diretores é constitui obrigacdo legal, estabelecida na Lei Federal 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade. O entendimento prévio sobre a validade ou ndo de
realiza-las de forma virtual mostrava-se determinante para a tomada de decisdo pela
continuidade dos trabalhos. De acordo com o entendimento da Consultoria Juridica do
IBAM, ndo se vislumbra “dbices para que, durante o periodo em que estiverem vigentes
medidas que impedem a realizacdo de reunides presenciais que levem a aglomeracao
de pessoas em ambito local, se realizem audiéncias publicas virtuais (...)"”. Para tanto, o
Executivo Municipal devera analisar a legislagdo municipal que regulamenta audiéncias
publicas, caso exista, para adapta-la para a realizacdo de tais eventos na forma virtual.
Caso contrario, os procedimentos poderdo ser estabelecidos no proprio edital de
convocagao.

J& a Nota Técnico-Juridica analisa de forma mais pormenorizadas diversos aspectos
relacionados ao processo de trabalho de revisdo do Plano Diretor como um todo,
sintetizados em quatro questionamentos-chave:

a) Como tratar o planejamento das atividades a serem executadas e sua
distribuicdo no tempo em um cronograma de trabalho, se ndo hd certezas
quanto a duragdo da submisséo aos protocolos de controle do COVID19?

b) Como superar as limitagées impostas pelo regime de quarentena e/ou de
restricdo a locomog¢do, para que sejam realizados de forma satisfatoria
encontros, entrevistas e reunides de trabalho?

c) Como assegurar um processo participativo, democrdtico e transparente,
evitando-se as aglomera¢des de pessoas em eventos, audiéncias publicas,
semindrios, entre outros dispositivos participativos, previstos como requisitos
da gestdo democrdtica no Estatuto da Cidade?

d) Como garantir a consisténcia da leitura técnica do territério, que emprega
prioritariamente o reconhecimento in loco das diferentes dindmicas que o
afetam e o conformam, e que melhor assequram a aderéncia das propostas a
serem formuladas?
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A leitura da Nota Técnico-Juridica anexada a este Plano de Trabalho permite a
compreensao dos pressupostos que balizaram o planejamento das atividades de revisdo
do Plano Diretor aqui detalhadas. Em linhas gerais, foram considerados dois cenarios de
possibilidades, transcritos a seguir:

CENARIO 1:

apos o pico da pandemia, as medidas de
isolamento social serao flexibilizadas
gradativamente e, a partir do segundo
semestre, as atividades serao
normalizadas, inclusive a possibilidade de
realizacao de eventos publicos.

CENARIO 2:

apos o pico da pandemia, as medidas de
isolamento social serao flexibilizadas
quanto a circulagdo de pessoas, mas
permanecerao as restrigoes a realizagdao
de eventos que promovam a
aglomeragao de pessoas.

Nesse cendrio, seriam simples as
adaptagbes a serem feitas ao processo
de trabalho, uma vez que em pouco
tempo se poderd efetivar as visitas de
campo e, em algum momento, a
realizagdo de audiéncias publicas
estard liberada, assegurando-se o
devido distanciamento entre os
participantes

Nesse cendrio, seria necessdrio
construir juntamente com alguns atores
prioritdrios (Prefeitura, Cdmara
Municipal, Conselho da Cidade,
Ministério Publico) a solugdo para a
realizagdo dos eventos publicos pela
internet.

Para efeito de organizacdo do Plano de Trabalho, adota-se o Cendrio 2 por ser o mais
desfavoravel. Dessa forma, parte-se do pressuposto que todos os eventos publicos
ocorrerdao de forma virtual, incluindo ai reunides com segmentos da sociedade ou
audiéncias publicas. Paralelamente podera se lancar mdo de uma série de ferramentas
de interacdo entre a equipe de coordenacao da revisdao do Plano Diretor e a sociedade,
incluindo utilizacdo de redes sociais, promocdo de atividades a distancia para
sensibilizacdo e formacdo no tema, realizacdo de “lives”, enquetes virtuais entre outras.

Na hipdtese, mais otimista e desejada, de que ao longo do processo de revisao do Plano
Diretor se mostre possivel a realizacdo de eventos presenciais com seguranca,
evidentemente as equipes de coordenacao, tanto da Prefeitura como do IBAM, deverao
tomar as providéncias para garanti-los, observando o cronograma de trabalho.

2.2. ASPECTOS GERAIS SOBRE A DINAMICA URBANA DE MARICA

Principal instrumento para orientar o desenvolvimento urbano e territorial do
municipio, o Plano Diretor é obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes ou
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integrantes de Regides Metropolitanas, devendo ser revisado a cada dez anos, de
acordo com o Estatuto da Cidade. Como o atual Plano Diretor de Marica é de 2006, faz-
se necessaria sua atualizacdo, tanto por razbes legais quanto pelas transformacdes
experimentadas no municipio durante sua vigéncia.

O ordenamento da ocupacgado urbana sem comprometimento do suporte ambiental é
uma das linhas principais que devem nortear a revisdo dos planos diretores. Ao mesmo
tempo em que deverdo ser identificadas as potencialidades de desenvolvimento do
Municipio, imp0e-se a necessidade de assegurar o suprimento das demandas de
infraestrutura e servigos e a melhoria permanente da qualidade de vida da populagao.
O desafio de estimular o desenvolvimento econO6mico, social e urbano sem
comprometer o meio ambiente requer visdo estratégica, ndo sé dos administradores,
mas também dos agentes locais - sociais, econOmicos ou comunitarios.

O Municipio de Marica integra a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e sua
inser¢ao nesse contexto é determinante nas dinamicas locais. Em que pese esfor¢os de
integracdo de ag¢des entre municipios metropolitanos que participam do CONLESTE
(Consdrcio Intermunicipal do Leste Fluminense), incluido Maric3, e a recente elaboragao
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMRJ (PDUI), a RMRJ
caracteriza-se como uma “colcha de retalhos” de lugares diversos, assentados sobre
interesses politicos distintos e nem sempre convergentes e, consequentemente, ndo se
constituindo em um territério integrado e integrador.

Acbes recentes no territério metropolitano, tais como a construcio do “Arco
Metropolitano” e a implantacdo de polos econdmicos como o COMPERJ e o Metal
Mecanico / Porto de Itaguai, sugeriam a perspectiva de uma estrutura polinucleada para
a RMRIJ. Em principio, tais empreendimentos seriam capazes de alavancar processos de
descentraliza¢do do uso do solo para fins urbanos, mas, desdenhando-se de uma visao
compreensiva do territério e da construgcdo de pactos claros entre os atores que o
produzem e consomem, apresentam riscos de ampliacdo de demandas por servicos
sociais e de infraestrutura em porg¢des que ja apresentam déficits histdricos notaveis,
além da possibilidade concreta de gerarem ampliagdo nos fluxos de deslocamento de
pessoas, agravando a questao da mobilidade na Regiao.

Marica registra as mais altas taxas de crescimento populacional da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e sua dindmica, impulsionada pela economia do
petrdleo e diversos projetos propostos ou em andamento, tem impactos significativos
em seu territdrio. Em 1970, a populacdo residente de Marica era de 23.664 habitantes.
Em 2010, atingia 127.461 pessoas e estima-se que em 2017 esse numero tenha
alcancado 153.008 habitantes (IBGE- Censos demograficos e Panorama). Considerando
ainda as residéncias ocasionais, que representam cerca de 27% do total do municipio,
pode-se estimar que o municipio tenha populacdo flutuante de até cerca de 41.000
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pessoas, o que deve representar elevacao significativa da populagdo em fins de semana,
feriados ou férias de verao.

De uma forma geral, pode-se considerar que o Municipio de Marica desfruta hoje de
uma posicado privilegiada em relacdo a seus pares da RMRJ, em especial os municipios
da porgao leste, onde se localiza o COMPERJ. Fatores positivos, como a situagao fisica e
ambiéncia urbana, os recursos ambientais que o cercam, a posicdo no cenario
econdmico, sobretudo no que toca as financas publicas, se refletem de forma
igualmente positiva em relagdo ao seu IDHM. A prépria dinamica demografica, que o
situa em primeiro lugar nas taxas de crescimento da regido, atesta a crescente procura
pelo municipio, provavelmente por razdes diversas, tais como custo da moradia,
oportunidades de trabalho e também expectativas de que possa vir a se consolidar como
extensdo da orla de Niterdi.

As condicGes de mobilidade e transporte para atender a circulacdo entre Marica e seu
territério de influéncia direta ou sua integracdao na Regido Metropolitana constituem
desafio de carater regional, mas com repercussoes significativas nas dinamicas locais.
Por outro lado, a demanda acumulada na drea de saneamento é fator de grande
relevancia no ambito municipal, que pode afetar negativamente o atual cendrio de
desenvolvimento humano de Maricd, colocando em risco a qualidade de vida, o
ambiente e ambiéncia do Municipio.

Todos esses aspectos, indicados aqui de modo preliminar e introdutdrio, apontam para
o amplo espectro de temas que estardo em debate no processo de revisdo do Plano
Diretor de Marica, com a participacdo dos diversos segmentos da sociedade. E possivel
imaginar que a experiéncia da pandemia Covid-19 e suas consequéncias ainda incertas
levardo a novas formas de pensar esses e outros temas relacionados a estruturagdo do
territério e, em especial das areas urbanas. Nesse sentido, o processo de revisdao do
Plano Diretor pode ser caracterizar como momento importante para discussdo de
perspectivas, desafios e prioridades da cidade que visem promover seu
desenvolvimento social e econémico, com qualidade urbana para todos e protecdo do
meio ambiente.

A figura a seguir apresenta, de forma esquemadtica, uma caracterizacao geral do
municipio de Marica, com destaque para aspectos relevantes de sua configuracao fisico-
territorial, sinalizando que o processo de revisdo do Plano Diretor devera aprofundar a
compreensao das diferencas dentro do préprio territério municipal e das singularidades
de cada lugar.

12 [
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A AREA URBANA - INOA
Inod e distrito mais antigo e

tem ocupagtq‘baﬁumem
de populagdo local com

- LIGAGAO PROJETADA COM O AREA URBANA - PONTA NEGRA

ARCO METROPOLITANO A ocupagdo de Ponta Negra obedece a dois

A qualificagdo da rodovia ampliaas  padrbes distintos: na Faixa Litoranea, cuja
conexdes da‘Munid_glp. No urbanizagdo vemn se intnnsnﬁando nos ultimos

~ entanto, deverdo ser observados anos. Ja o acesso pela RI — 118 encontra-se em
elementos de pressdo sobre o uso e  estado bastante precirio, ainda mais se

OCUPAGAO AO LONGO DAS
RODOVIAS

Deve ser analisado as tendéncias de
crescimento da ocupac¢do do solo ac
longo da RJ-106. Com relagdo a RJ-114,
observa-se que medida que a ocupagdo

mais continua e regular, num
padrdo residencial unifamiliar.
| E justamente o distrito mais
~novo, cujo crescimento é
pressionado pela ocupacdo da
orla desde Nitersi e ainda
apresenta muitos lq:s Vagos.

A construgdo de tinel sob a serra
da Tiririca integrando Itaipuagi e
a regido ocednica de Niterdi,
representa a melhoria da
acessibilidade ao Municipio. No
entanto, dever3o ser observados
elementos de pressao sobre o uso
e ocupagao do solo urbano na
regiao.

APA DE MARICA
Devem ser conciliados os usos
antropicos na ara de peservacao

ATRATIVOS NATURAIS

Marica possui um sitio natural privilegiado, em
especial por sua extensa orla maritima ( com 46km
de praias) e seu complexo lagunar. Essa diversidade
apresenta grande potencial turistico, que deve ser
estar alinhado com estratégias de desenvolvimento
sustentavel para preservacio do meio ambiente.

padrdo habitacional w“‘ e urbana se afasta, o tecido urbano ocupacdo do solo Um na regido. considerada a ampliagdo da carga de uso por
Jotamentepelsorloracie e S s e, comrance o i,
s T a2 4 . vazios. De mesma forma, o padrdo de \ : —
i T usos residenciais vai progressivamente = y
Distrito sede, feita e decaindo e os usos comerciais, limitam-se MACICO COSTEIRO
AREA URBANA - ITAIPUAGU R, 106, i bbb s A exiziiinela 06 Thiltas’
O distrito de Itaipugu se -
apresenta uma urbanizagdo

AREA URBANA - DISTRITO SEDE

No distrito sede de Marica, ha usos
residenciais de varias tipologias, que

rdo ser considerados os
iental ich convivem com comércio de bairro, Deve
Seriennal (AR S Meric) servigos financeiros, a maioria dos prédios Iimpactos sobre o uso do
da administragio municipal, principais solo com relacdo a implanta-
estabelecimentos de dimento a saiide ¢do do Complexo Portuério

e escolares. No distrito sede, também
esta localizado o aeroporto, onde devemn
ser observados eventuais usos
conflitantes.

cqufo podem ser um
pulsionador do turismo|
de trilhas ecologicas,
corridas de montanha e
montanhismo.

de Ponta Negra ( Porto do
Pontal), em especial os
acessos e as areas confron-
tantes com as vias.
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3. METODOLOGIA

O Plano Diretor tem sempre como foco ou objeto a cidade, o territério e suas formas de
apropriacao, traduzindo-se em diretrizes, critérios e parametros para ocupac¢ao urbana
e territorial, bem como em propostas de acdo e prioridades de intervencdo. A
experiéncia e a tradicao do IBAM no assessoramento técnico e metodolégico a inimeros
municipios brasileiros levaram a conviccdo de que o processo de revisdo do Plano
Diretor, além de atender aos dispositivos constitucionais, deve ser compreendido como
oportunidade privilegiada de aperfeicoamento do planejamento e da gestdo da cidade
na sua dimensdo técnica e politica. Sobretudo porque, apesar dos avangos da politica
urbana no pais nas ultimas décadas, a garantia do direito a cidade ainda se mantém
como um dos principais desafios a ser enfrentado pelo Poder Publico Municipal.

De um lado, tal processo considera a ponderagao sobre qualidades e deseconomias
urbanas hoje presentes, as necessidades de mitigacdo dos passivos socioambientais
acumulados pela evolucdo da urbanizacdo e de adaptacdo para maior resiliéncia da
cidade, diante da incidéncia crescente dos eventos climaticos extremos. De outro lado,
a identificacdo de interfaces entre a dindmica urbana e as demais areas do territorio,
sua insercao regional, além de alternativas ao alcance do Municipio para ativagdo de
instrumentos e recursos, potenciais e disponiveis, identificados dentre suas praticas de
gestdo e vocagdes. No caso de Maricd, frente ao dinamismo do municipio e a perspectiva
de novos grandes investimentos, a reflexdo sobre os efeitos ambientais, territoriais e
sociais do desenvolvimento devem estar no centro das discussdes da revisdo do
principal instrumento municipal de planejamento urbano. Tais discussdes, certamente,
serdo condicionadas também pelos impactos da pandemia Covid-19 e pelos cendarios
pds-pandemia que possam ser tracados.

Essa compreensdo destina-se a pautar as estratégias territoriais e urbanas do plano
diretor, formuladas em determinado ambiente politico-administrativo e técnico, nas
demandas da sociedade e dos agentes que atuam diretamente na producdo da cidade,
utilizando a tatica de explicitagdo dos conflitos de interesses desse conjunto de atores.
No entender do IBAM, esse processo deve objetivar o estabelecimento de referéncias
para a pratica de planejamento continuado, voltado para a promocdo do
desenvolvimento local com a definicdo de instrumentos que, interpretando as
condicGes e caracteristicas econdmicas, sociais, urbanas e ambientais do Municipio,
induzam ao crescimento integrado e sustentavel.

Nessa perspectiva, o plano é compreendido ndo como uma pega estatica e acabada - de
viés tecnocratico -, mas como o instrumento basico da politica urbana, orientador do
processo de planejamento e gestdo continuos, e de apoio a tomada de decisdo dos
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gestores municipais no cumprimento da agenda urbana e do desenvolvimento local,
bem como orientando as iniciativas privadas e investidores.

Para tanto, as propostas do plano diretor devem se constituir como resultados de pactos
sociais, contribuindo para o fortalecimento da democracia e da cidadania. E no
momento de revisdo do plano que devem ser afirmados ou redefinidos (ou
estruturados) os canais de interlocucdo entre a sociedade e o Poder Publico,
favorecendo a formulacdo, a implementacdo e o monitoramento da politica urbana, na
afirmagcdao de seu viés politico mais amplo, embasado tecnicamente, para o
estabelecimento de compromissos comuns.

Deste modo, a abordagem metodoldgica do IBAM para o processo de revisao do Plano
Diretor deve ser compreendida a partir de trés dimensdes principais: a integracdo entre
as equipes do IBAM e da Prefeitura Municipal; a producdo técnica; e as estratégias para
conducdo do processo participativo. Tais dimensdes sdo descritas a seguir.

3.1. INTEGRACAO ENTRE EQUIPES DO IBAM E DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARICA

A permanente interlocucdo entre as equipes do IBAM e da Prefeitura é um pressuposto
essencial da metodologia de trabalho do Instituto. Ainda que haja previsao de produtos
claramente delimitados, a assessoria envolve a constru¢do conjunta de conhecimentos
e de aperfeicoamento das capacidades de técnicos e gestores para a condugdo da
politica urbana local.

Cabe enfatizar que, na visdo do IBAM, é a Prefeitura Municipal que exerce o
protagonismo na conducdo do processo de revisdo do Plano Diretor, sendo o papel do
IBAM de assessoramento baseado em pressupostos metodolégicos que incluem a troca
de experiéncia, a transferéncia de conhecimentos e o estabelecimento de relagées de
cooperacao técnica. Contudo, a equipe de assessores do Instituto apoiara os técnicos
municipais nessa tarefa, devendo todos os documentos serem apresentados e
discutidos com os diferentes atores da sociedade, conforme previsto neste plano de
trabalho, assim como estardo disponiveis a consulta publica.

A interlocucdo se dara através da equipe municipal instituida como responsavel pela
conducgdo do processo de revisdao do Plano Diretor, denominada Grupo Executivo, que
garantird o acesso as informacdes necessarias a execucao do trabalho em todos os
drgdos municipais e, quando for o caso, conduzir a interlocu¢do com agentes externos,
governamentais ou nao.

O Grupo Executivo, composto por integrantes da Secretaria de Urbanismo, coordena o
Grupo Intersetorial de Politicas Publicas, responsdvel por apoiar a elaboracao,
acompanhamento ndo sé da revisdo do Plano Diretor Urbano como também na
elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana. O Grupo Intersetorial instituido
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através do decreto n? 376/2019 em 03 de setembro de 2019, é composto por outras
secretarias municipais, autarquias como Instituto Municipal de Pesquisa e Informacdes
Darcy Ribeiro, as empresas publicas e sociedades de economia mista Companhia de
Desenvolvimento de Marica — CODEMAR e Empresa Municipal de Saneamento
SANEMA, érgaos estaduais articulados ao PDU, entre outros.

Conforme o contrato, esta prevista a realizacdo de reunides ao inicio de cada fase e na
entrega de cada produto. Além da Reunido de alinhamento, sdo previstas Reunides
Periddicas e Reunides de Homologacdao e Validagdo, para avaliacdo das atividades
realizadas e proje¢do das subsequentes. As reunides serdo realizadas com o Grupo
Executivo por meio de plataformas de reunides on-line, enquanto durar as diretrizes de
isolamento social no contexto da pandemia Covid-19.

Com relacdo ao Grupo Intersetorial, serd criado um espaco no Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) do IBAM, na plataforma moodle, com o objetivo de facilitar
comunicagdes dirigida a equipe técnica da Prefeitura Municipal, a interlocu¢ao com esse
grupo e a troca de dados e informagdes. Com o Grupo Intersetorial, serdo realizadas
também oficinas para aprofundamento de discussdes em relacdo a temas que se
mostrarem prioritdrios ou de maior complexidade na realidade municipal, bem como
para discussdo os instrumentos juridicos-urbanisticos aplicaveis. Em razdo da pandemia
Covid-19, essas oficinas serdao conduzidas virtualmente, com a utilizagdo de técnicas que
permitam a ampla participacdo dos integrantes e possibilitem simultaneamente a
abordagem conceitual de determinados temas e andlise de situacdes concretas
vivenciadas no Municipio.

O entrosamento entre o Grupo Executivo, o Grupo Intersetorial e a equipe do IBAM, a
partir de uma relagdo soliddria e cooperativa é essencial, na medida em que propicia a
troca de conhecimento entre os envolvidos e, ao mesmo tempo, permite maior
compreensao sobre as principais questdes envolvidas na revisdao do Plano Diretor pelo
olhar de quem opera na ponta da administracdo municipal. A boa integracdo entre as
equipes resultard no cumprimento de alguns objetivos:

e garantir a realizagao do cronograma acordado entre as partes;

e criar condi¢cOes para o levantamento das informagGes necessarias a realizagcao
do trabalho;

e facilitar a compreensao das questdes prioritarias envolvidas na revisdo do Plano
Diretor;

e monitorar os resultados parciais do trabalho e garantir a incorporacdo das
demandas e questdes apresentadas pelos atores sociais;

e facilitar o relacionamento entre a equipe do IBAM e o Conselho Municipal da
Cidade ou outros Conselhos Municipais ligados as tematicas do Plano Diretor;

e fortalecer o papel da equipe municipal na conduc¢do do processo de revisdo do
Plano Diretor.
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3.2. PRODUGCAO TECNICA

A producgdo técnica para apoiar a revisao do Plano Diretor trabalha os temas
relacionados a gestdao urbana e territorial em diferentes escalas. Os temas setoriais
serao abordados em suas especificidades e de forma integrada a partir de informacgdes
e dados secundarios; andlises de estudos e projetos; resultados de discussdes em
reunides com o Grupo Executivo e com o Grupo Intersetorial, érgaos publicos,
universidades, entidades de classe, setores organizados da sociedade civil e outros.

Tendo em vista as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude e do Ministério da
Salde, e em consonancia com as praticas adotadas para minimizar os efeitos da
pandemia do Covid-19, a fase inicial do trabalho sera dedicada a levantamentos, analise
e sistematizacdo de informacdes provindas de fontes secundarias de consulta e a
montagem da base cartografica do territdrio. Serdo utilizados bancos de informacdes,
dados georreferenciados e demais producdes técnicas disponibilizados tanto pela
Prefeitura de Marica quanto por érgaos federais e estaduais. Também serdo realizadas
reunidoes com atores-chave por meio de videoconferéncias para coleta de dados
primarios.

Com relacdo aos trabalhos técnicos que dependem das visitas em campo, consideram-
se os dois cendrios: num cenario de flexibilizacdo das restricdes de circulacdo nos
proximos meses, projeta-se que atividades externas poderdo ser realizadas
considerando o uso de equipamentos de protecao individual para a equipe envolvida.
Na condicdo de confirmacdo de um cendrio de prolongamento de restricdes até mesmo
de circulacdo, as formas e encaminhamentos para superacao das dificuldades deverao
considerar a avaliacdo dos resultados obtidos ao longo das leituras técnica e
comunitaria, sua suficiéncia e eventuais necessidades de complementacdo, tendo em
vista o aparato necessario para a formulacdo das propostas do Plano Diretor.

Alguns temas gerais ja foram elencados como os eixos estratégicos tematicos a serem
abordados no processo de revisdo do Plano Diretor. Com o avanco dos trabalhos e da
compreensao mais acurada da realidade municipal, esses terdo suas abordagens melhor
delimitadas, podendo ser reagrupados ou complementados. S3o eles:

Habitagao;

Saneamento basico;

Mobilidade urbana e transporte regional;
Meio Ambiente;

Uso do Solo;

Patrimonio Histérico e Cultural;
Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

Desenvolvimento Social e Qualidade de Vida.
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Cabe observar que toda producdo técnica ndo tem a pretensdo de ser excessivamente
descritiva e encerrar visdes estdticas sobre cada tema. Pretende-se que o diagndstico
tenha carater propositivo e que no desenvolvimento de propostas se aprofunde na
analise das questdes mais relevantes para o Municipio. A abordagem dos temas deve
permitir, ainda, uma visdo compreensiva da realidade de Marica, que permita a
caracterizacdo de suas diferencas internas, problemas e potenciais nos diferentes
campos tematicos. Para tanto, a producdo técnica ndo pode, em hipdtese alguma, se
desenvolver de forma descolada da discussao com os diversos segmentos da sociedade.
Producdo técnica e processo participativo devem se alimentar mutuamente.

3.3. PROCESSO PARTICIPATIVO

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a ampliacdo da participacdo social nos
processos decisérios se constituiu como novo paradigma para a concep¢ao e formulacdo
de politicas publicas. O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), em seu Artigo 2° inciso
Il, determina que a “gestdo democrdtica por meio da participacdao popular” é
prerrogativa na “formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano”. Desta forma, a mobilizacdo da sociedade e o
engajamento dos diversos atores sociais nas politicas publicas sdo fundamentais para o
aprimoramento da gestdo democratica.

O processo participativo de revisdao do Plano Diretor de Marica tem por objetivos:

e criar espacos de didlogo junto aos diferentes atores da sociedade;

e contribuir para o fortalecimento da cultura participativa no planejamento e
gestdo da cidade e do territério;

e promover a transparéncia da gestdo publica;

e garantir a participagdo social em eventos publicos;

e fortalecer o Conselho Municipal da Cidade como espaco de representacao social
e discussao da politica urbana.

Seja em obediéncia as determinacdes legais, seja em consonancia com os principios
metodoldgicos adotados pelo IBAM, a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Marica
devera realcar as oportunidades de participa¢do social como elemento fundamental
para assegurar a transparéncia, legitimidade e visibilidade dos processos de trabalho ora
propostos. A Nota Técnico-Juridica e o Parecer Juridico elaborados pelo IBAM
(apresentados aqui no anexo 1 e 2) adiantam os desafios e orientacdes a Prefeitura para
a realizacdo dos eventos pubicos no contexto da pandemia do Covid-19, considerando
a utilizacdo de recursos tecnoldgicos de comunicacgao a distancia. No entanto, os canais,
estratégias e ferramentas de participa¢do serdao abordadas de forma mais detalhada no
Produto 2- Plano de Comunicagdo e Mobilizagao Social.
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4. ORGANOGRAMA

Camara dos Gestores
Vereadores Municipais
CONSELHO DA
CIDADE (CONCIDADE)

e outros Conselhos
Municipais ligados as
temadticas do
Plano Diretor;

ATORES
SOCIAIS

Associagoes de Bairro e
Representagdes Comunitarias

Movimentos Sociais
Universidades
Coletivos Urbanos
Setores Econdmicos
Orgsos publicos

Outros

. m
I Qutras areas institucionais

instituto brasileiro de
administragdo municipal

instituto brosileiro de
administragdo municipal

Supervisao Técnica

ENSUR (Escola Nacional
de Servigos Urbanos)

CJ (Consultoria Juridica)

0&G (Superintendéncia
de Organizagdo e Gestdo)

GRUPO INTERSETORIAL

-Secretarias Municipais
(Habitagdo, Obras, Transportes,
entre outras)

-Instituto Municipal Darcy Ribeiro

-Orgdos estaduais articulados
ao PDU

EQUIPE DE

............................

-Arquitetos/as e
Urbanistas
-Advogado
-Gedgrafo

-Cientistas Sociais

EQUIPE CONSULTORES
. REAS TEMATICRS
- Mobilidade

- Meio Ambiente

- Saneamento Basico

- Turismo

- Economia

- Comunicagdo

e Suporte de Tl

Apoio Administrativo
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5.ETAPAS E ATIVIDADES

Ao longo de um ano, o processo de revisdao do Plano Diretor se desenvolverd em cinco
etapas, cada uma delas, a partir do diagndstico, envolvendo produc¢bes técnicas e
discussdes publicas que deverdo se influenciar mutuamente. As etapas de trabalho
previstas sao:

T
(e __© (0 (0 -

5.1. ETAPA 1- ORGANIZAGAO DO TRABALHO

A etapa 1 refere-se ao planejamento e concepcao das principais estratégias a serem
adotadas ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor. Sdo produtos desta etapa o
Plano de Trabalho, com a definicdo do cronograma de execucgdo dos servicos, e o Plano
de Comunicagdo, que estabelecera as diretrizes para mobilizacdo da sociedade e da
Prefeitura.

O processo de trabalho se inicia com a formacdo do Grupo Executivo, responsavel pela
condugdo do processo de revisdao do Plano Diretor e interlocugao permanente com a
equipe do IBAM, bem como da convocacdo do Grupo Intersetorial. As reunides de
alinhamento, realizadas nesta etapa, tém como objetivo identificar as expectativas,
nivelar os entendimentos acerca das condicdes estabelecidas no contrato e discutir o
detalhamento dos conteldos do Plano de Trabalho e do Plano de Comunicacao.

Sdo as principais atividades dessa etapa:

* Formagdao do Grupo Executivo e do Grupo Intersetorial: responsaveis pela
conducao politica e coordenacao dos processos de elaboracdo do Plano Revisao
do Plano Diretor dentro da Prefeitura Municipal de Marica.

* Mobilizagao da equipe do IBAM: mobilizagdo da equipe de coordenagdo e
equipe de consultores do IBAM, de acordo com a proposta apresentada no
processo licitatério, para inicio dos trabalhos, com divisdao de responsabilidades.
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» Reunido inicial para instalagdo dos trabalhos: apresentacdo e alinhamento das
equipes e definicdo dos sistemas de comunicacdo entre a Prefeitura de Marica e
o IBAM.

* Estruturagdo do sistema de comunicagao entre a Prefeitura de Marica e o
IBAM: definicdo dos canais de interlocucdo entre as equipes de coordenacao do
da Prefeitura de Marica e do IBAM, considerando, em especial, as limitagdes
impostas a atividades presenciais em razdao da pandemia do Covid-19.

* Comunicagdes do inicio do trabalho (Camara Municipal, Conselho da Cidade,
MP): atividade a ser executada pelo Grupo Executivo da Prefeitura, com objetivo
de informar oficialmente o inicio do trabalho aos érgdaos que devem fazer o
acompanhamento de todo o processo de revisao do Plano Diretor.

» Consolidacdo do cronograma e elaboracéo do Plano de Trabalho: revisao das
atividades por etapas de trabalho e detalhamento do cronograma de execucao.

» Mapeamento dos atores-chave: a construcdo de um mapa de atores visa
garantir a participa¢ao da sociedade civil - entidades, instituigdes, movimentos
sociais e cidaddaos em geral - nas etapas do processo de desenvolvimento do
Plano Diretor. A partir desse mapeamento serdo definidas as estratégias de
comunicacdo e mobilizacdo dos diferentes segmentos sociais.

* Elaboragao de estudo sobre o perfil da populagao de Marica: a analise do perfil
populacional contribui para a escolha dos melhores canais de comunicagao e das
formas de publicizacdo do processo de trabalho.

» Definigdo das metodologias de mobilizacgdo e comunicagdo social:
considerando o perfil da populacdo, o cenario da pandemia do Covid-19,
avaliacdo das ferramentas que possam ser utilizadas via internet e das
ferramentas ja utilizadas pela Prefeitura serdo tracadas metodologias de
mobilizacdo e comunicac¢do social a serem adotadas no ambito da revisdao do
Plano Diretor.

* Encontro inicial com o Grupo Técnico Intersetorial (Executivo Municipal): o
encontro, a ser realizada por meio de videoconferéncia, tem por objetivo
apresentar as equipes do IBAM e da Prefeitura de Maricd e promover o
nivelamento conceitual do grupo, atentando para a contribuigao das diferentes
secretarias na construcdo da revisdo do Plano Diretor. Para tanto, sera
preparado um ambiente virtual para compartilhamento de documentos e
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informacgdes previamente ao encontro e que podera ser utilizado ao longo de
todo o processo de trabalho.

= Oficina de alinhamento técnico com a Secretaria Municipal de Urbanismo:
atividade inicial a ser realizada com a equipe técnica da Secretaria Municipal de
Urbanismo, que lidera o processo de revisdo do Plano Diretor. Em razdo da
pandemia do Covid-19, a oficina sera realizada em formato a distancia.

* Criacdo do site do Plano Diretor: a producao de sitio eletrénico do Plano Diretor
com identidade visual prépria representa um espaco importante de registro do
processo de trabalho. Nele serdo disponibilizados os produtos elaborados, bem
como feita a divulgacdo da agenda dos eventos e de materiais explicativos e
demais informacgbes Uteis para a revisdo do Plano Diretor. De acordo com
entendimentos ja estabelecidos, o site corresponderd a uma drea especifica
sobre o Plano Diretor dentro do site da Prefeitura de Marica, devendo ser
alimentado pela equipe responsavel sob orientacdo do Grupo Executivo,
consideradas recomendacdes por parte da equipe do IBAM.

» Elaboragdo do Plano de Comunicag¢ao: considerando o cronograma da revisao
do Plano Diretor, o contexto da pandemia do Covid-19, as ferramentas
disponiveis, a atividade visa consolidar as estratégias e metodologias de
comunicac¢do a serem adotadas para promoc¢ao da mobilizagao social.

= Apresentacdo do Plano de Trabalho com o Conselho da Cidade: apresentacao
inicial do processo de trabalho com esclarecimentos e discussdo de temas
pertinentes na revisao do Plano Diretor. O Conselho da Cidade tem um papel
central no processo de revisdo do Plano Diretor, ndo apenas como 6rgado de
acompanhamento do processo de trabalho, mas também no papel de provocar
as pautas que devem ser discutidas e ainda na prépria mobilizacdo dos diferentes
segmentos sociais ali representados.

= Apresentagdo do Plano de Trabalho com a Camara de Vereadores:
apresentacdo inicial do processo de trabalho com esclarecimentos e discussao
de temas pertinentes na revisao do Plano Diretor. Dada a relevancia da proposta
de lei a ser elaborada e a densidade de seu conteuldo, é importante que os
vereadores sejam informados desde o inicio e convidados a participar do
processo de trabalho.

* Audiéncia Publica de langamento do processo de revisio do Plano Diretor:

evento publico de langamento oficial tem como objetivo inaugurar e apresentar
a concepgao do processo de trabalho a ser desenvolvido, sinalizando os
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principais momentos e eventos publicos a serem realizados. Essa atividade
poderd ser realizada na forma de “live” na internet. O formato, contudo, serd
definido oportunamente, considerando orientacdes da Secretaria de
Comunicacao da Prefeitura e do Gabinete do Prefeito.

5.2. ETAPA 2 - DIAGNOSTICO TECNICO

A segunda fase consiste na elabora¢do do diagndéstico que embasard as diretrizes e
propostas para revisdao do Plano Diretor. O processo de construcao se desenvolve em
diferentes frentes de trabalho, na forma de analises tematicas e estudos técnicos bem
como na consolidacdo da base cartografica.

Em linhas gerais, a andlise tematica integrada que compora o diagndstico abordard as
seguintes questodes:

=> Aspectos demograficos;

\

Aspectos sociais ligados a educacdo, salde, habitacado, regularizacdo fundiaria e
assisténcia social (sociodemograficos);

Aspectos fisico-territoriais e ambientais;

Aspectos econOmicos;

Aspectos da infraestrutura urbana;

Aspectos urbanisticos;

Aspectos relacionados a mobilidade urbana;

Aspectos juridicos e institucionais (legislacdo urbanistica, edilicia e ambiental);
Aspectos da estruturacdo habitacional e fundiaria;

Base de informacgdes geograficas;
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Aspectos culturais, incluindo cultura, patrimonio cultural e vitalidade;

\

Aspectos administrativos;

Os aspectos acima relacionados compdem o conteldo tematico basico a ser abordado
no diagndstico, devendo ser confirmado no préprio processo de trabalho, podendo,
eventualmente, ser reagrupados ou complementados.

Paralelamente ao desenvolvimento dos trabalhos técnicos e aos didlogos com a
sociedade, as equipes dos IBAM e da Prefeitura de Maricd deverdo conjunta e
permanentemente avaliar as praticas de gestdo urbana municipais, visando a
identificacdo dos gargalos e ao aperfeicoamento das condi¢cdes para implementacao da
politica urbana.

Sdo as principais atividades dessa etapa:

= Evento de langamento do processo de revisao do Plano Diretor (Audiéncia
Publica): evento a ser realizado provavelmente por meio de “live” na internet
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com objetivo de marcar o inicio do processo de discussdao com a sociedade, com
divulgagdo do cronograma de trabalho, dos canais de comunicagdo e de
conteudos relacionados a revisao do Plano Diretor.

* Langamento do site da Revisdao do Plano Diretor e canal(is) de comunicagao:
juntamente com o atividade de lancamento do processo de revisdo do Plano
Diretor, devera ser lancada a d4rea especifica do Plano Diretor no site da
Prefeitura de Marica, bem como iniciada a utilizacdo de outros canais de
comunicagao.

= Coleta e analise de dados e informag6es municipais e regionais e de estudos/
politicas setoriais existentes: a equipe do IBAM ird elaborar uma lista preliminar
de dados, informacdes e documentos que deverao ser fornecidos pela Prefeitura
Municipal, por meio do Grupo Intersetorial. Na hipdtese de solicitagcdes que a
Prefeitura ndo disponha e nem tenha condi¢des de produzir, as equipes do IBAM
e da Prefeitura avaliarao conjuntamente os encaminhamentos adequados.

» Consolida¢dao da base cartografica: a partir da analise da cartografia existente
no municipio e de informagdes cartograficas disponiveis em outras fontes
oficiais, realizacdo da consolidacdo da base cartografica georreferenciada a ser
utilizada no processo de revisdao do Plano Diretor.

* Seminario Interno sobre planos e projetos em andamento em Marica: o
semindrio, com a participacdo das equipes do IBAM e da Prefeitura, visa
compreender a previsdao ou implantacdo de projetos, publicos e privados, de
impacto sobre o territério do Municipio. E pensado como evento de carater
interno, pois tem por objetivo expor uma primeira visdo da propria gestdo sobre
o Municipio para subsidiar o proprio o processo de diagndstico e discussao com
a sociedade. Considerando a necessidade de realizar a atividade de forma virtual,
o seminario poderd ser organizado em reunides tematicas, com diferentes areas
da gestao.

* Avaliagdo de desempenho do Plano Diretor de 2006: essa atividade devera ser
realizada na forma de oficina com o Grupo Executivo e com o Grupo Intersetorial,
com objetivo de promover avaliagdo critica preliminar da implementag¢do do
Plano Diretor de 2006 e do(s) padrdo(des) de urbanizacdo resultantes da
aplicacdo da legislacdo urbanistica. Dessa forma, poderdo ser reunidos
elementos que contribuam para construgdo de propostas, reforcando ou
desestimulando tendéncias, dependendo da avaliacdo.

24 N




W °
o

PLANO DIRETOR DE MARICA i
Produto 1 - Plano de Trabalho z

i,

instituto brasileiro de
administragao municipal

-
Rk

9,-&;

» Elaboragdao de analises tematicas: atividade central para construcdo do
diagndstico, consiste na elaboragdao de anadlises sobre a realidade de Marica a
partir de cada area tematica e considerando as interacoes entre elas.

= Entrevista com atores-chave/segmentos sociais e reunides técnicas e setoriais:
para aprofundamento da compreensdo dos desafios de Maricd e construcao
dialogada do diagndstico, a equipe do IBAM propord reunides especificas com
atores-chave ou segmentos sociais para discussdao de pautas de cada segmento.
Poderdo ser sugeridas, ainda, reunides técnicas, sobre temas especificos, com a
propria equipe da Prefeitura. A agenda dessas reunides devera formulada a
medida que a equipe do IBAM avance nas analises tematicas e que os
consultores especialistas manifestem a necessidade de interlocucdes
qualificadas.

= Atividades de nivelamento': Considerando a impossibilidade de realizacdo de
eventos presenciais que promovam aglomeragao de pessoas, em razao da
pandemia do Covid-19, as atividades de mobilizacdo e sensibilizacdo da
comunidade serdo realizadas por meio diversos recursos combinados que
poderao incluir: mini-curso de nivelamento em formato EAD; enquetes de
percepcdo da realidade do municipio; realizacdo de debates ao vivo (“lives”) por
distrito com participacdo de representantes comunitdrios, entre outras.

» Realizagdo de visitas de campo pela equipe técnica do IBAM: as visitas de
campo pela equipe do IBAM serdo realizadas num cenario de flexibilizacdo das
restrices de circulagdo nos préximos meses, onde projeta-se que atividades
externas poderao ser realizadas considerando um nimero pequeno de pessoas
e o uso de equipamentos de protecdo individual para a equipe envolvida. Estima-
se que a partir da segunda quinzena de junho, jad poderdo ser feitas visitas de
campo. Em caso de impossibilidade, as visitas de campo serdo postergadas para
que possam ser realizadas com seguranca.

* Consolidagdo das analises tematicas: atividade destinada a consolidar a
producdo técnica desenvolvida para formatacdo do produto Diagndstico
Técnico. Registra-se que tanto as andlises tematicas como o préprio produto
levardo em conta as discussGes comunitarias, com segmentos sociais e reunides
técnicas.

! As atividades de nivelamento aqui previstas substituirdo as 4 audiéncias intermediérias previstas no
Termo de Referéncia, a serem realizadas na forma de oficinas de nivelamento da comunidade de cada
distrito do Municipio.
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* Entrega do Produto 3 - Diagndstico Técnico e validagao pelo Grupo Executivo:
o produto entregue pela equipe do IBAM e validado pelo Grupo Executivo da
Prefeitura deverd ser divulgado como documento de referéncia para as
audiéncias publicas relativas ao diagndstico.

= Realiza¢do de Audiéncia(s) Publica(s)*: a(s) audiéncia(s) publica(s) sera(do)
voltada(s) a apresentacdo e discussdo do Diagndstico Técnico. As contribuicdes
recebidas serdo insumos para consolida¢do do diagndstico e formulagao de
propostas preliminares. Considerando que provavelmente a atividade serd
realizada de forma virtual, o Grupo Executivo e a equipe do IBAM deverao avaliar
se ser realizado um Unico evento ou eventos por distrito.

* Entrega do Produto 4 - Resultado da Primeira Fase das Audiéncias Publicas.

5.3. ETAPA 3 - CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Nesta etapa serdao aprofundadas as analises de temas identificados no diagndstico como
prioritarios ou criticos, bem como feitos levantamentos complementares. Como
proposta de cenarizacdo, serdo analisados processos e movimentos tendenciais no que
tange o crescimento demografica do Municipio, levando em consideracdo os fatores de
pressao sobre a urbaniza¢do, os vetores de crescimento urbano e os projetos recentes,
em andamento e previstos para o Municipio, identificados durante o Diagnéstico
Técnico.

Apesar de buscar olhar para o passado recente e compreender as tendéncias do
desenvolvimento de Maricd e seus rebatimentos no territério e, em especial, nos
espagos urbanos, a pandemia do Covid-19 sugere um ambiente de muitas incertezas.
Até que ponto os impactos da pandemia levardo a transformacdes da sociedade e dos
processos produtivos, na escala local, regional, nacional ou mesmo planetdria, muito
provavelmente ndo serd tdo claro ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor.
Contudo, esse cenario de incertezas podera se configurar como oportunidade valiosa
para se refletir mais profundamente sobre a qualidade urbano-ambiental de Marica.

Vale ressaltar que ao se estabelecerem visGes de futuros, mesmo que projetadas, o que
se pretende é oferecer seguranca técnica ao planejamento urbano, apoiando a
formulacdo de estratégias tematicas para o alcance do desenvolvimento sustentavel do

20 Termo de Referéncia previa, para essa etapa, a realizacdo de 4 Audiéncias Publicas que teriam
carater de oficinas locais, uma em cada distrito. A atividade aqui prevista, sendo apenas uma audiéncia
geral ou eventos por distritos, substituira os eventos presenciais previstos no Termo de Referéncia. A
principio, parece nao ter sentido a promogdo de varios eventos para o mesmo fim uma vez que ocorrera
de forma virtual. Na hipdtese de as condig¢Bes sanitarias permitirem, poderao ser realizados os eventos
presencias, observado o cronograma de trabalho.
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Municipio. A estruturagao de propostas devera se pautar pelos elementos considerados
centrais de um cenario futuro de sustentabilidade para o municipio.

Sao as principais atividades dessa etapa:

* Elaboragao de mapas sintese da situagao atual e das tendéncias na drea rural e
nas areas urbanas de Marica: exercicio de elaboracdo de sinteses espacializadas
das questdes principais apontadas no diagndstico e que apoiardo a formulacao
de cenarios e propostas.

» Realizacao de oficinas tematicas com equipe técnica da Prefeitura e atores-
chave: as oficinas contardo com a participacdo das equipes do IBAM e da
Prefeitura, bem como representantes da sociedade civil e outras esferas de
governo, com objetivo de discutir, numa perspectiva propositivas, aspectos
favoraveis e desfavordveis de diversos temas inerentes ao conteddo do Plano
Diretor. S3o previstas 10 (dez) oficinas temadticas que abordardo temas tais
como: habitacdo; infraestrutura; mobilidade e transporte; meio-ambiente; uso
do solo; patrimonio cultural; desenvolvimento econémico; saude; educacdo;
esporte e lazer; turismo entre outros. Os temas aqui relacionados sdo indicativos
e deverdo ser confirmados ou ajustados em fun¢do dos resultados do
Diagndstico Técnico. Eles poderdo ser tratados individualmente ou agrupados,
de acordo com peso de cada um, considerando a realidade de Marica.

* Consolidacdo do diagndstico e constru¢dao dos cenarios futuros: com o
Diagndstico Técnico, os resultados das audiéncias publicas e das oficinas
tematicas, se fard uma consolidacdo do diagndstico que apresente, de modo
objetivo, os principais desafios de Marica e as referéncias para constru¢do da
visdo de sustentabilidade do municipio e dos cenarios futuros.

* Entrega do Produto 5 - Cenario Inercial e Cenarios Futuros e validagdo pelo
Grupo Executivo: o produto entregue pela equipe do IBAM e validado pelo
Grupo Executivo da Prefeitura devera ser divulgado como documento de
referéncia para as audiéncias publicas relativas aos cendrios de
desenvolvimento.

= Realiza¢do de Audiéncia(s) Publica(s)?: a(s) audiéncia(s) publica(s) sera(3o)
voltada(s) a apresentacdo e discussdao dos Cendrios de Desenvolvimento. As

3 0 Termo de Referéncia previa, para essa etapa, a realizac3o de 2 Audiéncias Publicas. A atividade aqui
prevista, sendo apenas uma audiéncia geral ou eventos por distritos, substituira os eventos presenciais
previstos no Termo de Referéncia. A principio, parece nao ter sentido a promogao de varios eventos
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contribuicdes recebidas serdo insumos para consolidagdo de propostas.
Considerando que provavelmente a atividade serd realizada de forma virtual, o
Grupo Executivo e a equipe do IBAM deverdo avaliar se sera realizado um Unico
evento ou eventos por distrito.

* Entrega do Produto 6. Resultado da segunda fase das audiéncias publicas.

5.4. ETAPA 4 - ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE LEI

Conforme indica o projeto Basico, esta etapa envolve a elaboracdo das propostas para
o Municipio, incluindo as diretrizes de ordenamento territorial (macrozoneamento
municipal e zoneamento urbano) bem como as diretrizes tematicas e a aplicacdo dos
instrumentos juridico-urbanisticos consagrados no Estatuto da Cidade.

Nesse processo de trabalho conjunto, buscar-se-a estabelecer relagGes tematicas e
intersetoriais entre os diversos problemas e potenciais solugdes, o que contribuira para
fortalecer a visao sistémica necessdria ao planejamento urbano e territorial, bem como
indicar com mais precisao propostas que venham a ser consideradas estruturantes para
o desenvolvimento do Municipio.

De forma integrada, as propostas deverdo tratar dos instrumentos aplicaveis a realidade
municipal e a recomendacdo para um Sistema Municipal de Planejamento Urbano e
Territorial ou equivalente.

Sao as principais atividades dessa etapa:

» Detalhamento de diretrizes tematicas: A partir dos resultados do Diagndstico e
dos Cenarios de Desenvolvimento serdao elaboradas diretrizes tematicas. Ja
nessa etapa, se comecara a delinear eventuais ajustes na estrutura do Plano
Diretor a ser revisado, o que determinar a forma de organizagao das diretrizes.

» Concepgao e detalhamento do Macrozoneamento Municipal e Zoneamento
Urbano: A visdo de sustentabilidade do municipio e as diretrizes tematicas
delineadas na etapa anterior, a partir do reconhecimento do territério e suas
diferencas internas, deverdao se desdobrar em propostas programaticas, de
intervencdo e de critérios de aproveitamento do solo. O Macrozoneamento
Municipal e o Zoneamento Urbano sao ferramentas que buscam territorializar
as diretrizes. O Macrozoneamento, abrangendo o territdrio municipal como um
todo e delimitando as areas aptas a urbanizacdo, ou seja, aquelas que integrardo

para o mesmo fim uma vez ocorrera de forma virtual. Na hipdtese de as condi¢Oes sanitarias
permitirem, poderdo ser realizados os eventos presencias, observado o cronograma de trabalho.
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o(s) perimetro(s) urbano(s). O Zoneamento, estabelecendo os coeficientes de
aproveitamento nas diferentes areas urbanas.

» Elaboragdao de estudos sobre coeficientes de aproveitamento e parametros
urbanisticos: a concepcdo da proposta do Zoneamento Urbano inclui a
elaboracdo de estudos que orientarao os critérios para definicdo de coeficientes
de aproveitamento e demais parametros urbanisticos.

= Analise dos instrumentos urbanisticos aplicaveis a realidade do Marica: o
Estatuto da Cidade consagra uma série de instrumentos que podem ser
utilizados pelo Municipio para elaboracdo e implementacdo da sua politica de
desenvolvimento urbano. Esta atividade, indissocidvel das duas precedentes,
tem por objetivo avaliar as condi¢des de aplicacdo de cada um deles e reunir os
argumentos para indicar aqueles que devem ser incorporagdo no Plano Diretor
de Maricd e em que termos.

* Realiza¢do de reunides técnicas/setoriais para discussdo e detalhamento de
propostas: o detalhamento das propostas para a revisdo do Plano Diretor de
Marica devera ser discutido em reunides técnicas e ou setoriais, por temas ou
conjuntos de temas, com a participacao dos diferentes segmentos sociais. Essas
reunioes serdao programadas durante o processo do trabalho de acordo com a
evolucdo dos estudos técnicos.

» Discussao de proposi¢oes para organizagao da gestao urbana e territorial: todo
o processo de trabalho, desde o inicio, é permeado necessariamente por
discussodes sobre a gestao, uma vez que se pretende que o Plano Diretor revisado
possa vir a ser implementado. Além disso, normalmente, muitas das propostas
advindas do processo técnico-participativo exigem adaptacdo da organizacdo da
gestdo urbana e territorial para poderem avangar. Dessa forma, esse tema deve
ser também objeto de discussdao especifica para a formulagdo de eventuais
propostas no ambito do Plano Diretor.

* Concepgdo preliminar da estrutura anteprojeto de Lei do Plano Diretor: o
detalhamento das propostas deve culminar numa estrutura, ainda que
preliminar, do anteprojeto de Lei do Plano Diretor, de forma a indicar como os
diferentes temas trabalhados poderao ser materializados no instrumento legal.

* Entrega do Produto 7 - Estratégias para o Desenvolvimento do Projeto de Lei:
o produto entregue pela equipe do IBAM e validado pelo Grupo Executivo da
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Prefeitura devera ser divulgado como documento de referéncia para a audiéncia
publica relativa as diretrizes e propostas do Plano Diretor.

* Realizagdo da Audiéncia Publica: voltada a apresentacdo e discussdao das
diretrizes e propostas para o Plano Diretor de Maricd, incluindo a concepg¢ao do
macrozoneamento, zoneamento urbano e instrumentos urbanisticos.

* Entrega do Produto 8 - Resultado da Terceira Fase das Audiéncias Publicas.

5.5. ETAPA5-ELABORAGAO DO ANTEPROJETO DE LEI

Apés a ultima Audiéncia Publica, tera inicio a etapa final do trabalho, quando as
propostas consolidadas na etapa anterior serdo trabalhadas na forma de anteprojeto de
lei, com especial atencdo a observacdo da boa técnica legislativa.

E importante considerar que esse documento resulta do processo técnico e
participativo, ou seja, da construgao coletiva sobre o que se deseja para o Municipio de
Marica. Sendo assim, a transposi¢cdo daquilo que foi pactuado nas Audiéncias Publicas
para o formato legal requer cuidados especiais e compromisso de todos os envolvidos
na conducdo do processo para ndo se reabrir discussoes.

Sdo as principais atividades dessa etapa:

» Redacgao preliminar do anteprojeto de Lei do Plano Diretor: a equipe do IBAM
ird preparar uma primeira versdo do anteprojeto de lei para discussdo com a
equipe da Prefeitura.

* Analise conjunta da minuta do anteprojeto de Lei do Plano Diretor: depois da
analise por parte dos técnicos municipais, as equipes do IBAM e da Prefeitura
fardo leitura conjunta de todo a minuta do anteprojeto de lei e discussdao dos
pontos de destaque®.

* Revisdo juridica da minuta do anteprojeto de Lei do Plano Diretor: ainda que
consultor juridico participe de todo o processo de revisao do Plano Diretor atue
diretamente na redac¢ao da minuta do anteprojeto de lei desde sua estruturacao,
ao final das discussdes de conteudo, o documento sera submetido a uma revisao
final de carater juridico.

4 Apesar de todos os esforcos de construcdo coletiva e colaborativa entre as equipes do IBAM e da
Prefeitura, podera, eventualmente, restar pontos de divergéncias que se mostrem insuperdveis. Nesses
casos, o IBAM devera expor, por meio de nota técnica, seus argumentos em relacdo a cada um dos pontos.
A eventual nota técnica podera ou ndo ser anexada ao produto final, de acordo com orientacdo do Grupo
Executivo.
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= Elaboragao do quadro indicativo de agGes estruturantes para o monitoramento
e avaliacao de desempenho futuros do Plano Diretor: serd elaborado, em
separado da minuta dos anteprojetos de lei, um quadro indicativos de acbes
estruturantes incorporadas no texto legal proposto. Espera-se, assim, se
consolidar um documento sintese que permita uma visao geral das propostas
programaticas e de intervencdo e que possa servir como referéncia para orientar
a implementacdo das a¢des previstas no Plano Diretor.

* Entrega do Produto 9 - Minuta de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano.

6. PRODUTOS

O processo de revisdo do Plano Diretor é, por definicdo, um processo aberto. Os
produtos elaborados ao longo dele consolidam etapas de trabalho e expressam o
acumulo construido com o avango dos trabalhos técnicos em com as discussdes com a
sociedade.

Apresenta-se a seguir, de forma indicativa, o conteiddo de cada um dos produtos
propostos, agrupados pelas etapas de trabalho previstas. Registra-se que as etapas de
trabalho e a relacdo de produtos foram previamente estabelecidas no “Projeto Basico”
que integra o contrato e orientard a execugao do trabalho.

ETAPA 1 - ORGANIZAGAO DO TRABALHO

PRODUTO 1. PLANO DE TRABALHO: Documento contendo os principais
elementos técnicos de organizacdo do trabalho e o detalhamento das
atividades a serem desenvolvidas durante o processo de revisdao do Plano
Diretor, bem como da estratégia de participacao a ser adotada. O documento
explicita a metodologia a ser adotada no processo de trabalho, com énfase na
interacdo entre processo técnico e processo participativo, apresenta o
cronograma fisico de execucdo e destaca as principais atividades a serem
realizadas.

PRODUTO 2. PLANO DE COMUNICACAO: Juntamente com o Plano de Trabalho
(Produto 1), é um dos instrumentos norteadores de todo o processo de
elaboracdo dos demais produtos que integrardao a revisdo do Plano Diretor.
Apresenta os processos, estratégias e ferramentas para garantir a efetiva
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participacdo e controle social ao longo da elaboracdo, implementacao e revisao
do PD, assinalando acbes para a sensibilizacdo, mobilizacdo e informacdo da
populacdo.

B ETAPA 2 - DIAGNOSTICO TECNICO

PRODUTO 3. DIAGNOSTICO TECNICO: Documento de andlise tematica
integrada, considerando tanto o trabalho técnico desenvolvido como as
discussGes com a sociedade. O Diagnéstico identificara potenciais e problemas
da realidade de Marica com objetivo de indicar prioridades, assumindo, assim,
carater propositivo.

PRODUTO 4. RESULTADO DA PRIMEIRA FASE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS:
Documento de revisdo e consolidacdo do Diagndstico Técnico a partir das
criticas e discussdes da(s) audiéncia(s) publica(s).

. ETAPA 3 — CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

PRODUTO 5. CENARIO INERCIAL E CENARIOS FUTUROS: Esse produto marca a
transicdo entre as etapas de diagndstico e propostas, devendo apontar efeitos
possiveis da manutencdao das atuais tendéncias do desenvolvimento do
Municipio de Marica e referéncias para constru¢do de um cenario de
sustentabilidade. O documento Cenarios de Desenvolvimento contera também
propostas na forma de diretrizes tematicas preliminares.

PRODUTO 6. RESULTADO DA SEGUNDA FASE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS:
Documento de revisdo e consolidagdo do produto anterior — “Cendrios de
Desenvolvimento” - a partir das criticas e discussOes da(s) audiéncia(s)
publica(s).

. ETAPA 4 — ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

PRODUTO 7. ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE LEI:
Documento de detalhamento e consolidagao das propostas de revisao do Plano
Diretor de Marica, com estruturacao das propostas de Macrozoneamento; de
Zoneamento Urbano e de aplicacdo de instrumentos juridicos-urbanisticos
consagrados no Estatuto da Cidade, se for o caso. O documento deverd
consolidar diretrizes gerais, diretrizes tematicas e recomendac¢bes para o
aperfeicoamento da gestdo democrdtica da cidade.
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PRODUTO 8. RESULTADO DA TERCEIRA FASE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS:
Documento de revisdo e consolidacdo do produto anterior — “Estratégias para
o Desenvolvimento do Projeto de Lei” - a partir das criticas e discussGes da(s)
audiéncia(s) publica(s).

. ETAPA 5 — ELABORAGAO DO ANTEPROJETO DE LEI

PRODUTO 9. MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI: Produto final que consolida o
processo de trabalho na forma de Minuta do Anteprojeto de Lei, considerando
a forma juridica adequada. A minuta serd acompanhada de um quadro
indicativo de propostas estruturantes. Esse quadro deve ser entendido como
instrumento de suporte ao acompanhamento da implementacdo do Plano
Diretor.

Cabe destacar que o Plano Diretor devera delimitar a(s) area(s) de perimetro
urbano de Maricd bem como os coeficientes de aproveitamento de terrenos
basico e maximos. Os demais parametros urbanisticos, a principio, deverdo ser
tratados nas leis de parcelamento e de uso e ocupacdo do solo, podendo ser
abordados neste trabalho na hipétese de conflitos entre as diretrizes propostas
e a legislacdo urbanistica complementar vigente e a ser revisada a luz do novo

Plano Diretor.
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7. CRONOGRAMA

Legenda:
Etapas- Atividades - Oficinas técnicas - Audiéncias Publicas |:| Produtos-
Principais atividade [\AARQq ABRIL MAIO | JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO | OUTUBRO NOVEMBRO | DEZEMBRO | JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO
incipais ativi s
p 15(22(29| 6 [13[20[27| 3 |10|17|24|31| 7 |14|21|28| 5 |12]|19]|26| 2| 9 |16]|23|30| 7 |14 4|11|18|25| 1| 8 |15|22| 7 |14|21|28

Etapa 1 - ORGANIZACAO DO TRABALHO

Formacéo do Nucleo Gestor e do Grupo Intersetorial

Mobilizagao da Equipe do IBAM

Reunido inicial para instalacdo dos trabalhos

Estruturacédo do sistema de comunicacgéo entre a Prefeitura de Marica e o IBAM

Comunicacgdes do inicio do trabalho (Camara Municipal, Conselho da Cidade, MP)

Consolidagao do cronograma e elaboragao do Plano de Trabalho

Entrega do Produto 1 - Plano de Trabalho

Mapeamento dos atores chave

Elaboragao de estudo sobre o perfil da populagéo de Marica

Definicdo das metodologias de mobilizacdo e comunicagao social

Encontro inicial com o Grupo Técnico Intersetorial (Executivo Municipal)

Oficina de alinhamento técnico com a Secretaria Municipal de Urbanismo

Concepcao do site do Plano Diretor

Elaboracao do Plano de Comunicagao

Entrega do Produto 2 - Plano de Comunicacéo

Reunido de apresentacao do Plano de Trabalho com o Conselho da Cidade

Reunido de apresentagdo do Plano de Trabalho com a Camara de Vereadores
Etapa 2 - DIAGNOSTICO TECNICO

Evento de langcamento do processo de revisdo do Plano Diretor (Audiéncia Publica)

Langamento do site da Revisdo do Plano Diretor e canal(is) de comunicacdo

Coleta e andlise de dados, informagdes e estudos municipais e regionais

Consolidacéo da base cartografica

Semindrio Interno sobre planos e projetos em andamento em Marica

Avaliac&o de desempenho do PD 2006

Elaboracgao de andlises tematicas

Entrevista com atores-chave/segmentos sociais e reunides técnicas e setoriais;

Divulgagao das atividades de nivelamento

Atividades de nivelamento

Realizag&o de visitas de campo pela equipe técnica do IBAM

Consolidacao das andlises teméaticas

Entrega do Produto 3 - Diagnostico Técnico

Validagao do produto pelo Grupo Executivo

Publicacéo do produto para audiéncia publica

Realizagdo das 4 Audiéncias Publicas (oficinas locais) AP

Entrega do Produto 4 - Resultado da Primeira Fase das Audiéncias Pablicas [ 11
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T, Marcd  ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO
Principais atividades 4

23[30| 6 |13|20(27| 4 [11]|18]|25| 1 | 8 [15]|22]|29| 6 [13[20|27| 3 |10({17|24|31) 7 |14|21[28| 5 |12|19(26| 2| 9 |16/23(30| 7 |14 11(18|25| 1| 8 [15(22| 7 |14]|21|28

Etapa 3 - CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Elaboracao de mapas sintese da situagdo atual e das tendéncias na area rural e nas
areas urbanas de Marica

Levantamentos complementares

Realizagé&o de oficinas tematicas com equipe técnica da Prefeitura e atores-chave
Consolidagéo do diagndstico e construgdo de cenarios futuros

Entrega do Produto 5 - Cenétrio Inercial e Cenérios Futuros

Validagé&o do produto pelo Nicleo Gestor

Publicacéo do produto para audiéncia publica

Realizagé&o das 2 Audiéncias Publicas (oficinas locais) AP
Entrega do Produto 6 - Resultado da Segunda Fase das Aud. Plblicas

Etapa 4 - ESTRATEGIAS

Detalhamento de diretrizes tematicas
Espacializagéo de propostas para as areas urbanas e rurais
Concepgéo e detalhamento do Macrozoneamento Municipal e Zoneamento Urbano

Elaboragéao de estudos sobre coeficientes de aproveitamento e parametros urbanisticos

Andlise dos instrumentos urbanisticos aplicaveis a realidade do Marica
Realizag&o de levantamentos de campo complementares

Realizag&o de reunides técnicas/setoriais para discusséao e detalhamento de propostas

Discussao de proposi¢gdes para organizagao da gestdo urbana e territorial
Definicdo dos conteldos a serem abordados no Plano Diretor

Concepgao preliminar da estrutura anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Entrega do Produto 7 - Estratégias para o Desenvolvimento do Projeto de Lei
Validagé&o do produto pelo Nicleo Gestor

Publicacéo do produto para audiéncia publica

Realizagé&o de 1 Audiéncia Publica AP
Entrega do Produto 8 - Resultado da Terceira Fase das Aud. Publicas

Etapa 5 - ELABORAGAO DO ANTEPROJETO DE LEI

Redacao preliminar do anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Anélise conjunta da minuta do anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Revisdo juridica da minuta do anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Elaboragéao do quadro indicativo de agdes estruturantes para o monitoramento e
avaliacdo de desempenho futuros do Plano Diretor

Consolidacéo do anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Entrega do Produto 9 - Minuta de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Notas:

1. Eventuais necessidades de ajustes do cronograma de execugdo das atividades ao longo do processo de trabalho serdo definidas entre o Grupo Executivo da Prefeitura Municipal de Maricd e a equipe de
coordenacdo do IBAM e divulgadas na area da revisdo do Plano Diretor no site da Prefeitura de Marica.

2. Com relagdo aos eventos publicos, o cronograma indica os periodos em que deverdo ser realizados. A data precisa de cada um deles sera definida considerando o andamento do trabalho, a situagédo de
momento em relagdo a pandemia do Covid-19 e as agendas dos agentes publicos envolvidos.

3. Além das reunides de apresentagdo do Plano de Trabalho, outras atividades para acompanhamento da revisdao do Plano Diretor deverdo ser programadas ao longo do processo junto ao Conselho da

Cidade e a Camara de Vereadores.
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8. DIRETRIZES PARA O PLANO DE COMUNICACAO

Conceitualmente, a comunica¢ao social caracteriza-se pelo compartilhamento de
informagdes entre mais de um sujeito, envolvendo emissores ou remetentes
(responsdveis pela codificagdo de uma mensagem, transmitida por um determinado
meio) e receptores ou destinatarios (que sdo os responsdveis pela decodificacdo e por
dar inteligibilidade a mensagem enviada). Trata-se de um processo dinamico -
envolvendo elementos semidticos e linguisticos - e fundamental para a sociabilidade e
para a capacidade de producado de interagdo social em uma determinada sociedade.

Como pressuposto basico, o processo de comunicacdo envolve a escolha adequada dos
meios e técnicas para a transmissao de uma determinada informacdo a um publico-alvo
especifico. Caracteriza-se por um processo dialdgico e participativo por meio do
compartilhamento do mesmo sistema de signos.

No ambito da revisdo do Plano Diretor de Maricd, o processo comunicacional é
fundamental para um conjunto vasto de acdes, podendo contribuir de maneira exitosa
com a conducdo das atividades de sua elaboracdo. Ao longo desse processo, serdo
sistematizados um conjunto de instrumentos e estratégias que sejam capazes de
contribuir para a consecu¢ao harmoniosa e adequada dos objetivos do processo de
trabalho, potencializando a mobilizacdo social, horizontalizando conceitos e
democratizando o acesso as informacgdes bdsicas necessarias para a ampla adesao e
participacdo da populacao.

Diante das atuais circunstancias em razdo da pandemia do Covid-19, a comunicacdo
devera privilegiar, ao menos em um primeiro momento, midias e plataformas online,
em especial aquelas ja utilizadas pela Prefeitura Municipal. Complementarmente,
deverd se buscar apoio em outras midias online ou ndo apoio na reproducdo de noticias
e informacdes sobre a revisdo do Plano Diretor, bem como articular com os diferentes
segmentos sociais o acionamento de suas redes de comunicacao.

O processo de revisdao do Plano Diretor devera se pautar por valores a serem expressos
nas estratégias de comunicacao:

e Transparéncia;

® Promogdo do conhecimento e da cidadania no processo democratico;
e Mobilizacdo e participacdo social;

e Ftica e responsabilidade Social;

e (Qualidade e profissionalismo.

Entre os principais aspectos a serem abordados no Plano de Comunicagao, incluem-se:

3
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e Criacdo da marca do Plano Diretor;

e Formulagdo da narrativa e de modelos de textos a partir dos meios de
comunicacao a utilizar;

e Detalhamento de cronograma de comunicagao;

e Identificagdo e definicdo dos canais de comunicagdo/mobilizagdo a serem
utilizados;

e Mapeamento de canais e atores;
® AcOes de capacitacdo interna;

e Comunicacao dos resultados e registro fotografico dos eventos; entre outras.
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9. EQUIPE TECNICA

Os trabalhos serdo desenvolvidos por uma equipe de assessoria técnica formada por
profissionais especialistas nos diversos campos do conhecimento e com a experiéncia
necessdria para a realizagdo das atividades implicadas na elaborag¢do do Plano Diretor.
Arelacgdo a seguir inclui os profissionais indicados no processo licitatério, de acordo com
as fung¢des entdo estabelecidas, bem como outros profissionais que foram agregados a
equipe, de acordo com necessidades observadas pelo préprio IBAM para execucdo das
atividades previstas. Ao longo do processo de trabalho, outros profissionais poderao
integrar a assessoria.

Alexandre Carlos de Albuquerque Santos
Superintendente de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - IBAM/DUMA

Formacgao:
» Graduacdo: Arquitetura e Urbanismo, Universidade Santa Ursula em 1974.
= Pds-Graduacdo: Especializagdo em Desenvolvimento Urbano — ENSUR / IBAM, em 1978

Qualificagao:

Superintendente de projetos nas areas de Desenvolvimento Econdmico e Social, Urbano e
Meio Ambiente e Supervisao técnica e gestdo de projetos nas dreas mencionadas, no Instituto
Brasileiro de Administracdao Municipal, desde 2004. Tem experiéncia na drea de Arquitetura
e Urbanismo com énfase nas seguintes: Concepc¢do e avaliagdo de Propostas e Projetos,
negociacdao com clientes e coordenacdo técnica e gerencial de trabalhos multidisciplinares
(areas de desenvolvimento social e urbano). Assessoria técnica a entidades governamentais
nacionais e a organizagoes internacionais de fomento nos campos do Desenvolvimento Local,
Social e Urbano. Elaboracdo e avaliacdo Projetos e Programas de Mobilizacdo Comunitdria
para o desenvolvimento local, Gestdo e avaliacdo de projetos e programas sociais
Coordenacgdo de equipes de elaboragdo de Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e
Regional e de Planos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel. Experiéncia de 30
anos em atividades didaticas de pds-graduacdo (coordenacgdo de programas e projetos,
moddulos em cursos de pdés-graduacao, palestras em eventos, cursos de mestrado e em
entidades publicas) nas areas de politicas publicas urbanas e sociais, gestdo e avaliacdo de
projetos e programas.

Ricardo Moraes
Supervisor Técnico de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - IBAM/DUMA

Formagao:

= Graduagdo: Arquitetura e Urbanismo, Universidade Gama Filho/UGF - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo/FAU. Rio de Janeiro/RJ -1982.

= Pds-Graduacdo: Metodologias para o Desenvolvimento Municipal e Urbano. CEMUAM -
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal/IBAM, Rio de Janeiro/RJ - 1988.

Qualificagdo:
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Experiéncia em planejamento e projetos de arquitetura e obras desde 1979. Experiéncia como
gestor publico local na Prefeitura Municipal de Dourados/MS no periodo 1982-1987 nos
setores de Planejamento Urbano (planejamento e gestdo/plano diretor e legislacdo
urbanistica), Cadastro Imobilidrio (recadastramento, mapeamento e informatizacdo) e
Gabinete do Prefeito (formulacdo e avaliacdo de leis e decretos). Experiéncia em consultorias
para o desenvolvimento ambiental urbano local no Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal/IBAM, integrante do quadro técnico da Area de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente/DUMA desde 1989, atualmente Supervisor Técnico do conjunto de trabalhos
técnicos e pelo apoio gerencial a Superintendéncia DUMA. Temas focais: planejamento e
gestdo ambiental urbana, planos diretores e legislagdo urbanistica, mobilidade e
acessibilidade urbanas, conforto ambiental urbano no cenario das mudancas climaticas.

Henrique Gaspar Barandier
Coordenador Geral

Formacgao:

= Arquiteto Urbanista, FAU/UFRJ em 1995.

= Doutor em Urbanismo pelo PROURB/UFRJ em 2015, com estagio doutoral no LATTS/ENPC,
Université Paris-Est.

= Mestre em Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Urbanismo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro/PROURB/FAU/ UFRJ
em 2003.

Qualificagao:

Experiéncia profissional de mais de 20 anos na area de planejamento e projeto urbano, com

énfase em politica urbana, planos diretores e legislacdo urbanistica; areas centrais e
patrimonio histdrico e cultural; regularizagdo urbanistica e fundidria. E consultor técnico do
IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) desde 2003, integrando, desde janeiro
de 2016, o quadro de funcionarios do Instituto. Foi Coordenador de Ensino de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente da ENSUR/IBAM (Escola Nacional de Servicos
Urbanos) de 2006 a 2010. E pesquisador/colaborador do Laboratério de Projetos Urbanos do
PROURB/UFRJ desde 1996. Tem experiéncia em coordenacdo de projetos, em participacdo de
equipes multidisciplinares, processos participativos de planejamento, organizacao de eventos
técnicos e cientificos. Premiado pelo IAB-RJ (Instituto de Arquitetos do Brasil) em 2009 na
categoria Patrimonio Cultural. Segundo colocado, na categoria Tese de Doutorado, no Prémio
IPP/Mauricio de Abreu da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para dissertacdes e teses
sobre a cidade do Rio de Janeiro e sua regidao metropolitana aprovadas entre 2015 e 2017.

Jessica Ojana Araujo Wili
Coordenadora Adjunta

Formagao:
= Arquiteta e Urbanista, formada na Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal Fluminense (UFF) em 2015.
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= Mestranda do Programa de Pés-Graduacgdo de Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PPGSA/UFRJ) - 2019 (em andamento)

Qualificagao:

Em sua formagdao em arquitetura e urbanismo, participou de pesquisas nas areas de habitagao

de interesse social, qualificacdo de espacos publicos e antropologia urbana. Compde a equipe
do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) ha 5 anos, adquirindo experiéncia
profissional na drea de planejamento urbano, com énfase em politica urbana. Atuou em
projetos de revisdo de planos diretores ( Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto
Velho (RO) em 2018/2019 e Plano Diretor de Trés Coracdes(MG) em 2017/2018 , elaboracio
do plano diretor da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 (2016/2017) e dos planos de
saneamento basico de Mesquita (RJ) em 2018 e de Porto Velho (em andamento), como
assistente de coordenacdo e/ou na producdo de documentos técnicos e mobilizacdo social. E
pesquisadora do Laboratério de Estudos da Cidade - Urbano/UFRJ.

Bernardo Mercante Marques
Profissional Sénior de Ciéncias Sociais

Formagao:

= Cientista Social, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ, 2006).

= Mestre em Planejamento Urbano e Regional do Instituto de Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional do IPPUR/UFRJ, 2010.

= Doutorando em Urbanismo no Programa de Pés-Graduagdo em Urbanismo da UFRJ (2019
em andamento).

Qualificagao:

Experiéncia profissional na area de planejamento territorial, desenvolvimento local e politicas

publicas. Atua como consultor técnico no Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM) desde 2007 com assessoramento de projetos voltados para desenvolvimento de
articulagcdao e arranjos institucionais para o desenvolvimento local e regional. Atuou no
Instituto Virtual de Mudancas Globais, da Fundac¢do Coppetec, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (IVIG/COPPE/UFRJ) com projetos de planejamento urbano. E membro do
Laboratério de Direito e Urbanismo (LADU) do PROURB/UFRJ.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Pleno em Direito Urbano / Aspectos Juridicos

Formagao:

= Advogado, Bacharel em Direito pela Universidade Candido Mendes em 1999

= Doutor em Direito da Cidade pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2009

= Mestre em Direito da Cidade pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2009
Qualificagao:

Doutor em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Mestre

em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Advogado, com
Bacharelado em Direito pela Universidade Candido Mendes. Professor da Graduacdao em
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Direito e do Mestrado em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO). Atua nas diversas areas do Direito Civil, no Direito Urbanistico e no
Planejamento Urbano. E consultor em Politica Urbana e Direito Urbanistico do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), participando como Consultor Juridico na
Revisdo do Plano Diretor e legislacdo urbanistica do Municipio de Porto Velho/RO, entre 2018
e 2019; Revisdo do Plano Diretor e legislacdo urbanistica do Municipio de Trés Cora¢des/MG
entre 2017 e 2018; Elaborac¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba , entre 2016 e 2018; Elaborac¢do do Plano Diretor e
legislacdo urbanistica de Campos dos Goytacazes/RJ, entre 2006-2007; e Revisdo do Plano
Diretor de Santo Antdnio de Padua/RJ, em 2006.

Alberto Costa Lopes
Profissional Sénior de Urbanismo

Formagao:

= Arquiteto Urbanista, FAU/UFF em 1972.

= Mestre em Organizagdo e Gestdo do Territério pela UFRJ em 1990
= Especialista em Urbanismo pela UFRJ em 1981.

= Técnico Industrial em Edificacdes pelo CEFET em 1972

Qualificagao:

Consultor internacional do ONU-Habitat no Equador (1998-1999) e do Governo de
Mocambique (1992 e 1996-1997). Gerente do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) e do Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC), da Secretaria de Mudancas
Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (2008-2010). Assessor
Técnico da Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM). Atua, no Brasil e no exterior, em consultoria, pesquisa,
ensino e gestao publica de governo como especialista em assuntos relacionados a cidade, as
infraestruturas e a organizagao territorial, com énfase na sustentabilidade e na redugdo das
desigualdades sociais. Convidado de congressos, seminarios e oficinas de trabalho, é autor de
varios trabalhos publicados nas suas areas de atuac¢do, no Brasil e no exterior. Premiado por
trabalhos de urbanismo pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ).

Eduardo Rodrigues Marins
Consultor Pleno em Geotecnologias

Formacgao:

= Gedgrafo graduado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (bacharelado e
licenciatura) em 2015.

= Especializagdo em Gestdo Ambiental, ministrado pela Universidade Estacio de Sa — Rio de
Janeiro.

= Especializacdo em Geoprocessamento, ministrado pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, PUC-Minas em 2018

Qualificagdo:
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Gedgrafo graduado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (bacharelado e
licenciatura). Durante a graduacdo, atuou na linha de pesquisa do Grupo de Estudos de Solos
Tropicais (GESOLT) com énfase na recuperacao de areas degradadas por mineracdo e no uso
e cobertura do solo. Tem diversos cursos nas areas de Geoprocessamento, Geotecnologia e
Residuos Sdlidos. Assistente Técnico da area de Desenvolvimento Econdmico e Social (DES) e
da area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (DUMA) do Instituto Brasileiro da
Administracdo Municipal (IBAM). Trabalha com geotecnologias na elaboracdo de material
cartografico, desenvolve e atualiza banco de dados em plataforma SIG, atuando
principalmente em projetos com foco na gestdao ambiental, sistema de informagado geografica,
planejamento urbano, estudos socioambientais e desenvolvimento sustentavel.

Victor Zular Zveibil
Profissional Sénior Meio Ambiente

Formagao:

= Arquiteto Urbanista, Universidade Presbiteriana Mackenzie, MACKENZIE, em 1978

= Pés-Doutorando em Ciéncias Sociais Aplicadas. Universidade Federal Fluminense, UFF - em
andamento desde 2018

= PhD em Ciéncias pela Escola Nacional de Saude Publica - /Funda¢do Oswaldo Cruz (2003),
com foco em Politicas Publicas — Saneamento Bésico

Qualificagao:

Atualmente participa do Programa de Pds-Doutorado da Universidade Federal

Fluminense/Depto de Geociéncias, com foco em Planos Municipais de Saneamento Basico; é
Consultor independente nos campos da gestdo ambiental urbana, sécio-diretor da LABORA,
Gestdo Ambiental Urbana, Ltda. Entre as atividades mais recentes, apoiou a Camara
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro na elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado- PEDUI-RMRIJ nos temas de sustentabilidade ambiental e
resiliéncia, anteriormente contratado pelo Consdrcio SCC para apoio ao Programa de
Saneamento Ambiental dos Municipios da Baia da Guanabara (20015/2016). Foi
Superintendente de Politicas de Saneamento na Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de
Janeiro, coordenando o Plano Estadual de Residuos Sdlidos, Planos Municipais de
Saneamento Basico e a formagdo de Consdrcios Publicos para disposicao final de residuos
(2011 a 2015); Superintendente de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, onde desempenhou varias fungdes (1985 a
2004 e 2007 até 2010), coordenando inimeros projetos nos campos do desenvolvimento
urbano e do saneamento ambiental; Secretario Nacional de Qualidade Ambiental no
Ministério do Meio Ambiente (2004/2007), responsavel pelos temas de mudancas climaticas,
residuos sdlidos, gerenciamento costeiro e licenciamento industrial, entre outros. Tem sdlida
experiéncia docente, tendo sido professor da Escola Nacional de Servigos Urbanos -
ENSUR/IBAM, desde 1985 nas areas de politica urbana, saneamento e gestdo ambiental-
urbana. Foi coordenador do curso de pds-graduacao latu-sensu em Engenharia de Sistemas
Urbanos - CESU (1995/1988); dos cursos presenciais e Programa de Educac¢do a Distancia em
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Gestdo Integrada de Residuos Solidos na ENSUR/IBAM. Foi Secretario Municipal de Obras e
Servicos Publicos na Prefeitura Municipal de Paraty (1983/1985).

Carlos Frederico Enriquez
Consultor Pleno em Infraestrutura Urbana

Formacgao:

= Engenheiro Civil com énfase em Obras Hidraulicas e Saneamento - Universidade Federal do
Rio de Janeiro — 1994

= Mestre em Ciéncias em Engenharia Oceanica - COPPE/UFRJ — 1999

Qualificagao:

Graduado em Engenharia Civil - Obras Hidrdulicas e Saneamento pela Universidade Federal

do Rio de Janeiro UFRJ (1994) e mestre em ciéncias em Engenharia Costeira e Oceanogrifica
pela Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos COPPE/UFRJ
(1999). Atualmente sou consultor pela empresa Eco Tools Engenharia Ltda. Tenho experiéncia
nas areas de Engenharia Civil com énfase em Hidraulica, atuando principalmente nas
seguintes areas: Sistemas de abastecimento de agua, coleta de esgotos e drenagem pluvial,
hidrologia, controle de inundagdo; - Engenharia costeira e portudria, incluindo projeto e
modelagem computacional de praias, instalagdes portuarias, prote¢do portudria e dragagem.
Fala, |é e escreve fluentemente portugués, espanhol e inglés. Como professor universitario,
possuo experiéncia de 7 anos de ensino, orientacdo de Trabalhos de Conclusdo de Curso e
participacdo em bancas de defesa. Além disso, possuo ampla experiéncia profissional, com
dezenas de estudos e projetos concluidos, tendo condi¢des de oferecer um ensino voltado a
pratica da engenharia.

Wallace Fernandes Pereira
Consultor Pleno em Engenharia de Transportes

Formacgao:

« Engenheiro Civil graduado pela Faculdade de Engenharia da UFRJ — Enfase em Engenharia
de Transportes (2005)

= Mestre em Engenharia de Transportes PET/COPPE-UFR] — Sistemas Inteligentes de
Transportes/ITS (2007).

Qualificagao:

Profissional especializado em consultoria na area de planejamento, avaliacdo e operacdo de

sistemas de transportes, com aptiddo em uso de softwares de modelagem/simulacdo de
trafego, trabalho em equipes multidisciplinares e coordenacdao de projetos. Atuacdo em
atividades de modelagem macro e microscépica de trafego; andlise de capacidade vidria;
estudos de demanda e viabilidade econémico-financeira de projetos de transporte; estudos
de otimizacdo operacional de sistemas de transporte coletivo; geréncia de projetos;
planejamento; acompanhamento de implantacdo de projetos; capacitacdo e treinamento em
softwares de simulagdo de trafego.
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Inessa Laura Salomao
Consultor Pleno em Economia

Formacgao:

= Cientista econOmica pela FEA-USP - Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de S3ao Paulo

= Doutora em Ciéncias da Engenharia Planejamento Energético (DSc) (2013), no Programa de
Planejamento Energético - Coordenadoria dos Programas de Pds-Graduagdo em
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPE/COPPE/UFRJ).

= Mestre em Ciéncias da Engenharia de Produgdo (MSc) (2004), no Programa de Engenharia
de Producdo da COPPE/UFRJ - Coordenadoria dos Programas de Pds-Graduacdo em
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PEP/COPPE/UFRJ).

Qualificagdo:

Atualmente é Professora Adjunta do curso de Engenharia de Producdo do Centro Federal de

Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ. Desenvolve pesquisa cientifica,
atua em projetos de pesquisa e extensdo nos temas: planejamento energético, economia da
energia, biodiesel, sustentabilidade, gestdao ambiental, desenvolvimento local,
empreendedorismo e gestao de projetos.

Noemia Lucia Barradas Fernandes
Consultor Pleno em Patrimonio Histdrico, Cultural e Paisagistico

Formagao:

= Arquiteta e Urbanista pelo Instituto Metodista Bennett (IMB), em 1994

= Doutora em Arquitetura e Urbanismo. Escola de Arquitetura e Urbanismo - Universidade
Federal Fluminense, EAU - UFF, com periodo sanduiche em Instituto Superior
Técnico/Universidade de Lisboa. 2012.

= Mestre em Arquitetura, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 2006.

Qualificagao:

Especialista em Educagdo (UFRJ-FAHUPE, 1995) e em Patrimbnio Arquitetonico
(PUC/CAMPINAS, 1999). Possui aperfeicoamento em Gestdo de Riscos em Acervos (ICCROM,
2013), tendo recebido bolsa pelo ICCROM e IBERMUSEUS, também foi aluna da especializacdo
em Conservacdao de Pedras pelo Projeto EU-CHARISMA, realizado no LNEC- Laboratodrio
Nacional de Engenharia Civil, em Lisboa (2012). Professora substituta no Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (1996, 2002-2004);
professora substituta da Escola de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro; e
professora do curso pés-técnico em Conservagado e Restauro de Bens Culturais, do SENAI —
Rio de Janeiro (2012-2016), faz parte da equipe docente do Curso de Especializacdo em
Conservacdo e Restauro Arquitetonico da Universidade Santa Ursula (Rio de Janeiro e S3o
Paulo). Atua como consultora em obras de conservagao de edifica¢des histéricas, desenvolve
e executa projetos de arquitetura. Tem experiéncia em planejamento e projeto de arquitetura
e urbanismo com énfase em Preserva¢do do Patriménio Cultural. Ao longo dos ultimos anos
tem desenvolvido trabalhos voltados a inventadrios arquitetonicos; metodologia de
intervencao em edificacGes histdricas e bens integrados a arquitetura, junto aos 6rgaos de
preservacdo do patrimoénio (UNESCO, IPHAN, INEPAC).




z * .
PLANO DIRETOR DE MARICA AN |

Produto 1 - Plano de Trabalho instituto brosileiro de

administragao municipal

Manuela Scaldaferri Franklin
Consultor Pleno em Turismo

Formacgao:

= Turismdloga pela FACTUR-Faculdade de Turismo da Bahia /FAMETTIG. 2002

= Especializacdo em Turismo e Interpretagdo do Patrimonio com Comunidades (Lato Sensu)
= FAMETTIG - Faculdades Integradas Olga Mettig. 2006

Qualificagao:

Turismdloga com especializacdo em Turismo e Interpretacdo do PatrimOnio com
Comunidades. Sécia-diretora da MMSCALDAFERRI Consultoria e Projetos. Atual
Coordenadora do curso de Turismo da Faculdade Olga Mettig (Factur) e professora da

disciplina Pesquisa e Andlise do Mercado Turistico. Ex-secretdria de Turismo do Municipio de
Cairu. Experiéncia em redes hoteleiras e na area de Alimentos e Bebidas. Trabalhos realizados
como Consultora e Instrutora: Membro da equipe de elaborag¢ao do Plano de Marketing da
Costa das Baleias Ba. Consultora dos Atendimentos Individualizados para a Qualidade em
empresas de turismo do Pelourinho, Salvador/BA. Coordenadora e Instrutora da Projeto de
Apoio Socioambiental a Baia de Camamu/Ba. Instrutora do Programa de Educa¢do Ambiental
para criancas e adolescentes do municipio de Cairu/Ba. Coordenadora do Programa de
Educacdo para o Turismo em Morro de Sdo Paulo/Ba. Consultora do Programa de Certificagdo
em Turismo Sustentdvel (PCTS - IH). Membro da equipe de elaborac¢do do Plano de Fomento
do Turismo de Eventos e Negdcios para o Centro de Convencgdes Luis Eduardo Magalhdes na
cidade de Ilhéus/Ba. Membro da equipe de elaboragdo do Diagndstico do potencial turistico,
desenvolvimento do Plano de Negécios e implantacao da Agéncia de Viagens e Turismo Mar
& Serra em Ubatuba/SP.

Andreas Nascimento
Consultor Pleno em Engenharia de Petrdleo e Gas

Formagao:

= Engenheiro de Petréleo (*reconhecimento) Montanuniversitdt Leoben, UNILEOBEN,
Austria. 2010

= Doutorado em Engenharia Mecanica (Petrdleo e Petroquimica). Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, UNESP, Brasil. 2016.

= Mestrado em International Study Prog. in Petroleum Engineering. Montanuniversitat
Leoben, UNILEOBEN, Austria. 2012

= Mestrado em Engenharia de Energia (Eng. de Energia & Petrdleo - PRH16-ANP).
Universidade Federal de Itajuba, UNIFEI, Brasil. 2010.

= Graduacdo em Engenharia de Computacdo. Universidade Federal de Itajuba, UNIFEI, Brasil.
2008.

Qualificagdo:

Atuou como Pesquisador Visitante do Programa de Formacdo de Recursos Humanos da

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis n. 48 (PRH48-ANP/UNESP); atua

como lider do Grupo de Pesquisa em Engenharia de Petrdleo/ Gas Natural, Energia e Meio

Ambiente (GPEPEM/UFES) e como coordenador do seu credenciamento para P&D junto a
ANP. Trabalhou como Engenheiro de Campo, em diferentes cargos (Supervisor/ Gerente),
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pela empresa Schlumberger Qilfield Servicos (SLB) - Angola, em atividades de perfuragao
direcional e monitoramento de perfuracdo de pogos de petréleo e perfilagem, bem como
instalacdo de sensores em plataformas de petrdleo. Foi supervisor de equipe em terra/alto
mar em atividades de campo/plataforma, Geréncia de base, e atuou em projetos da
Petrobras, Repsol, Statoil, Chevron, ConocoP, BP, Cobalt, em terra em em alto mar,
principalmente em pogos do Pré-sal. Também realizou diversos cursos técnicos, incluindo os
basicos essenciais ao embarque - plataforma. Desenvolvimento do aplicativo Fast-Tracking
Purchase Order (FTPO), de 2010 a 2014. Foi membro titular da Camara de Assessoramento
da Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Espirito Santo (FAPES) para Engenharias/ Geociéncias.
E membro permanente do Programa de Pés-graduacdo em Gestdo Publica. Atualmente é
Professor Efetivo e foi Chefe do Departamento de Engenharias e Tecnologia (DETEC) na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). E ativo em consultoria e projetos
internacionais ligados ao setor. Tém experiéncia nas dareas relacionadas a Engenharia
Computacional/Mecénica Aplicada/Instrumentagdo, Petréleo/Gas Natural/Energia, além de
Fomento/Gestdo de Projetos. Possui bons conhecimentos na drea de Navegac3o (carteira de
habilitagdo motonauta e arrais/ mestre/ capitdo-amador).

Luna Costa de Oliveira
Consultor Pleno em Comunicagao

Formagao:

= Publicitaria formada em Publicidade e Propaganda - PUC-RJ em 2012

= CBA em Marketing — IBMEC em 2014

Qualificagao:

Especialista em comunicagdo politica e comunicacdo para mobilizacdo. Trabalhou na equipe

de comunicacdo da Campanha a Prefeitura de Marcelo Freixo em 2016; foi assessora de
comunicagdo no mandato da Vereadora Marielle Franco; construiu a campanha para
Deputada Estadual de Monica Francisco; e atualmente é coordenadora de comunicacgdo
digital no Mandato Mbénica Francisco. E cofundadora da CHAMA, agéncia-rede de
comunica¢do e mobilizagdo, e esteve na construgdao de campanhas como Amanhecer por
Marielle e Anderson, Meu Voto Sera Feminista, Livres para Casar, Agir por Brumadinho, Rua
Marielle Franco, Deixa Eu Dancar e Em Defesa das Cotas Raciais. Realiza oficinas de
comunicac¢do para mobilizagdo para ativistas e campanhas eleitorais progressistas, como a
Escola de Formacdo Democratica. Também atuou: na Campanha “Em Defesa das Cotas
Raciais”. Assessoramento técnico especializado na comunicac¢ao focada em mobilizacdo na
campanha, relacionada a Audiéncia Publica sobre o Projeto de Lei 470/2019, que visa
extinguir as cotas raciais do rol das a¢des afirmativas das universidades estaduais. (Gabinete
da Deputada Monica Francisco, 2019); Campanha “Assédio ndo ¢é Passageiro”.
Assessoramento técnico especializado na comunicagdo focada em mobilizagdo do PL
417/2017, que cria a Campanha Permanente de Conscientizacdo e Enfretamento ao Assédio
e Violéncia Sexual no municipio do Rio de Janeiro, nos equipamentos, espacos publicos e
transportes coletivos. (Assessoria juridica da Vereadora Marielle Franco, 2017); Organizac¢ao
Latino Americana e Caribe TETO -Trabalho voluntdrio como lider de comunicacdo digital.
2016.
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Patricia Finamore
Consultora em Saneamento Basico

Formagao:

= Engenheira Ambiental, pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) em 2009.

= Doutoranda do Programa de Pds-Graduagdo em Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PROURB/FAU/UFRJ), desde 2018.

= Mestre em Salde Publica pela Escola Nacional de Satde Publica (ENSP/FIOCRUZ) em 2011.

Qualificagdo:

Experiéncia profissional na area de engenharia sanitdria, com énfase na gestdo municipal dos

servicos de saneamento, planos de saneamento bdsico; abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio e programas de residuos sélidos. Tem experiéncia em participacdo de equipes
multidisciplinares e processos participativos de planejamento Atuou como engenheira da
Fundacgdo Nacional da Saude (FUNASA) de 2011 a 2016, sendo responsavel pela supervisdo
de obras civis e avaliacdo de projetos basicos e executivos de engenharia, pela conducdo de
acGes para a melhoria das condi¢Ges sanitarias de comunidades tradicionais e de cooperagao
técnica para a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico. Desde 2016 é
consultora técnica do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), atuando na
elaboracgdo de instrumentos de planejamento, sempre com o viés do saneamento basico, no
desenvolvimento de programas de residuos sélidos, na assessoria técnica a municipios do
Bioma Amazébnia e em processos de revisdo de planos diretores. Coordenadora técnica no
processo de elabora¢do do Plano de Saneamento Basico do Municipio de Mesquita/RJ
(2017/2018) e no Plano de Saneamento Bésico de Porto Velho/RO (em andamento). E
colaboradora do Laboratério de Estudos das Aguas Urbanas (LEAU) do PROURB/UFRJ.

Tito Ricardo de Almeida Tortori
Consultor de Mediacdo em EaD

Formacgao:

= Bioldégo pela Faculdades de Humanidades Pedro Il em 1981.

= Especialista em Mediac¢ao Pedagdgica em EaD pela PUC-Rio em 2009;
= Mestre em Ensino de Biociéncias e Saude pela FIOCRUZ em 2006;

= Bacharel em Direito pela Universidade Estacio de Sa em 1984;

Quialificagao:

Com experiéncia na formacgao e capacita¢do de tutores no uso pedagdgico dos recursos do
ambiente moodle, é Administrador do Ambiente Virtual de Aprendizagem(AVA) da Escola
Nacional de Servigcos Urbanos (ENSUR) do IBAM. Atualmente, é coordenador do Curso de
capacitagao a distancia sobre os Direitos da Pessoa Idosa através do convénio da Escola
Nacional de Servigos Urbanos (ENSUR) vinculado a Secretaria Nacional de Promocao e Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa, do Ministério dos Direitos Humanos. Possui experiéncia
profissional de mais de 40 anos no magistério, lecionando disciplinas de Ciéncias e Biologia
em diversas escolas da rede publica e privada; como tutor e orientador em projetos de
formacdo de docentes para uso das TICs/ MEC pelo CCEAD/PUC-Rio, Designer
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Didatico/Instrucional na roteirizagdo em projetos de produgdo de material didatico junto a
Petrobras, Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante (SINDMAR), Curso de
Habilitacdo ao Quadro Auxiliar de Oficiais do Exército Brasileiro (CHQAO) e
CONDIGITAL(MEC). Foi Coordenador da produgdo de material didatico e da tutoria do
programa de Qualificacdo da Gestdo Ambiental do Bioma Amazdonia(PQGA) pelo IBAM entre
2014 e 2017; Coordenador da Gestdo Académica do curso de especializacdo lato sensu em
Gestdo Publica com Enfase em Governo Local da parceria IBAM/ Escola Nacional de
Administragdo Publica (Enap) e Coordenador da Orientagdo de TCC em 2018, além do curso
"Especializacdo em Desenvolvimento Local e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
voltado para o desenvolvimento de capacidades locais nos municipios em 2019.

Ana Carolina de Souza
Estagiaria de Arquitetura e Urbanismo

Formagao:

= Estudante de Arquitetura e Urbanismo na FAU-UFRJ desde 2014

= Intercambio Bilateral na Escuela de Arquitectura y Disefio da Pontifica Universidad Catélica
de Valparaiso, Chile

Qualificagado:

Ainda cursando Arquitetura e Urbanismo, realizou intercdmbio bilateral na Escuela de

Arquitectura y Disefio da Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, no Chile, durante um

ano (entre setembro de 2016 e setembro de 2017). Entre 2017 e 2018, foi bolsista PIBIC no

Grupo de Pesquisas de Sistemas de Espacos Livres no Rio de Janeiro (SEL-RJ) e foi voluntaria

da Organizacdo Social TETO - RJ. E estagidria do Instituto Brasileiro de Administracdo

Municipal desde 2018, na 4rea de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, auxiliando na

revisdo do Plano Diretor de Porto Velho/RO, de 2018 a 2019; no curso de Capacitacdo e Guia
de Implementagdo da NAU e dos ODS em Politica, Planejamento e Gestao Urbana Municipal,
em parceria com a GIZ, em 2019; e, na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
de Porto Velho/RO (em andamento).
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ANEXOS

Anexo 1. Nota Técnico-Juridica Revisdao de Planos Diretores e o COVID19

Anexo 2. Parecer Juridico sobre as Audiéncias Publicas virtuais
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NOTA TECNICO-JURIDICA
Revisdo de Planos Diretores e o COVID19

Ricardo Moraes

Supervisor Técnico DUMA/IBAM
Eduardo Domingues

Consultor Juridico

Henrique Barandier
Coordenador Técnico

Colaboradores da equipe técnica IBAM de assessoria a revisdo do Plano Diretor de Marica (PDM):
Bernardo Mercante - Consultor de Mobilizag&o Social

Jessica Ojana - Urbanista Assistente

Eduardo Rodrigues - Consultor em Geotecnologias

Em, 22/04/2020.

Esta Nota Técnico-Juridica tem por objetivo contribuir com a formulagdo do Plano de
Trabalho para a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Marica/RJ, considerando o
contexto atual de pandemia provocada pelo novo Corona Virus e as medidas de
controle sanitario e isolamento social em vigor

Entretanto, seu alcance é mais amplo, na medida em gque o assunto interessa as equipes
envolvidas nos processos de revisdo de planos diretores em geral, ao tratar de desafios
atuais, que se somam a ja complexa tarefa de atualizar o principal instrumento de
planejamento territorial dos Municipios brasileiros.

Plano Diretor: os impactos e os desafios para sua revisao
no quadro de circunstancias que cercam o controle da
contaminacgao por Corona Virus (COVID19) na atualidade
- preparativos para a organizagdo do processo de
trabalho de assessoria técnica do IBAM a Prefeitura
Municipal de Marica/RJ.

|. Cenario de Enfrentamento

Além dos desafios usuais (que ndo sao poucos, nem simples) do processo de
elaboracdo de planos diretores, o cenario atual de pandemia pelo COVID19, em
especial na Capital do Estado do Rio de Janeiro (onde se localiza o IBAM) e sua Regiao
Metropolitana (onde se localiza o Municipio de Marica), exige, obrigatoriamente, uma
nova abordagem operacional para a realizacdo dos trabalhos de atualizacdo do
instrumento, tanto pela consultoria técnica, quanto pela Prefeitura local.

Neste momento inicial dos trabalhos, quando se estrutura a metodologia para sua
realizagcdo, prevéem-se as atividades técnicas e as responsabilidades sobre estas,
planeja-se a estratégia do processo participativo a ser adotada, estimam-se prazos e
detalham-se os produtos a formular, ficando tudo devidamente anotado no Plano de
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Trabalho. Constitui-se, assim, em ferramenta primordial de planejamento, que ira nortear
todo o desenvolvimento do trabalho e facilitar a interlocugéo entre os atores envolvidos.

O ambiente externo em que se realizardo os trabalhos de revisdo do Plano Diretor de
Marica, neste momento de alerta sanitario, exige a reorientagdo de praxis
metodoldgicas consagradas e a utilizacdo de novas ferramentas para o cumprimento
das obrigacdes legais que incidem em processos dessa hatureza.

Dentre as medidas que as circunstancias de controle da contaminagéo pelo COVID19
imp&em aos processos de trabalho presenciais, esta a restricao da livre locomocao pelo
estabelecimento de barreiras sanitarias, seja dentro das cidades seja no acesso
intermunicipal.

O trabalho de elaboracédo e atualizagcao de planos diretores, até o momento, vem se
pautando pelas relacdes presenciais: por contatos e trocas pessoais, eventos publicos
para discussdo de andlises tematicas e propostas, bem como reconhecimento in loco
do territério e das dinamicas espaciais.

Isso nao significa que o processo de trabalho ndo fosse evoluindo em suas praticas
metodolégicas e operacionais ao longo do tempo. Ao contrario, a cada trabalho a
assessoria do IBAM, com mais de trinta anos de acimulo em processos de elaboracao
e atualizacao de planos diretores para expressivo conjunto de Municipios de todas as
regides do pais, opera na avaliacao continua das experiéncias vividas e das condicdes
presentes em cada trabalho, observando a evolucéo seja das praticas de gestao das
Prefeituras, seja no ambiente externo que as contextualizam - transformacfes da
sociedade, atualizacédo do aparato juridico, avangos tecnolégicos, entre outros.

Dessa forma, o IBAM busca inovar em seus processos de trabalho, aprimorando a
metodologia de assessoria técnica aos planos diretores e adotando dispositivos
operacionais atualizados que possam qualifica-la.

A presente situacao de restricdo a locomocao e aos eventos com aglomeracao de
pessoas, mais do que um obstaculo, deve ser encarada como oportunidade para
agilizar e radicalizar nas mudancas e transformacdes que ja poderiam ter sido
implementadas, em alguma medida, nos processos de elaboracao e revisdo de planos
diretores, mas que vinham sendo preteridas.

De imediato, podem-se enumerar algumas preocupacdes quanto aos impactos na
execucdo de um trabalho que pressupde contatos e trocas pessoais, eventos publicos
e reconhecimento in loco do territério e das dindmicas espaciais. Tais preocupacoes
sédo apresentadas a seguir na forma de quatro questionamentos-chave:

(i) como tratar o planejamento das atividades a serem executadas e sua distribuicao
no tempo em um cronograma de trabalho, se ndo ha certezas quanto a duracao da
submisséo aos protocolos de controle do COVID19?

(i) Como superar as limitagcbes impostas pelo regime de quarentena e/ou de restricao
a locomocao, para que sejam realizados de forma satisfatdria encontros, entrevistas e
reunides de trabalho?
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(i) Como assegurar um processo participativo, democratico e transparente, evitando-
se as aglomeracdes de pessoas em eventos, audiéncias publicas, seminarios, entre
outros dispositivos participativos, previstos como requisitos da gestdo democratica no
Estatuto da Cidade?

(iv) Como garantir a consisténcia da leitura técnica do territério, que emprega
prioritariamente o reconhecimento in loco das diferentes dinAmicas que o afetam e o
conformam, e que melhor asseguram a aderéncia das propostas a serem formuladas?

Il. Ponto de Situacao e Alinhamento de Interpretacdo A importancia do planejamento
urbano e a organizacdo do Plano de Trabalho

Antes de tratar do primeiro questionamento acerca da organizagcao do processo de
revisdo do plano diretor, é preciso evidenciar a importancia do planejamento urbano
no ambito das estratégias de enfrentamento da pandemia e, principalmente, da
retomada das atividades a partir da flexibilizag&o do isolamento social.

Em primeiro lugar, qualquer atividade que envolva o conjunto da populacdo com uma
agenda comum, exortando o espirito coletivo e republicano, é fundamental para criar
um ambiente colaborativo com as prescricdes do Poder Publico para combate ao

COVID-19. A colaboracdo da populacdo € essencial para evitar aglomeracdes e
aumento de contaminacdes, tao logo as restricdes forem sendo flexibilizadas.

Tais praticas serdo mais exitosas na medida da legitimidade do Poder Publico e da
colaboracao das pessoas, que podem ser estimuladas pelo senso de coletividade que
a elaboracao ou mesmo a noticia da elaboragéo do Plano Diretor podem promover.

O Plano Diretor, produto de um processo técnico-participativo, € instituido por lei
municipal e sua implementacdo se desdobrara em outras leis, atos normativos e
administrativos, programas de politicas setoriais, intervencdes fisico-territoriais. O
planejamento urbano n&o se limita a indicar os usos do solo urbano, as localizagbes de
moradias, inddstrias e servigcos, ele avanca sobre todo o conjunto de atividades
econdmicas que se realizam no territério municipal (urbano e rural). Assim, pode-se dizer
que o planejamento urbano incide diretamente na organizacdo das atividades
econdmicas e na qualidade de vida das pessoas.

O contexto atual ja permite antever que a crise decorrente da pandemia COVID-19
tera efeitos possivelmente de longo prazo. A revisdo do Plano Diretor nesse momento
pode ser entendida como oportunidade valiosa para se pensaras prioridades de
intervencdo na cidade para reestruturagao da vida social pos-pandemia.

Para estruturacao do processo de revisdo do Plano Diretor, é preciso considerar que as
medidas de isolamento social, adotadas neste momento, impdem uma série de novas
condicdes que exigem adequacdes de praticas usualmente adotadas até entao. No
caso do Plano Diretor de Marica (PDM), destacam-se as impossibilidades de:
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a) realizacao de reunides presenciais entre as equipes técnicas da Prefeitura e do IBAM,;

b) realizacdo de reunides presenciais com 0s segmentos sociais que atuam nos temas
diretamente relacionados com o PDM;

c) realizacao dos eventos publicos;
d) realizacdo imediata dos trabalhos de campo pela equipe do IBAM.

As trés primeiras condigdes indicadas s&o mais simples de contornar na superagao de
seus impactos, tendo em vista a progressao dos avancos na introducao das tecnologias
digitais de comunicacao pelas Prefeituras em suas praticas e difusdo do seu uso pela
sociedade em geral.

As ferramentas disponiveis para realizacdo de videoconferéncias permitem a
promocao das reunides técnicas ou setoriais com determinados segmentos.

Trata-se de um formato novo, mas que vem se mostrando viavel, permitindo que boa
parte das atividades, que sdo realizadas em escritério e, nas circunstancias atuais, em
home office, possam evoluir sem prejuizos para os resultados do trabalho.

A Ultima condicdo tem impactos mais significativos. A realizagdo das atividades de
campo é importante para desenvolver um bom diagndéstico e propostas adequadas
para o Municipio. Nesse quadro, o Plano de Trabalho deveré, entdo, operar e prever as
atividades circunscritas a dois cenarios de possibilidades:

- Cenario 1: ap6s o pico da pandemia, as medidas de isolamento social serdo
flexibilizadas gradativamente e, a partir do segundo semestre, as atividades serao
normalizadas, inclusive a possibilidade de realizacdo de eventos publicos.

Nesse cenario, seriam simples as adaptacdes a serem feitas ao processo de trabalho,
uma vez que em pouco tempo se podera efetivar as visitas de campo e, em algum
momento, a realizacdo de audiéncias publicas estara liberada, assegurando-se o
devido distanciamento entre os participantes.

- Cenario 2: ap6s o pico da pandemia, as medidas de isolamento social serdo
flexibilizadas quanto a circulagcdo de pessoas, mas permanecerao as restricées a
realizacdo de eventos que promovam a aglomeracéao de pessoas.

Nesse cenario, seria necessario construir juntamente com alguns atores prioritarios
(Prefeitura, Camara Municipal, Conselho da Cidade, Ministério Publico) a solugdo para
arealizacdo dos eventos publicos pela internet.

Partindo do pressuposto que o pico da pandemia ocorrera entre os meses de abril e
junho, parte-se do entendimento de que nesse periodo se devera avancar nas
atividades que ndo dependem de trabalho de campo e que eventos publicos previstos
deverao ser formatados para realizacao pela Internet ou, eventualmente, adiados.
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Entretanto, as diversas ferramentas disponiveis na internet admitem a possibilidade de
se realizar eventos que garantam a qualidade e a validade do processo participativo
na revisao dos planos diretores, como visto anteriormente.

Tanto no Cenario 1, como no Cenario 2, trabalha-se com a hip6tese de que, ap6s o
pico da pandemia, a circulagao sera normalizada e as atividades econdmicas serao
reativadas, ainda que com eventuais restricdes.

Mesmo que as restricbes de circulacao ainda se prolonguem, deve-se observar que a
grande quantidade de informacdes disponiveis na internet também permite se
vislumbrar condicdes para se avancar nos trabalhos técnicos de diagnéstico.

Dadas as circunstancias desfavoraveis, reforca-se a necessidade de construcao de
canais de interlocucdo com os diferentes segmentos sociais locais, o que pode
contribuir enormemente para superar eventuais lacunas advindas das restricbes ao
trabalho de campo na fase inicial da revisdo do Plano Diretor.

Deve-se considerar, ainda, que mesmo quando ndo havia nenhum tipo de restricao a
realizacdo de trabalho de campo pela equipe técnica envolvida, os eventos do
processo participativo sempre se caracterizaram como espacos essenciais para
provocar e até confrontar o olhar técnico a partir das visdes de diferentes grupos sociais,
em geral contribuindo decisivamente para qualificacdo de diagndsticos e propostas.
Essa interacao com a sociedade local, no contexto atual, € um desafio, como de resto
em todos os processos, independentemente das atuais restricdes.

Considerando, nessa hipotese, a indefinicdo de quando se poderia voltar a promover
eventos publicos - possivelmente s6 ap6s a imunizacdo da populagdo - construir
solucdes via Internet parece ser o caminho possivel.

Ill. Fundamentacao juridica para realizacdo de reunides, oficinas e audiéncias
remotamente

Ante os questionamentos apresentados, € necessario firmar um alinhamento de
interpretacédo atualizado sobre os comandos juridicos que moldam a promocao da
gestdo democratica por meio do estabelecimento de um processo participativo - pilar
de sustentacao dos planos diretores, juntamente com o0s preceitos da sustentabilidade
e da justica socioambiental, conforme Diretrizes Gerais do Estatuto da Cidade.

Ressalte-se, em justificativa desta intencdo, que o EC datando de 2001, esta prestes a
completar 20 anos de vigéncia. Dessa forma, o ambiente em que se estabeleceram os
dispositivos participativos nele previstos, pressupunha, ndo nominalmente, porém
tacitamente a época, a participacao presencial da populacao aos eventos publicos.

A gestdo democratica da cidade nao é um valor em si mesmo, mas um instrumento
para alcancar o planejamento justo e solidario, visando permitir a todos a fruicdo das
funcdes sociais da cidade. A lei, neste caso o Estatuto da Cidade, deve ser interpretada
considerando as transformac¢des da sociedade no periodo de sua vigéncia.
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Cabe relembrar que a proposta da gestdo democratica da cidade nao é a de
estabelecer um regime de democracia direta em que todas as pessoas decidem em
conjunto todas, ou as mais importantes, questdes publicas. Paulo Bonavides (Politica e
Constituicao - os caminhos da democracia. Rio de Janeiro: Forense, 1985.), leciona que
a participacado é o lado dinamico da democracia. A gestdo democratica € uma
expressao do sistema de democracia participativa, um passo além da mera

representatividade expressa pelo voto em eleicdes.

A participagao na gestao publica objetiva, principalmente, que os cidadaos exercam
influéncia nas decisdes a serem tomadas pelos gestores e pelos parlamentares e que
disponham de medidas juridicas de protecao do interesse publico quando em conflito
com o interesse da Administracdo. Dentre as diversas ferramentas de exercicio de poder
decorrentes da democracia participativa, como acao popular e iniciativa popular de
projetos de lei, podemos destacar a criacao de conselhos de assessoramento ao Poder
Executivo e a realizagcdo de audiéncias publicas e oficinas técnicas e comunitarias no
processo de elaboracéo e revisdo de planos diretores.

Na realizacao de as oficinas comunitarias ou com segmentos sociais, objetiva-se a troca
de informacdes entre Administracdo e Sociedade Civil, além de capacitacao e reflexao
coletiva que permitam a compreensado de temas que devem ser objeto de proposicoes
socialmente legitimadas e tecnicamente fundamentadas.

Nas audiéncias publicas, com analises ou propostas mais amadurecidas, sao
apresentadas visbes mais consolidadas, permitindo que sejam apontadas questdes
relevantes ndo tratadas ou inadequadamente tratadas nos diferentes temas envolvidos
no Plano Diretor, bem como a reafiirmacao de principios, diretrizes e propostas que
devem molda-lo.

Esses eventos publicos, previstos ao longo de todo o processo, devem ser entendidos
como espacos privilegiados para que os interessados possam intervir politicamente na
defesa de seus interesses. Tudo isso evita (ou ao menos minimiza) que o resultado do
planejamento seja contestado e desfeito posteriormente, uma vez que as questbes
serdo discutidas e tratadas no decorrer do processo e ndo ao final, como se o
planejamento fosse realizado no gabinete e entregue numa caixa surpresa para a
Sociedade.

Em sintese, o que se realiza em oficinas e audiéncias publicas, no ambito dos planos
diretores é:

- discussao de conceitos técnicos uniformizando entendimentos e permitindo o dialogo
produtivo;

- apresentacdo da compreensdo do territério e das dindmicas urbanas pela
Administracéo;

- apresentacdo da compreensdo do territério e das dinamicas urbanas pelas
comunidades e demais segmentos envolvidos no desenvolvimento urbano;
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- indicacao dos objetivos da politica urbana a fim de discuti-los com as comunidades e
demais segmentos;

- exposicdo de propostas de intervencdo ja estudadas pela Administracdo que se
mostrem caminhos viaveis para atingir os objetivos definidos;

- reflexdes a partir de diversos pontos de vista e ndo apenas o da Administracao ou da
area técnica.

Especialmente nas audiéncias publicas, busca-se a legitimidade social do processo
participativo através da publicidade das discussdes havidas e dos fundamentos
técnicos das propostas em pauta.

A Administracao, por seu turno, nao tem o poder de frustrar os pactos realizados, uma
vez que se rege pelos principios da publicidade e moralidade (CF. art. 37), que também
pressup6em uma relacao de confianca com o cidadado, sem 0 que 0s principios
ficariam esvaziados.

Cumprindo determinacdo da Constituicdo Federal, que estabelece a “cooperacdo de
associacdes representativas no planejamento municipal” (art. 29, Xll), o Estatuto da
Cidade (LF ne 10.257 de 10/07/2001) prevé os seguintes comandos:

Capitulo |. Diretrizes Gerais

Art. 29, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il - gestao democratica por meio da participacdo da populagcdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Capitulo lll. Do Plano Diretor

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

8§ 49 No processo de elaborac&o do plano diretor e na fiscalizagc&o de sua
implementacéao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promocgédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos;

Capitulo VI. Da Gestdo Democratica da Cidade
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Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Capitulo V. Disposicdes Gerais

Art. 52. Sem prejuizo da punigcdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 4@
do art. 40 desta Lei;

As praticas de planejamento urbano ja empregam tecnologias para dar publicidade e
assegurar o acesso a informacao e aos documentos produzidos, raramente acessados
em meio fisico. Comumente, o recebimento de duvidas e sugestbes feitas em meio
eletrbnico é mais efetivo do que através dos suportes fisicos, garantindo-se respostas
rapidas e uniformes.

As tecnologias digitais de comunicacao remota, antes mesmo das atuais circunstancias
de cerceamento as aglomeracfes de pessoas, ja vinham se mostrando Uteis na
Administracdo Publica, no Legislativo e no Judiciario. Tais tecnologias, que permitem a
pratica de atos remotos e comunicagdo a distancia, vém paulatinamente sendo
integradas as rotinas dos Poderes e Servigcos Publicos e em suas interagdes com 0s
cidadaos.

Podemos citar como exemplos o Pregéo Eletrénico, Lei n. 10.520/2002; o Plenéario Virtual
do Supremo Tribunal Federal - STF, usado desde 2007 para algumas questdes especificas
e sendo ampliado continuamente e, no Superior Tribunal de Justica - STJ, o projeto
Justica 2.0, em implementacéo desde 2018:

“Essa nova ferramenta j& faz parte do projeto chamado Justica 2.0. O nosso
Sistema Justica esta sendo reconstruido médulo a mddulo, em uma
arquitetura completamente nova, para que tenhamos uma modernizagcao
completa do principal software utilizado no fribunal”, antecipa Rodrigo
Carvalho. [secretario de TI].

(http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-
08-19_06-54_STJ-comeca-a-julgar-recursos-de-forma-totalmente-virtual.aspx)

Mais recentemente, no a&mbito do Poder Legislativo, cabe mencionar o Plenario Virtual
da Camara de Vereadores de Sao Paulo, em funcionamento desde 21/05/2019.


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-08-19_06-54_STJ-comeca-a-julgar-recursos-de-forma-totalmente-virtual.aspx
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-08-19_06-54_STJ-comeca-a-julgar-recursos-de-forma-totalmente-virtual.aspx
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A partir da situacéo de pandemia, a realizagédo de oficinas e audiéncias em ambiente
virtual vem sendo ampliadas, aparentemente com bons resultados, por diversos 6rgaos
de todos os Poderes. Na Camara de Deputados Federais, a participacao eletrbnica tem
obtido quérum superior a média das presencas fisicas:

Enquanto a sessdo deliberativa extraordinaria presencial com mais deputados
em 2020 registrou 476 presentes, nenhuma das virtuais teve menos de 478. Sete
dessas sessdes registraram mais de 500 presentes.

(https://www.poder360.com.br/congresso/com-deputados-em-casa-sessoes-remotas-
da-camara-tem-mais-quorum-que-posse/)

No ambito da prestacdo de servicos publicos pelo Executivo, estd em discussdo na
Céamara Federal o Projeto de Lei n. 3443/19, apresentado por Deputados que, mesmo
antes da ocorréncia do COVID-19, viam nos meios eletrbnicos uma forma de
aperfeicoar e dar maior agilidade a prestacdo de servicos a populacao.

O Distrito Federal realizou em 14/04/2020 audiéncia publica on-line para debater o
projeto de VLT (https://www.youtube.com/watch?v=vQJ0sdUQAkg). Além da apresentacdo da
audiéncia pelo canal da Secretaria de Mobilidade do DF no YouTube, foi disponibilizado
um ndmero de WhatsApp, para viabilizar pelos interessados a apresentacdo de

perguntas e sugestées (https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/04/13/em-formato-on-line-
audiencia-publica-debate-projeto-de-vit/).

A participacao em audiéncias publicas de que trata o Estatuto da Cidade pressupunha,
em 2001, ano de sua promulgacao, a presenca fisica das pessoas. Isso nao significa que
o texto proiba a participagcao remota ou que o processo, por razdées imperiosas, seja
exclusivamente remoto.

A validade da realizagcdo de audiéncias remotas se fundamenta nos seguintes
pressupostos:

- auséncia de proibicdo expressa no texto legal;

- advento e melhoramento de tecnologias de informacdo que permitem a interacao
em tempo real,

- barateamento e massificacao do acesso as ferramentas eletrénicas para todas as
classes sociais;

- situacdo de pandemia que impede a realizacdo de eventos com aglomeracao de
pessoas.

Esses fatores condicionam uma nova interpretacao do Direito, em que se admite, uma
vez presentes as condicdes antes descritas, a realizacdo de audiéncias publicas e
oficinas remotamente.

Tal forme de interpretacdo ocorre até mesmo com a Constituicdo, através do que
denomina de mutacao constitucional, em que o Supremo Tribunal Federal interpreta o
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texto conforme os valores e realidade da Sociedade presente, e ndo da de 1988, o que
permite sua atualizacdo. Atualmente, é forcoso entender que o Direito se molda a
Sociedade e nao o contrario.

Nessa linha, a realizagdo de atividades remotas pelo Poder Publico no ambito do
processo de elaboracéo e revisdo de planos diretores deve observar os seguintes
cuidados:

- definicdo de regras sobre que atividades podem ser realizadas remotamente;

- definicdo de procedimentos a serem empregados, tanto para o periodo de
guarentena quanto para depois, enquanto ainda houver restricdo de aglomeracdes de
pessoas;

- espacos (sitios) eletrbnicos com repositério de informacdes técnicas, documentos
produzidos e noticias sobre o andamento do processo e atividades programadas;

- prazos razoaveis para acesso as informacdes e analise dos documentos produzidos;

- canais de interlocucdo com o Poder Publico para esclarecimento de dlvidas quanto
aos documentos e quanto as tecnologias de acesso ao ambiente remoto;

- veiculacdo em tempo real da apresentacao das audiéncias publicas;

- canal de comunicacdo pelo qual as pessoas, identificadas, possam realizar
guestionamentos e sugestoes;

- garantia de publicidade, nas audiéncias remotas, das manifestacdes de
representantes de seguimentos previamente cadastrados;

- elaboracéo e publicacado de ata da audiéncia;

- canais para reclamacdes sobre o processo participativo direcionados a autoridades
ndo envolvidas diretamente em seu planejamento e execucdo, a exemplo das
ouvidorias municipais.

Complementarmente aos aspectos abordados acima, recomenda-se a leitura de
Parecer emitido pela Consultoria Juridico do IBAM acerca da possibiidade de
realizacdo de audiéncias publicas virtuais em processos de elaboracdo de Planos
Diretores e Planos Municipais de Saneamento Basico no periodo em que vigorar
medidas restritivas em razdo da pandemia Covid-19 e da decretacdo de Estado de
Emergéncia na Saude de Importancia Nacional — ESPIN.
(http://www.ibam.org.br/media/arquivos/2020/parecer27042020.pdf)

IV. Caminhos possiveis para os trabalhos de campo

10
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Em relacao ao questionamento (iv), como garantir a consisténcia da leitura técnica do
territério, que emprega prioritariamente o reconhecimento in loco das diferentes
dindmicas que o afetam e o conformam, e que melhor asseguram a aderéncia das
propostas a serem formuladas?

Mais do que a mobilizacdo para o processo participativo, 0 que parece ser o maior
desafio para a revisdo de planos diretores no atual quadro de restricdes sao 0s limites
impostos & locomogéo e ao ir e vir, que recaem sobre os trabalhos técnicos que
dependem das visitas em campo.

Em relacao a esse aspecto, no entanto, considerando os dois cenarios de referéncias
indicados anteriormente, projeta-se que em algum momento atividades de campo
poderao ser realizadas ainda que com restricdes, 0 que parece ser o mais provavel.

Visitar sitios e realizar diversos levantamentos nas diferentes parcelas do territdrio, seja na
area urbana, seja na area rural, requerera esforco maior, com uso de tecnologias e
equipamentos de protecao individual para a equipe envolvida. Ainda assim, atividades
sO poderao ter inicio quando forem flexibilizadas restricbes de circulacao.

Na fase inicial do trabalho, portanto, o comando e controle sobre as atividades de
leitura técnica devem se restringir aos levantamentos, analise e sistematizacdo de
informacgdes provindas de fontes secundarias de consulta, a montagem e/ou
interpretacao cartografica do territério, a apreensao das condicdes de uso e ocupacao
do solo por meio de imagens, as visdes de informantes qualificados eventualmente a
consultar a distancia.

Entende-se que as atividades descritas acima, podem seguir sem maiores dificuldades,
pois, grande parte dos dados e informagfdes geralimente esta disponivel em sites e
plataformas on-line. A existéncia da previsdo ou implantacéo de projetos de impacto
sobre o territdrio, bem como a produgédo académica de escala municipal ou regional,
constitui fonte confiavel.

Tanto a base cartografica municipal quanto dados e informagdes produzidas pela
propria Prefeitura poderao ser transmitidos sem maiores dificuldades para a equipe de
consultoria e constituicdo de um ambiente de trabalho com o Grupo Técnico
Intersetorial (que envolve representantes das diversas secretarias municipais) permitira a
interlocucao entre as equipes técnicas para garantir a analise qualificada do material
existente.

Na condicao de confirmacédo do segundo cenario, de prolongamento de restricdes até
mesmo de circulacéo, as formas e encaminhamentos para superacao das dificuldades
devem considerar a avaliagao dos resultados obtidos ao longo das leituras técnica e
comunitaria, sua suficiéncia e eventuais necessidades de complementacéao, tendo em
vista o0 aparato necessario para a formulacao das propostas do plano diretor.

Neste caso, dispositivos e procedimentos especiais poderdo ser acionados. Novamente
0 uso das tecnologias digitais é prevalente. Ferramentas de localizagdo, imagens de
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satélite, mapas digitais interativos e, mesmo, o uso de drones para reconhecimento de
parcelas especificas do territério podem ser recursos a serem avaliados.

A metodologia de trabalho adotada pelo IBAM sempre preconiza a interlocucao
permanente entre as equipes do Instituto e da Prefeitura, o que se traduz em processo
de trabalho construido conjuntamente, sempre no esforco de cooperagcdo e
compartihamento de responsabilidades. Num quadro em que as condicbes de
trabalho s&o especiais e novas, esse pressuposto fundamental da propria forma de atuar
do IBAM se mostra ainda mais pertinente e necessario.

Dessa forma, entende-se que Prefeitura e IBAM poderdo avancar no trabalho
guardando esse espirito e avaliando, a cada momento, sua evolugdo para garantir a
qualidade dos resultados sob todos os aspectos e as condi¢cOes para validacao das
propostas que venham a ser concebidas no processo de revisdo do plano diretor.

Por fim, a0 menos em seu inicio, na urgéncia dos protocolos sanitarios a obedecer, por
meio da definicdo dos cenarios circunstanciais no Plano de Trabalho, o processo de
trabalho deve ser pensado de modo poder se adequar as condi¢cdes postas. As novas
acoes e determinacdes para o controle da contaminacao anunciadas pelos gestores
estaduais e municipais deverdo ser sempre consideradas para, se hecessario se
promover os ajustes na programacéao das atividades e suas formas de execucao.

No nosso caso, além dos comandos préprios do Municipio de Marica, devem ser
observados aqueles emanados pelo Estado e também pela Capital, em especial as
restricbes quanto a acessos e circulagcdo na Regido Metropolitana, onde a
imprevisibilidade é a tbnica.

Serdo os meédicos, os pesquisadores de vacinas e o espirito civico que indicardo as
condicdes para superacao desta pandemia. O planejamento urbano, a protecédo ao
meio ambiente e o0 espirito civico poderdo contribuir decisivamente para a
reestruturacdo das atividades econdmicas e da vida social, provavelmente apontando
caminhos para deixar as cidades melhor preparadas para eventuais novas pandemias,
com condi¢cBes mais equitativas para todos.
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PARECER

N° 0827/2020*

- AM - Ag&o Municipal. Estado de
emergéncia na saude de importancia
nacional - ESPIN. Pandemia do Novo
Coronavirus - COVID-19. Restri¢cdes
a realizacdo de reunibes com
aglomeracgbes de pessoas.
Audiéncias publicas virtuais.
Participacao popular. Controle social.
Regras a respeito.

CONSULTA:

Em virtude da decretacdo de Estado de Emergéncia na Saude de
Importancia Nacional - ESPIN e da edicdo, por Estados e Municipios, de
medidas que impedem a realizagao de reunides que levem a aglomeragéo
de pessoas, a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente deste Instituto - DUMA, solicita analise e pronunciamento a
respeito da possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas virtuais em
processos de elaboracdo de Planos Diretores e de Planos de Saneamento
Bésico, neste periodo em que vigorar as medidas restritivas em questao.

RESPOSTA:

Inicialmente, € de se dizer que a rapida expansdo da pandemia
do Novo Coronavirus (COVID-19) imp6s sérias restricdes ao nosso modo
de vida, sendo certo que as recomendacdes de distanciamento social e de
quarentena impactam diretamente nos processos de trabalho das
organizacdes em geral.

Diante do acelerado avanco da doenca no Brasil e dos multiplos
desdobramentos no campo da saude e da economia, ao longo das ultimas

1PARECER SOLICITADO POR ALEXANDRE SANTOS, PARA O PROJETO 9290 (ADMINISTRAGAO - DUMA)
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semanas, 0s poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tém adotado,
proposto ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de conteudos
diversos, para instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral
com 0S meios que se reputam oportunos e necessarios para
enfrentamento da crise.

Normas e decisfes recentes, tomadas ja na vigéncia do atual e
inédito estado de calamidade, evidenciam esse cenario, no qual Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém anunciado medidas importantes
para assegurar o funcionamento do Estado. Trata-se de uma situagao
excepcional que tem exigido de todos solucdes antes ndo pensadas, que
devem considerar ndo sé o interesse de preservacdo da saude publica,
gue diante dos desafios impostos pela pandemia, deve orientar a
interpretacdo dos demais principios, na consecucdo das atividades
administrativas em geral, como também o cenério normativo anterior que
ja apontava para a adocao de meios virtuais como forma de aperfeicoar os
processos administrativos.

Em prosseguimento, cumpre registrar que muito mesmo antes da
situacdo de emergéncia na saude publica atualmente enfrentada inUmeros
procedimentos no dmbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
jd contavam com autorizacdo legal para ocorrerem de forma virtual ou
semipresencial, tais como: o Pregao Eletronico (Lei 10.520/2002
regulamentado pelo Decreto 5.450/2003), o Plenario Virtual da Camara
Municipal de S&o Paulo que se encontra em funcionamento desde
21/05/2019 (http://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/plenario-virtual-da-camara-
encerra-primeira-rodada-de-votacoes/), o Plenario Virtual do STF criado
em 2007 inicialmente para deliberar sobre a existéncia ou nao de
repercussdo geral em determinada matéria e a realizagdo de audiéncias
virtuais, e por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar a previsao
constante do 83° do art. 236 do Cdédigo de Processo Civil que admite a
pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnolégico de transmissao de sons e imagens em tempo real.

Com efeito, o atual estagio da tecnologia e o amplo acesso a
internet pela populacdo em geral por meio de dispositivos méveis permite
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0 uso de aplicativos de videoconferéncia e de troca de mensagens que
funcionam tanto em qualquer smartfone quanto em computadores
pessoais conectados a internet. Assim, diante do cenario anterior a propria
pandemia do Novo Coronavirus, a tecnologia atualmente disponivel ja
demonstrou na pratica, ser capaz de assegurar a participacdo popular,
controle social, publicidade, transparéncia e legitimidade aos processos no
ambito do Judiciério, Legislativo ou Executivo.

Com a decretacdo de emergéncia na saude publica de interesse
nacional e adogdo de medidas de distanciamento social, aplicativos de
videoconferéncia e de troca de mensagens, como o Google Hangouts,
Microsoft Teams, Reunidbes Zoom, Skype, Whatsapp, Telegram, dentre
inUmeros outros pagos ou até mesmo gratuitos, tem sido cada vez mais
utilizados por varias organiza¢des, dado os inUmeros recursos disponiveis,
que vao desde a simples troca de mensagens até a realizacdo de
videoconferéncia com chat, gravacao e transmisséo online pelo Youtube
em tempo real. Isso sem mencionar nos meios tradicionais de
comunicacao como a televisdo, radio e telefone que aliados a uma ou mais
solucdes tecnoldgicas acessiveis pela rede mundial de computadores tem
0 potencial de até mesmo de conferir maior participacdo popular,
publicidade e transparéncia do que um processo exclusivamente
presencial.

Assim, atividades que antes da crise eram realizadas de forma
exclusivamente presencial ou até mesmo semipresencial, hoje se
desenvolvem exclusivamente em ambiente virtual.

A Camara dos Deputados fez sua primeira sessao de votacOes
virtual na noite de 25/03/2020, utilizando o Sistema de Deliberacao
Remota previsto na Resolucdo da Camara n° 14, de 2020, e
regulamentado em Ato da Mesa n°® 123, de 2020.

No ambito do Senado Federal, a medida encontra previsao no
Ato da Comisséao Diretora n® 07/2020, de 17/03/2020 que institui 0 Sistema
de Deliberacdo Remota do Senado Federal.
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O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, realizou no ultimo dia
15 de abril a primeira sesséo plenaria do Tribunal realizada por meio de
videoconferéncia, tal como autorizado pela Resolugdo n° 672, de
26/03/2020.

Recentemente foi noticiado que a Fundacdo Getulio Vargas
estuda desenvolver Exame de Ordem digital para evitar aglomeragfes e
custos  (https://lwww.jota.info/carreira/fgv-estuda-desenvolver-exame-de-
ordem-digital-para-evitar-aglomeracoes-e-custos-14042020): Acesso em
19/04/2020.

Ja o Governo do Distrito Federal realizou em 14/04/2020,
audiéncia publica virtual referente a concessao patrocinada do Sistema
Integrado de Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT. (https://
www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/25/audiencia-publica-sobre-o-vit-
sera-online/): Acesso em 19/04/2020.

Em 01/04/2020, o Governo do Estado de Goids realizou
audiéncia publica de forma totalmente virtual, por meio de webinar, para
discussado do decreto de regulamentacao da Lei n° 20.694/2019, que trata
do novo licenciamento ambiental do Estado. (https://www.goias.gov.br/
index.php/servico/33-meio-ambiente/121150-governo-de-goias-apresenta-
regulamentacao-da-nova-lei-de-licenciamento-ambiental-em-audiencia-
publica-virtual): Acesso em 19/04/2020.

Na impossibilidade de realizacdo de audiéncias publicas
presenciais, diversos municipios ja adotaram o sistema de audiéncia
publica virtual para discussdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2021, a exemplo do municipio de Serra-ES (http://
www.serra.es.gov.br:8080/site/publicacao/audiencia-publica-da-ldo-sera-
so-pela-internet): Acesso em 19/04/2020.

Em artigo intitulado "Covid-19 e a importancia da administracao
publica digital”, Eduardo Schiefler apregoa que a atual crise pode servir
como gatilho para o desenvolvimento de uma nova administragdo publica
mais digital do que nunca, cabendo destacar, por pertinéncia, as seguintes
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reflexdes:

E preciso ressaltar, ainda, que o processo administrativo
eletrbnico, e consequentemente a administracdo publica digital,
carregam potencial para "a incorporacdo célere de tecnologias
contemporaneas disruptivas, apresentando-se como 0 primeiro
passo rumo ao desenvolvimento de uma administracdo publica
moderna e tecnoldgica, atenta aos anseios da sociedade da
informacg&o do século XXI, aos direitos fundamentais dos cidaddos
e a prestacao de servi¢os publicos digitais com qualidade"[3].

Alguns exemplos de tecnologias atualmente existentes e
que podem ser aproveitadas pela administracdo publica digital que
atua mediante processos administrativos eletronicos sdo: (1) a
computacdo em nuvem (cloud computing) nas entidades e 6rgaos
publicos, (2) a utlizacdo mais efetiva das redes sociais para
alcancgar a populacdo mais distante da esfera administrativa, (3) o
processamento de Big Data para conferir mais eficiéncia e
qualidade aos servigos publicos, (4) a tecnologia blockchain nos
processos de contratagdes publicas, mas nédo restrito a eles, e (5) o
uso de ferramentas que operam com inteligéncia artificial.

Portanto, o desprezo das possibilidades e beneficios
proporcionados a administracdo publica pelas tecnologias mais
modernas é algo inadmissivel diante da realidade que o inicio da
terceira década do século XXI nos impde. As tecnologias ja fazem
parte do cotidiano da sociedade brasileira e, em momentos de crise
como esta, torna-se evidente a necessidade de repensar a
administracdo publica tipicamente analdgica. (https://www.jota.info/
coberturas-especiais/inova-e-acao/covid-19-e-a-importancia-da-
administracao-publica-digital-18032020): Acesso em 19/04/2020

Posto isto, embora se reconheca que a atual tecnologia
disponivel proporciona todos 0s meios necessarios para assegurar a
participacdo popular e controle social de forma a conferir a devida
legitimidade ao processo participativo por meio da adocdo de audiéncia
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publica virtual, a tomada da providéncia exige a observancia dos demais
principios que regem a atividade estatal, em especial, o da legalidade.

Nesse sentido € de se dizer que a obrigatoriedade de realizagédo
de audiéncias e consultas publicas nos processos de elaboragdo de
planos diretores e de planos de saneamento decorre de disposi¢cdes legais
gue constam, respectivamente, do 84° do art. 40 da Lei 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade e do 85° do art. 19 da Lei 11.445/2007 - Lei do
Saneamento. Confira-se:

Estatuto da Cidade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

l..1

84° No processo de elaboragcdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirao:

| - a promocédo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associagOes representativas dos

varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos;

Ill - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacgdes produzidos.

Lei do Saneamento

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico observard plano, que poderd ser especifico para cada
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servico, o qual abrangera, no minimo:
l..1

§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

As determinacdes constantes da legislacdo nacional acima
destacada sdo autoaplicaveis, ou seja, independem da edi¢éo de lei ou
decreto municipal para ser observada, bastando para tanto que o edital de
convocacao da audiéncia publica contemple procedimento que observe os
principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia, assim como
estabeleca os meios de participacao popular e controle social.

Em linhas gerais, o edital de convocagdo de uma audiéncia
publica deve contemplar no minimo, a data, o horario e local da reunido,
bem como o objetivo, a forma de cadastramento dos expositores e a forma
de inscricdo e participagdo dos presentes, 0 que se aplica tanto em uma
audiéncia publica presencial quanto virtual.

N&o obstante, o fato de a legislacdo nacional acima referida ser
autoaplicavel, permitindo que o edital de convocagéo venha a estabelecer
regras suficientes para atender os objetivos da audiéncia publica e os
principios incidentes, ndo impede que o Municipio possua ou edite horma
que regulamente a realiza¢@o de audiéncias publicas em &mbito local.

Assim, € de se concluir que na auséncia de lei ou decreto local
qgue regulamente a aplicacdo das audiéncias publicas, a previsdo e a
propria regulamentacdo do procedimento a ser observado podera constar
do respectivo edital de convocacao. Caso contrario, ou seja, na hipotese
de existir norma local a respeito, esta deve ser analisada para verificar se
h4 margem de discricionariedade para adocdo da forma virtual em
substituicdo a presencial e assim avaliar se a lei ou decreto local precisam
ser alterados ou n&do para que se possa adotar a forma virtual.
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Por fim, ainda que n&o exista lei local a respeito, pode o Prefeito,
a fim de conferir maior seguranca juridica ao processo, editar decreto ou
alterar o decreto que estabelece medidas de enfrentamento da COVID-19
no Municipio e disciplina o funcionamento da administracdo publica local
no periodo de duragdo do estado de emergéncia na saude, para fazer
constar que uma das medidas adotadas para evitar aglomeracdo de
pessoas e o regular andamento dos trabalhos administrativos € a adocao
de audiéncias publicas virtuais, cujos procedimentos serdo estabelecidos
no respectivo edital de convocagao.

Assim, a luz das consideragcbes acima expendidas e do
postulado da razoabilidade, o qual tem sido invocado nas decisbes
judiciais que tém apreciado as medidas aplicadas pelos entes da
Federacdo para o combate a pandemia do Novo Coronavirus, mormente
no ambito do STF, ndo vislumbramos 6bices para que, durante o periodo
em que estiverem vigentes as medidas que impedem a realizagdo de
reunides presenciais que levem a aglomeracdo de pessoas em ambito
local, se realizem audiéncias publicas virtuais como forma de assegurar a
participagdo popular e controle social nos processos de elaboragdo de
Planos Diretores e Planos de Saneamento desenvolvidos pelo IBAM,
desde que adotadas as devidas cautelas acima referidas.

E o parecer, s.m.j.

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2020.
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