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1. INTRODUCAO

Este documento consiste no quinto produto relativo ao Contrato no 125/2020, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Marica, por meio da Secretaria de Urbanismo, e o Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal (IBAM), cujo objeto é a assessoria técnica e metodoldgica ao
processo de revisdo do Plano Diretor de Marica. Trata-se de produto dedicado a proposicdo de
“cenarios de desenvolvimento”, com objetivo de expressar futuros possiveis para o Municipio
considerando suas condi¢Ges atuais, potencialidades, oportunidades e riscos.

Esta etapa do processo de revisdo Plano Diretor marca a transicdo da etapa de diagndstico para
a etapa propostas. Dessa forma, o produto aqui apresentado ndo deve ser compreendido como
uma peca isolada simplesmente. Os cenarios tracados tém como lastro justamente os produtos
anteriores de Diagndstico Técnico (Produto 3) e de Resultados da Primeira Fase de Audiéncias
Publicas (Produto 4)*.

Do Produto 3, destaca-se aqui o mapa-sintese elaborado a partir das principais questdes
tematicas abordadas no diagndstico. Este mapa representou um esforgo inicial de identificacdo
e territorializacdo dos desafios de Marica e oferece elementos e referéncias para a discussao
posterior de propostas.

L Que incluiu as oficinas comunitérias distritais, as audiéncias publicas bem como um diagnéstico de percepcao social
com base em um questiondrio online respondido por 1.570 pessoas e também de questdes enviadas pelo canal Fale
Conosco do site da revisdo do Plano Diretor: https://www.marica.rj.gov.br/plano-diretor/.
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Figura 1. Mapa sintese do Diagnéstico Técnico ( Produto 3)
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E a partir das informacdes técnicas e das visdes dos participantes dos debates publicos até aqui
realizados que se avancga, agora, em visGes prospectivas na forma dos cendrios. Destaca-se,
ainda, que ja nesta etapa de construcdo de cendrios foram realizadas cinco oficinas tematicas
que aprofundaram discussGes em torno de grandes desafios de Maricd que, certamente, serdo
objeto de propostas na revisdo do Plano Diretor. Embora somente o préximo produto
consolidard os resultados dessas oficinas, os debates também contribuiram para a finalizacao
deste documento.

Cenarios ndo devem ser confundidos com predic¢Ges. Sdo aqui entendidos como referéncias que
podem contribuir para a reflexdo sobre os desafios de Maricd, projetando-os no tempo.
Expressos em descrigdes sintéticas, os cenarios resultam de processo estruturado de andlise de
variaveis relevantes, no caso concreto de Marica, que tendem a afetar seu territorio no processo
de desenvolvimento.

Do ponto de vista metodolégico, a construcdo de cendrios pretende dar racionalidade as opgGes
para o desenvolvimento municipal e auxiliar na tomada de decisdo. Como se vera ao longo deste
documento, quatro cendrios sdo aqui tracados. Em sintese, os cenarios resultam da combinacao
de perspectivas de desenvolvimento econ6mico com a capacidade de gestdo municipal, em
especial no campo do planejamento urbano e territorial.

A premissa adotada é de que todos os quatro cendrios devem ser entendidos como
possibilidades, ndo cabendo propriamente escolher um ou outro, até porque, o futuro de Marica
sera moldado também, e talvez até muito fortemente, por varidveis externas sobre as quais o
Municipio tem pouco ou nenhum controle. Tais varidveis sdo relacionadas a pelo menos trés
aspectos principais:

= A conformac¢do ou ndao do Municipio como hub da Bacia de Santos;

= O impacto de eventuais modificagdes do regime de distribuicdo de royalties e rendas
petroliferas que dao suporte orcamentario as politicas publicas municipais em Maric3;

= As consequéncias ainda indefinidas da crise sanitaria causada pela pandemia do Covid-
19.

No espectro das incertezas que cercam o momento de elaboragdo dos trabalhos de revisao do
Plano Diretor de Marica, ndo se pode desprezar, da mesma forma e como pano de fundo, os
efeitos de tais varidveis sobre as relagdes metropolitanas e com seus polos principais, a Cidade
do Rio de Janeiro e a Cidade de Niterdi. Ao chamar ateng¢do para esses aspectos, busca-se
reforcar a ideia de que, mais do que o plano, sua gestdao e implementacdo deverdo considerar
possiveis mudangas nos cendrios na hipdtese de se configurar eventos que nao foram ainda
plenamente compreendidos, que sao ainda possibilidades nao realizadas ou que sequer podem
ser antecipados no processo de revisdo do plano diretor.

E importante ressaltar que qualquer trabalho da natureza de um plano diretor opera com
incertezas. No caso de Maricd, neste momento, no entanto, sdo destacadas incertezas
relacionadas a temas que ja permeiam sua realidade e podem também representar impactos
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geradores de ‘turning points’ ou alteracdes drasticas imprevisiveis. Assim, espera-se que o plano
diretor possa instrumentalizar o Municipio para lidar com diferentes dindmicas no territério,
sendo elas potencialmente mais ou menos impactantes.

A formulagdo dos cendrios em pauta considera, ainda, as interagdes com os principios basilares
de um plano diretor identificado com os comandos do Estatuto da Cidade, do Estatuto das
Metrépoles e com os compromissos com a inclusdao socioterritorial, a sustentabilidade e a
resiliéncia. Nesse sentido, as incertezas dizem respeito aos cenarios, mas ndo a definicdo das
orientacOes gerais que devem pautar a elaboracdo e propostas a serem assumidas no plano
diretor.

O documento aqui apresentado estd estruturado em quatro partes além desta introdugao:
e Visdo geral dos cenarios de desenvolvimento;
e Cenarios de crescimento populacional (2021-2031);
e Descricdo dos cenarios de desenvolvimento;

e Questdes para a revisao do Plano Diretor.

Como se depreende da estrutura, apds apresentacdo de uma visdo geral dos Cenarios de
Desenvolvimento, se dedica um espago para tratar da questdo demografica, mais
especificamente das projecdes de crescimento populacional. Embora se trate de assunto
extremamente relevante, a dindmica populacional ndo foi abordada como estruturante dos
cenarios. Como se verd, o peso das migra¢des no crescimento populacional de Marica sugere
justamente que as condi¢Ges de desenvolvimento do Municipio poderdo ter maior ou menor
impacto em relagdo a esses movimentos. E considerando o fato de ndo ter sido realizado o Censo
Demografico 2020, optou-se por uma postura mais cautelosa em relagdo a proje¢ses
populacionais, baseando-as em tendéncias tracadas a partir do periodo anterior, mas sem
pretender indicar nimeros associados a conjecturas relativas a cenarios futuros. Nesse sentido,
as proje¢Oes indicadas deverdao ser monitoradas no processo continuo de planejamento a
medida em que, com a realizacdo do Censo Demografico, novos dados populacionais sejam
disponibilizados.

Destaca-se também que, apds a descricdo dos cenarios de desenvolvimento, este Produto 5
propde uma série de questdes que deverdo ser objeto de discussdao na etapa de propostas da
revisdo do Plano Diretor. O tratamento a ser dado nos temas indicados podera ser determinante
na orientagdo do municipio a um ou outro dos cendrios propostos ou, pelo menos, na
consolidacdo da visdo de Marica sobre as perspectivas para o seu préprio desenvolvimento.
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2. VISAO GERAL DOS CENARIOS
DE DESENVOLVIMENTO

A estruturacdo dos cendrios se deu em torno de duas dimensGes principais: as perspectivas de
desenvolvimento econdmico do Municipio e a qualidade da gestdo municipal. Essas parecem
ser as duas grandes chaves, porque se é evidente que as condi¢Ges or¢amentdrias atuais de
Maricd, impulsionadas pelas rendas petroliferas, sdo extremamente favoraveis, observa-se que
as novas dinamicas socioeconOmicas no territério que se anunciam, ou mesmo que ja estdo em
curso, exigem maior capacidade de gestdao, de integragdo das politicas setoriais, de suporte
técnico-operacional. Se é verdade que a preocupacdo com a governanca ja faz parte da agenda
municipal, parece necessdrio que o seu aprimoramento permanente seja prioridade na
perspectiva de garantir as condigdes de sustentabilidade do Municipio.

Os quatros cenarios propostos resultam da combinacdo de situagGes mais ou menos favoraveis
das duas dimensdes estruturantes, que poderiam ser entendidas como grandes balizadoras para
a formulac¢do das propostas da revisdao do plano diretor. Dessa forma, em relagdo as perspectivas

IM

do desenvolvimento econdmico, cada cendrio foi classificado como “tendencial” ou de
“dinamizacdo/diversificacdo”. Em relacdo a qualidade da gestdo municipal, cada cenario foi
classificado como de “boa governanga” ou de “fragilidade/incapacidade de planejamento e

gestdao”, com ilustra a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Enquadramento Geral dos Cenarios

PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Dinamizacao / Diversificacao

Tendencial .
da Economia

N

m 0

s 8
= £8 8 . L
s g kg CENARIO 1 CENARIO 3
Z o0V
S O ¢
z e
o
z; o
o
S _8v
L O 9 =
I TR E . ,
S B CENARIO 2 CENARIO 4
S 2389
O £ 0=
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Estabelecidos os grandes marcos e partindo da analise da realidade atual de Maric3, expressa
nos documentos da etapa de diagndstico do processo de revisdo do Plano Diretor, cada cenario
foi caracterizado em cinco aspectos principais:

VISAO GERAL TENDENCIAS GOVERNABILIDADE CRESCIMENTO CONSEQUENCIAS NO
DOS CENARIOS DA ECONOMIA MUNICIPAL POPULACIONAL USO DO SOLO URBANO

A anadlise integrada desses diferentes aspectos permitiu estabelecer com mais objetividade cada
cendrio vislumbrado, bem como ofereceu as referéncias para comparagao deles. Em linhas
gerais, deve-se destacar que os cenarios 1 e 2 tém carater tendencial, ou seja, ndo considera
mudancas na estratégia de desenvolvimento atual. Nesses casos, Maricd tende a seguir seu
curso sem mudancas mais radicais, mas, pelo lado da gestao, se vislumbra duas possibilidades —
de fortalecimento ou de fragilidade da gestdo Apesar de partirem de pressupostos similares,
apontam para resultados distintos em razdo das escolhas da gestdo publica no que se refere,
especialmente, ao uso eficiente das rendas petroliferas e a prépria estruturacdo da governanca
municipal.

Os Cendrios 3 e 4, por sua vez, sdo concebidos na perspectiva de dinamizacdo / diversificacdo
da economia e, dessa forma, trabalham as potencialidades, as oportunidades e os riscos para o
Municipio. O cenario 3 apresenta os resultados da boa governanca e da implementagdo de
politicas publicas efetivas para ordenamento do territério, adotadas tempestivamente, com
melhoria das condi¢des de vida da populacdo e da sustentabilidade ambiental urbana. Nessa
hipétese, Maricd desenvolve suas potencialidades e aproveita as oportunidades que se
apresentam, priorizando as condi¢des de sustentabilidade. O cenario 4 representa o resultado
de uma jornada de dinamizacdo econdmica seguida da decadéncia do ordenamento do
territério, em decorréncia do crescimento sem o devido investimento em politicas de promogao
da sustentabilidade ambiental urbana e da incapacidade da gestao de orientar e controlar as
dindmicas econOmicas no territério. Nesse contexto, com a gestdo enfraquecida frente as
dindmicas que se impdem sobre o territério, Marica se apresenta de modo mais suscetivel aos
riscos do desenvolvimento, comprometendo sua qualidade urbana e ambiental.

Cabe observar, ainda, que os cenarios ndo sdo necessariamente excludentes. Para alcangar o
cenario 3, por exemplo, o Municipio vivenciaria por certo tempo as condi¢gdes mais proximas
daquelas indicadas no cenario 1. Os cenarios 2 e 4, que seriam cendrios de risco, pois partem da
hipétese de que as condigbes urbanas e ambientais poderdo se deteriorar, ainda que em
condi¢Ges econOmicas até favoraveis, se impondo em tempo mais longo, sucedendo um periodo
de caracteristicas mais proximas dos cenarios 1 ou 3. Reforca-se, entao, a ideia de que nenhum
dos cenarios deve ser descartado como possibilidade. Embora, evidentemente, o plano diretor
deva buscar orientar o Municipio de Marica a trilhar os caminhos que possam contribuir para a
materializacdo do cenario 3, que sugere a expansao sustentdvel do desenvolvimento municipal
e urbano. A Tabela 2, a seguir, apresenta uma sintese dos quatro cendrios propostos de acordo
com os aspectos anteriormente indicados.
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Tabela 2. Sintese dos cendrios propostos.
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CENARIO 1

CENARIO 2

CENARIO 3

CENARIO 4

Visao Geral do

Estabilidade e manutengdo da

Equilibrio instavel e precarizagdo

Expansdo sustentavel do
desenvolvimento municipal e

Crescimento insustentavel,

Cenario qualidade de vida das infraestruturas fragmentacgdo e disputa territorial
urbano
. . . . . Implantagao gradual do hub da Implantagdo acelerada do hub da
L. Crescimento econémico localizado | Crescimento econémico . o : o
Cenario . . . . Bacia de Santos em Maric3; Bacia de Santos em Maric3;
.. beneficiado pelas rendas inexpressivo; dependéncia das . L . . . .
Econémico Dinamizagdo / diversificagdo da dependéncia da economia do

petroliferas

rendas petroliferas

economia

petréleo

Governabilidade
Municipal

Organizacdo da administragdo;
utilizacdo adequada das rendas
petroliferas

Desarticulagdo entre setores da
administragao;

utilizagcdo inadequada das rendas
petroliferas

Boa governanc¢a municipal e
promocao eficaz da
sustentabilidade

Incapacidade da gestao de
ordenar dindmicas territoriais;
investimentos insuficientes para a
promogao da sustentabilidade

Crescimento
Populacional

Reducdo gradual da taxa de
crescimento até estabilizacdo

Continuagdo da elevada taxa de
crescimento atual

Aumento da taxa de crescimento
com tendéncia de estabilizagdo em
nivel elevado

Aumento exponencial da taxa de
crescimento pressionada por
elevado fluxo migratério

Consequéncias
no Uso e
Ocupagdo do
Solo

Promocgdo gradual da qualificagdo
ambiental urbana; Controle
relativo da expansdo da
urbanizacao

Agravamento da precariedade da
infraestrutura urbana; Descontrole
da dispersdo urbana

Quialificagdo da cidade e promogdo
do bem-estar; Preservagao de
ativos ambientais e culturais;
Controle da expansdo urbana

Cidade afetada negativamente por
empreendimentos e interesses
externos; Acimulo de passivos
ambientais, urbanos e territoriais
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3. CENARIOS DE CRESCIMENTO
POPULACIONAL (2021-2031)

O municipio de Maricd, sob o ponto de vista sociodemografico, se enquadra como uma franja
metropolitana de expansao populacional da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), em
vias de heterogeneizag¢do socioespacial de sua ocupacao.

Concorre para tal condicdo o fato de se localizar no eixo de metropolizacdo expandido do estado
do Rio de Janeiro, capitaneado pela rodovia RJ-106 (DAVIDOVICH, 2010)2. Com isso, Maricd se
configura como um dos cores da redistribuicdao espacial da populacao do Leste Metropolitano.
Na RMRYJ, nos ultimos anos, os nucleos representados pelos municipios de Rio de Janeiro-Niteréi
tendem a reducgdo da participacdo relativa de suas populagdes no conjunto da regido, enquanto
as periferias e franjas metropolitanas registram aumento de sua participagdo relativa. Marica se
destaca dentro desse contexto demografico da RMRJ nas ultimas décadas pelo ritmo de
crescimento populacional acima da média metropolitana (DOTA e FARIAS, 2018)3.

Quando se destrincha as componentes que sustentam tal crescimento nos ultimos anos,
observa-se que a migragdo possui 0 maior peso. Isso porque, para as demais componentes
demogréficas que potencialmente poderiam determinar o crescimento demogréfico
(fecundidade e mortalidade diferencial em relagdo aos demais municipios metropolitanos),
verifica-se um quadro de convergéncia com as outras municipalidades metropolitanas,
principalmente quanto ao aumento da esperanca de vida ao nascer, a diminuicio da
fecundidade e a reducdo da mortalidade infantil (OLIVEIRA e SILVA, 2015)*.

De fato, a tendéncia em questdo pode ser comprovada com os dados de crescimento
populacional, confrontados com as estatisticas vitais nas trés ultimas décadas, onde se pode
atestar o grande e crescente peso da migracao sobre o crescimento populacional de Marica:
1991/2000 =>53,93%; 2000/2010 => 67,37%; 2010/2019 => 80%.

Ressalta-se que a migragdo estava, majoritariamente, vinculada a movimentos de cunho
intrametropolitano. No quinquénio 2005-2010, de acordo com os dados do Censo Demografico
2010, o saldo migratdrio (imigragdo — emigracdo) foi positivo para 17.786 pessoas para

2 DAVIDOVICH, F. Estado do Rio de Janeiro: O Urbano Metropolitano. Hipéteses e Questdes. Geo UER) —
Ano 12, n2, 21, v.2, 22 semestre de 2010.

3DOTA, E. M. ; FARIAS, L. A. C. . Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. In: José Marcos Pinto da Cunha.
(Org.). Dinamica Demografica e socioespacial no Brasil metropolitano: convergéncias e especificidades
regionais. 1ed.S3do Carlos: EDUFSCAR, 2018, v. 1, p. 67-96.

4 OLIVEIRA, R.A.D. e SILVA, E.T.. Transformacdes demogréficas: movimentos de populagdo no territério.
In: Rio de Janeiro: transformacdes na ordem urbana / organizagdo e coordenagdo Luiz Cesar de Queiroz
Ribeiro. - 1. ed. - Rio de Janeiro : Letra Capital; Observatdrio das Metrépoles, 2015.
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modalidade migratéria intrametropolitana, enquanto apenas 456 e 919 pessoas para as
modalidades intraestadual e interestadual, respectivamente.

Atesta-se, a partir do cendrio demografico correspondente ao periodo que precede o horizonte
temporal a que se quer projetar — os préximos dez anos —, que qualquer projecao ou estimativa
populacional para o municipio de Marica passa por conjecturar hipdteses para migracdo. Ao
contrdrio de outros municipios, onde as demais componentes possuem maior peso sobre o
crescimento, em Maricd, mesmo tendencialmente, a migracdo possuira maior participacdo
relativa.

Essa caracteristica leva a uma dificuldade para a realizacdo de projecdes populacionais para o
municipio. Em realidade, como a migrac¢do tende a ser a principal componente do crescimento
populacional, tende-se a maior imprecisdao das projecdes, caso nao seja considerada nas
estimativas. Nesse sentido, a ndo realizacdo do Censo Demografico em 2020 contribui para
dificultar ainda mais a calibragdo das estimativas populacionais, pois é o Unico levantamento
estatistico que trabalha mais detalhadamente a migracdo a nivel municipal. No entanto, as
incertezas quanto a realiza¢dao do Censo Demografico mesmo em 2022 sugerem que o municipio
deva trabalhar seu planejamento consciente dessas limitacGes e ajusta-lo, se for o caso, a
medida que informac&es censitarias sejam atualizadas.

Em todo caso, a migra¢cdo, enquanto componente demogrdfica, caracteriza-se pela
imponderabilidade, em razdo de sua maior sensibilidade as conjecturas socioeconémicas que
possam ocorrer no futuro, em comparagdo com outras componentes (natalidade e
mortalidade). Logo, fora a tendéncia esperada de manutengdo de fluxos migratérios de cunho
intrametropolitano para o municipio, dado o ainda grande “potencial enddgeno de
redistribuicdo espacial da populacdo” da RMRJ, qualquer outra conjectura de aporte migratdério
para o municipio é invidvel de ser mensurada com precisdo.

Assim, para o exercicio de projecdo populacional para o horizonte de até 10 anos a contar da
presente data, foram considerados as condicionantes a seguir identificadas. A primeira é o que
se chama de “potencial enddgeno de redistribuicdo espacial da populagdo na RMRJ” (DOTA e
FARIAS, 2018)°. Mesmo diante da conjuntura sociodemogréfica de reducdo do volume dos fluxos
migratorios de longa distancia, reducao da fecundidade, o crescimento de municipios de franja
metropolitana, como Marica, ainda seria sustentado no futuro pela grande quantidade de
populagdao remanescente nos polos e subpolos metropolitanos que potencialmente pode migrar
para la.

Tais movimentos migratdrios estariam associados ao preco do solo urbano relativamente mais
caro no nucleo metropolitano (Niterdi/Rio de Janeiro), o que poderia, por exemplo, atrair
familias mais jovens, em fases menos avancadas do seu ciclo de vida, que ainda nao tiveram o
tempo de acumular muitos ativos. Além disso, o fato de Marica oferecer mais op¢Ges de moradia

> DOTA e FARIAS, op. cit.
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pela disponibilidade de lotes vazios em zonas de expansdo ja parceladas pode também
contribuir para facilitar tais movimentos. A contiguidade socioespacial observada entre Sdo
Gongalo e Maricd, ao longo do eixo da RJ-106, abarcando os bairros de Arsenal e Ino3,
respectivamente, concorre para ilustrar essa dinamica de articulagdo metropolitana, que possui
Marica como local privilegiado de aporte populacional. Ndo por acaso, o municipio registrou um
saldo migratdrio positivo de pouco mais de 7.500 pessoas com Sdo Gongalo, no quinquénio
2005-2010. Outra ordem de condicionantes que pode ter efeito sobre a intensificagdo ou ndo
do crescimento populacional de Marica, seria a concretizacdo ou ndo dos “investimentos
estruturantes” propostos para o municipio e em diferentes estadgios de elaboracdo ou decisdao
de implementagdo. Nesse caso, a carga migratdria aumentaria ndo apenas respaldada pelos
tendenciais movimentos migratérios intrametropolitanos, mas potencialmente por movimentos
de mais longa distancia. Vide o que ocorreu com Itaborai mais recentemente ou em Macaé ha
mais tempo.

Ademais, o disciplinamento da ocupacdo via principalmente legislacdo urbanistica, urbanizagédo
e provimento de moradias, a depender da perspectiva seguida pelo poder publico, pode, por
efeito, favorecer a migracdo de grupos sociais mais especificos. Fato este que tanto pode
redundar no arrefecimento dos fluxos migratdrios (caso, por exemplo, a legislacdo urbanistica
seja mais restritiva), ou mesmo, em sua intensificacdo, por exemplo, através da instituicdo de
programas de moradias populares mais abrangentes.

O exercicio aqui proposto para a realizacdo de estimativas populacionais para o horizonte
temporal considerado, periodo 2021 a 2031, langou mdo do método AIBI e sua variante
logistica®, na perspectiva de produzir dois cendrios. Ambos tiveram como base a extrapolacdo
do que foi observado na ultima década para o municipio, 2010 a 2020.

O Cendrio A de crescimento populacional é tendencial, gerado a partir da aplicagdo do AlBI, onde
o crescimento relativamente ainda intenso, tende ao arrefecimento (Grafico 1 e Tabela 3),
ficando o volume populacional ainda abaixo do patamar de 200.000 habitantes no municipio. A
Taxa de Crescimento médio anual (Tabela 4) refletiria a tendéncia de queda no ritmo e na
intensidade do crescimento populacional verificada nas uUltimas décadas, ficando em 1,17% ao
ano.

6 0 método Apportionment Method (AiBi) (WALDVOGEL, 1997) modula a projecio populacional em funcio da dinidmica
populacional projetada para uma area maior. Para esse caso, é levada em consideragdo a intensidade de crescimento (taxa
crescimento) da area maior (dois pontos no tempo + projecdo) e das areas menores (dois pontos no tempo), além da
representatividade do tamanho populacional das dreas menores em relagdo a drea maior.
No método AiBi é utilizada a seguinte equagdo:
P;(t) = a; x P(t) + b;

Onde:

. P;(t) é a populagdo de uma determinada area menor i, no tempo t. (hab.);

. a;: o coeficiente de proporcionalidade do incremento da populagdo da drea menor i em relagdo ao incremento

da populagdo da area maior;
. b;: o coeficiente linear de corregdo.
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Por sua vez, o Cenario B de crescimento populacional, gerado a partir da variante logistica do
método AIBI, indica a manutengdo ainda grande do crescimento a ser extrapolado da ultima
década, levando o volume de populacdo a ficar acima de 200.000 habitantes. O ritmo de
crescimento populacional ficaria a 2,3 % a.a., 0 que atestaria o ainda elevado peso da migragdo
(tendencialmente, metropolitana) sobre o crescimento populacional.

Grafico 1. Projegdo populacional para o municipio de Marica-RJ, periodo 2021 a 2031.

220.000
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Cenario A === Cenario B

Fonte: Censo Demografico 2010; Estimativas populacionais FIBGE e Projecdo Populacionais FIBGE.

Tabela 3. Projecdo populacional para o municipio de Marica-RJ, periodo 2021 a 2031.

Tipo Ano Cenario A Cenario B
Censo 2010 127.461 127.461
2011 131.355 131.355
2012 135.121 135.121
2013 139.552 139.552
2014 143.111 143.111
Estimativa 2015 146.549 146.549
populacional IBGE 2016 149.876 149.876
2017 153.008 153.008
2018 157.789 157.789
2019 161.207 161.207
2020 164.504 164.504
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Tipo Ano Cenario A Cenario B
2021 167.119 171.552
2022 169.615 175.579
2023 171.983 179.614
2024 174.223 183.653
o 2025 176.332 187.691
Po:’;’:fiizal 2026 178.308 191.725
2027 180.151 195.751
2028 181.861 199.764
2029 183.437 203.762
2030 184.882 207.741
2031 186.195 211.129

Fonte de dados: Censo Demografico 2010;
Estimativas populacionais FIBGE e Projecdo Populacionais FIBGE.

Tabela 4. Taxa de crescimento médio anual para o municipio de Marica-RJ, periodo 2020 a 2030.

Periodo % a.a.
2000-2010 5,205211
2010-2020 2,584067

2020-2030 - Cenario A 1,174674
2020-2030 - Cenario B 2,361013

Fonte de dados: Censo Demografico 2000 e 2010;
Estimativas populacionais FIBGE e Proje¢do Populacionais FIBGE.

A partir dos dois cendrios de crescimento populacional elaborados, faz-se o exercicio de
verificacdo de sua aderéncia aos quatro cendrios de desenvolvimento propostos no ambito de
revisdo do Plano Diretor de Marica. Em linhas gerais, observou-se que o Cendrio A de
crescimento populacional é mais aderente ao Cendrio 1 de desenvolvimento. Enquanto o
Cenario B tende a se relacionar mais ao Cenario 2 de desenvolvimento, pelos motivos expostos
adiante. Os Cenarios 3 e 4 de desenvolvimento, por envolverem conjecturas socioecondémicas
qgue pressupéem a mobilizacdo de contingente populacional fora das tendéncias
sociodemograficas e de urbanizagdo em que esta inserida Marica, ndo serdo aqui objeto de
qualquer tipo de projecao.
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CENARIO DE DESENVOLVIMENTO 1

e Crescimento populacional ainda relativamente mais elevado em relacdao aos demais
municipios metropolitanos, mas com tendéncia de diminui¢cdo. Manutengdo abaixo do
patamar de 2% a.a. e ndo deve ultrapassar o volume de 200.000 habitantes até 2031.

e Alimentado quase que exclusivamente pelos fluxos migratérios intrametropolitanos,
vinculado ao “potencial endégeno de redistribuicdo da populacdo na RMRJ”.

e Disciplinamento da ocupacdo pode privilegiar o fluxo migratério de determinados
grupos sociais, com possiveis efeitos no arrefecimento ou intensificacdo da migracao
para o municipio.

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO 2

e Crescimento populacional relativamente mais elevado em relagdo aos demais
municipios metropolitanos, com tendéncias a se manter em um platd mais elevado.
Manutengdo acima do patamar de 2% a.a., podendo ultrapassar 200.000 habitantes.

e Alimentado quase que exclusivamente pelos fluxos migratérios intrametropolitanos,
vinculado ao “potencial endégeno de redistribuicdo da populacdo na RMRJ”.

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO 3

e Crescimento populacional relativamente mais elevado em relagdo aos demais
municipios metropolitanos, com tendéncias a se manter em um platdé mais elevado.
Manutengdo acima do patamar de 2% a.a., muito provavelmente ultrapassando 200.000
habitantes. Pico populacional a depender dos impactos socioambientais (empregos
diretos e indiretos) gerados pelos empreendimentos previstos para o municipio.

e Potencialmente, pode ser alimentado por fluxos de longa distancia, lembrando que este
pico pode ser volatil, muito vinculado a expectativa de inser¢do no mercado de trabalho
que pode ndo ser concretizada, além de uma mao de obra “volante”, vinculada ao
periodo de instalacdao dos empreendimentos, a qual pode ir embora apds a instalacao
ou caso ndo se concretiza a instalagdo dos empreendimentos (vide, caso de Itaborai)

e Disciplinamento da ocupacao pode privilegiar o fluxo migratério de determinados
grupos sociais, com possiveis efeitos no arrefecimento ou intensificagdo da migracgdo
para o municipio
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CENARIO DE DESENVOLVIMENTO 4

e Crescimento populacional relativamente mais elevado em relagdo aos demais
municipios metropolitanos, com tendéncias a se manter em um platé mais elevado.
Manutengao acima do patamar de 2% a.a., muito provavelmente ultrapassando 200.000
habitantes. Pico populacional a depender dos impactos socioambientais (empregos
diretos e indiretos) gerados pelos empreendimentos previstos para o municipio.

e Potencialmente, pode ser alimentado por fluxos de longa distancia, lembrando que este
pico pode ser volatil, muito vinculado a expectativa de inser¢do no mercado de trabalho
que pode ndo ser concretizada, além de uma mao de obra “volante”, vinculada ao
periodo de instalagdao dos empreendimentos, a qual pode ir embora apds a instalagdo
ou caso ndo se concretiza a instalagdo dos empreendimentos (vide, caso de Itaborai).
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4. DESCRICAO DOS CENARIOS DE
DESENVOLVIMENTO

Langados os quatros cendrios, eles sdo a seguir apresentados de modo mais abrangente. Para
tanto, em cada um deles, sdao trabalhadas a perspectiva macroeconémica e as perspectivas
setoriais do petréleo e gds e do turismo, entendidos como setores chave para o
desenvolvimento municipal. Em seguida, apresenta-se uma breve descricio do cenario
acompanhada de um quadro-sintese de sua expressao territorial.

Acompanha ainda descri¢cdo dos cenarios de desenvolvimento o quadro apresentado no Anexo
1. Trata-se de um exercicio, e como tal deve ser compreendido, de se esbocgar rebatimentos
territoriais dos cendrios e das politicas setoriais. Mais uma vez, ndo se deve entender esses
rebatimentos como previsdes, mas como possiveis tendéncias que, no seu conjunto, ajudam a
ilustrar o que poderia ser Maricd em cada um dos cenarios.

4.1 CENARIO 1: Estabilidade e manutencédo da qualidade de
vida

Marica aprazivel, resiliente e boa para se viver, tendo a sustentabilidade como marca da agdo

Governamental.
Governabilidade Municipal: 2 Tendéncias da Economia:
i%G;mﬁﬂgﬂné i Hi Hi CRESCIMENTO ECONOMICO
UTILIZAGAO ADEQUADADAS "t — & D O s
RENDAS PETROLIFERAS
CENARIO 1
MARICA APRAZIVEL
Estabilidade e manutengdo
da qualidade de vida
Crescimento Populacional: \q > scc?lgsﬁr Uaénné,ia!‘ no uso do
REDUGAO GRADUAL DA . < o
TAXA DE CRESCIMENTO L ‘e PROMOGAO GRADUAL DA
URBAMNA; CONTROLE RELATIVO DA

EXPANSAO DA URBANIZAGAO

4.1.1 Perspectiva macroeconémica

Este cendrio apresenta o Municipio de Marica com relagdo forte e predominante com a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Como condicionantes externas, considera que as
rendas petroliferas e os royalties do petrdleo a ele destinados estariam estdveis seja pela forma
da distribuicdo, seja pela produc¢do da bacia de Santos e do mercado internacional. Maric3, se
apresenta inserida na economia do petrdleo ainda sem protagonismo direto nos servicos
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oferecidos. Contudo é beneficiada pelas rendas petroliferas que permitem alavancar o
desenvolvimento localizado de determinados setores. O Poder Publico municipal promove
acdes em prol da qualificacdo da infraestrutura urbana, entretanto sem conseguir implementar
uma estratégia catalisadora do desenvolvimento sustentavel e superar passivos urbanos
ambientais ou se antecipar a demandas.

4.1.2 Perspectivas setoriais
- Petréleo e Gas

Sem confirmar protagonismo direto nos servicos oferecidos pelo setor de petréleo e gds, os
investimentos publicos prioritarios passariam a se alinhar as necessidades de um
desenvolvimento virtuoso, onde Marica teria a sustentabilidade como marca da acdo
Governamental.

As empresas auxiliares prestadoras de servigos em atividades petroliferas passariam a perceber
Maricd de forma distinta. No entanto, a implantacdo de projetos de interesse da cadeia
produtiva do petrdleo, de médio e longo prazo, como o Polo de Capacitacao e Desenvolvimento
Cientifico, por exemplo, ndo resultaria de imediato na qualificagdo da mdo de obra local para
atender as necessidades municipais. A presenca do Polo GasLub Itaborai (distando
aproximadamente 40 km do centro de Maricd) criaria uma demanda por profissionais de forma
concorrente com o Municipio, desencadeando a migragao de trabalhadores.

Diante das drdsticas mudancas do ambiente econdmico interno e externo, da crise do Estado do
Rio de Janeiro e das incertezas resultantes da pandemia pelo COVID-19 ainda ndo debelada, as
expectativas de inser¢do do Municipio na economia do petréleo devem ser vistas em
perspectiva.

Todavia, com o uso adequado das receitas provenientes dos royalties, a implantacdo de politicas
publicas através de incentivos fiscais e parceria com as empresas do setor, somadas a nova visao
de Marica sustentavel, passariam a atrair empresas com um grau menor de dependéncia das
infraestruturas ainda ndo implantadas, promovendo impacto consideravel na oferta de novas
vagas de emprego e aumento da fonte de receita orcamentdria para o Municipio. Neste cenario,
as empresas que vierem a se estabelecer em Maricad ainda precisariam buscar mao de obra
qualificada fora do Municipio ou realizar treinamentos dirigidos.

- Turismo

Em um cendrio econdmico onde os royalties continuam estaveis e Maricd logre aproveitar
oportunidades para desenvolver de forma sustentavel sua economia, infraestrutura e outros
elementos centrais, o setor do turismo passa a ter tendéncia positiva de crescimento,
devidamente acompanhado do planejamento para mitigacdo dos eventuais impactos negativos
que acarretara. Nessa ldgica, ganha sentido a implantagdo de iniciativas que estdao atualmente
na agenda municipal como o Polo de Capacitacdo ou identificadas com a nascente economia
criativa, a exemplo do Polo Audiovisual e outras industrias “inteligentes”.
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Além disso, projetos com vocagdo para a atragao do fluxo turistico como hotéis e resorts de nivel
superior, entre outros, podem ter lugar, possivelmente contribuindo para maior relevancia
econOmica do setor, ainda que de forma localizada. O turismo de negdcios tende a se
desenvolver sem grande significancia, tendo como base o setor do petréleo e atividades
complementares. Os veranistas e turistas regionais continuam a ser os maiores frequentadores
do destino e o ecoturismo surge com mais forca, pelo aprimoramento de sua organizacgao,
infraestrutura e sustentabilidade de suas praticas, sem grande peso econémico, mas crescente
e sem sobressaltos.

- Outras alternativas

Esse cendrio considera que outras atividades econOGmicas, ainda que ndo representem impacto
transformador, estdo lastreadas nas vocagdes locais e possuem poder de multiplicar efeitos
benéficos no aumento da oferta de empregos acessados pela mao-de-obra maricaense, no
apoio ao pequeno empreendedor e de fomento aos arranjos produtivos de base comunitaria.

No meio rural, além da diversificagdo produtiva orientada ao mercado interno do municipio, o
incentivo a integragdo entre atividades agropecudrias e turismo (rural e ecoldgico) tende a ser
fomentado, favorecendo fontes de rendas alternativas com base na oferta de servicos como
hospedagem, gastronomia, passeios guiados etc.

4.1.3 Descricao do Cenario 1

Marica permanece sendo um municipio de porte médio, da franja metropolitana, em que parte
expressiva da populagdo trabalha em outros municipios da RMRJ, em especial Niterdi e Sdo
Gongalo. Apesar de ndo integrar propriamente o polo turistico da Regido dos Lagos, sua
infraestrutura hospitalar pode fortalecer sua influéncia em municipios vizinhos e daquela regiao.

Neste cendrio, Marica mantém-se como um lugar aprazivel para se viver, proximo a natureza e
do Rio de Janeiro, com custo de vida e de moradia inferior em relagdo a Niterdi e condi¢Ges
urbanas mais amenas em relagcdo a Sao Gongalo.

Marica aproveita com eficiéncia o periodo favoravel em relacdo ao aporte de recursos de
royalties e participagdes especiais, promove programas e ac¢des de qualificacdo ambiental
urbana da cidade consolidada e consegue exercer controle relativo da dispersao urbana.

Os investimentos publicos prioritdrios se alinham as necessidades de desenvolvimento
sustentavel aproveitando a oportunidade de destinar as rendas petroliferas que aumentam o
orcamento municipal para a conciliacdo do turismo de baixo impacto e a dinamizagao da
economia proporcionada pela insercdo progressiva do Municipio na cadeia produtiva do
petréleo. Investimentos de infraestrutura em saneamento bdsico, dragagem de canais e lagoas
sdo priorizados, sdao realizados ajustes nos sistemas existentes, mas ainda assim se mantém
déficits de atendimentos. Outro ponto prioritario de acdo é a mobilidade urbana através da
qualificacdo das areas de passeios, arborizacdo de espacos publicos e implantacdo de ciclovias.
No campo da habitacdo de interesse social, sdo desenvolvidos programas diversificados, mas
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gue ndo necessariamente conseguem atender a demanda ainda crescente em razao da pressao
migratdria em parte associada a possiveis oportunidades de emprego ou mesmo pelos
beneficios sociais garantidos pela Administragdo Municipal. O desenvolvimento de Maricd é
equitativo e cria possibilidades de melhorias da qualidade de vida e dos aspectos urbanos.

CENARIO 1

‘1 Redugio do déficit de saneamento
sem alcangar a universalizago

Respostas a tempo 3s demandas
habitacionais atuais

Estruturagio e capacitagio de um
corpo técnico para as UC’s

- Controle parcial da - Controle dos riscos ambientais Criagdo de projetos de premissa
dispersao urbana sobre a produtividade e as sustentvel

- Ocupacio de terrenos infraestruturas de escoamento

Vagos em algumas dreasda  da produgio % + Ampliagdo de inciativas energia solar
Cidade - Promocdo de fontes de renda g

- Verticalizagdo contida alternativas com base na oferta

- Qualificacdo de espacos de servigos e produtos rurais Poucos investimentos, em especial
publicos nos bairros - Diversificagdo produtiva nas em fungdo de atividades turisticas
- Inclusdo de diretrizes atividades e lavoura, orientada

especificas ao processo de ao mercado interno

revisdo dos instrumentos - Incremento da regularidade

de controle urbanistico ambiental
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4.2 CENARIO 2: Equilibrio instavel e precarizacio das
infraestruturas

Marica continua convivendo com problemas que tendem a se agravar, como a precariedade da
infraestrutura e a dispersao da urbaniza¢do, com potencial acirramento dos conflitos quanto a
defesa ambiental.

Governabilidade Municipal:
DESARTICULAGAO ENTRE W%

S-ETL?zR:s“DélﬁTSéngi%&n% \ Tendéncias da Economia:
i b -
%NDAS PE$ROLiFERAS ] CRESCIMENTO ECONOMICO

INEXPRESSIVO; DEPENDENCIA
DAS RENDAS PETROLIFERAS.

MARICA PRECARIZADA

Equilibrio instavel e precarizacao das
infraestruturas

Consequéncias no uso do

solo urbano:
Crescimento Populacional: AGRAVAMENTO DA
CONTINUAGAO DA PRECARIEDADE DA
ELEVADA TAXA DE INFRAESTRUTURA URBANA;
CRESCIMENTO ATUAL DESCONTROLE DA
DISPERSAO URBANA

4.2.1 Perspectiva macroeconomica

Este cendrio apresenta o Municipio de Maricd com relagdo forte e predominante com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Como condicionantes externas, considera que as
rendas petroliferas e os royalties do petrdleo a ele destinados estariam estdveis seja pela forma
da distribuicdo, seja pela producdo da bacia de Santos e do mercado internacional. Marica, neste
caso, se apresenta inserida na economia do petréleo ainda sem protagonismo direto nos
servicos oferecidos. O Municipio se mantém altamente dependente das rendas petroliferas, mas
0 aumento do orcamento ndo se mostra suficiente para direcionar o desenvolvimento de modo
sustentdvel. A incapacidade de articulacdo da gestdao municipal compromete a focalizacdo e
priorizagdo das politicas publicas de promoc¢do da cidadania, da sustentabilidade ambiental
urbana e de seguranca da populagdao em seus diversos espectros. Mesmo com recursos
financeiros, a precariedade das infraestruturas e da qualidade de vida tende a se agravar.

4.2.2 Perspectivas setoriais
- Petréleo e Gas

Neste cenario, em que o Municipio ndo logra éxito em aproveitar as rendas petroliferas para se
desenvolver sustentavelmente, as empresas que ddo suporte e apoio aquelas produtoras de
petréleo e gas, as denominadas empresas prestadoras de servicos (de perfuragdo, recursos
humanos e recrutamento, hotelaria e abastecimento, ou seja, prestadoras de servicos offshore
em geral), ndo encontrariam o devido suporte e condi¢cbes de mdo de obra qualificada, de
infraestrutura ou de incentivos fiscais, estes ultimos, em regra, voltados a estimular a
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implantagdo dos empreendimentos. Com isso, a estabilizagdo de novas empresas do ramo ao
longo do tempo, ou o desenvolvimento das preexistentes, seria desvantajosa ou proveria pouco
impacto para o Municipio na forma de oferta de novos empregos ou como fonte de receita
orcamentaria para as politicas publicas. Nesse sentido, as empresas a serem estabelecidas em
Marica precisariam buscar mao de obra qualificada fora do Municipio ou realizar investimentos
em treinamento.

A implantacdo parcial de projetos de interesse do setor, que estdo na pauta atual do Municipio,
ndo resultaria, em curto prazo na diminuicdo de custos logisticos de pessoal, materiais e
maquinarios das empresas, e quando alinhados tais fatores as possiveis demandas da cadeia
petrolifera, formar-se-ia um ambiente pouco atrativo para novos empreendimentos,
continuando Marica sem protagonismo direto nos servigos oferecidos. A mera especulagdo do
potencial petrolifero sem aplicagdo na forma de retorno social e investimentos na infraestrutura
da cidade com os recursos recebidos provenientes das atividades do petrdleo, acabariam por
resultar na inadequacao e falta de apelo de Marica.

- Turismo

Em um cenario econdmico em que os royalties continuem estaveis, mas o Municipio ndo logra
aproveitar o momento para se desenvolver de forma sustentavel, novos projetos ndo se
realizam com facilidade e o turismo sente o mesmo impacto da falta de oportunidades para
deslanchar um crescimento estruturado e de mais longo prazo.

A qualidade de vida da populacdo tende a apresentar pioras, pelo menos em alguns aspectos,
em razao do agravamento de algumas deficiéncias, principalmente relacionadas a
infraestrutura. Com a atividade turistica voltando a crescer em escala mundial apds a crise
sanitaria no ritmo anterior a mesma, a tendéncia natural é o setor se desenvolver na maioria
das localidades brasileiras que possuam atratividade turistica. Mas a perda de qualidade urbana
ambiental de Maricd tende a se refletir em dificuldades para aproveitamento de seu potencial
turistico. Esse quadro deve afetar também o desenvolvimento do turismo de negécios,
segmento considerado o de maior potencial no Municipio. O turismo de lazer em resorts, que
costuma atrair um publico de elevado poder aquisitivo, ndo aparece nesse cenario de certa
estagnacdo. Assim Marica fica basicamente com o que ja possui, notadamente o turismo de
veraneio ou segunda residéncia e, com menor significancia, o ecoturismo. Os eventos
esporadicos continuam a existir e atrair o seu publico especifico, mas nada que transforme a
realidade do Municipio nesse campo.

- Outras alternativas

Apostando as fichas prioritariamente projetos de grande porte que sugerem dinamismo do
Municipio, mas que nem sempre se realizam ou alcancam os resultados anunciados, outros
segmentos da economia, tanto na area urbana como na area rural, deixam de ser contemplados
no planejamento e implantacao de acdes de fomento. Apesar de se manter as necessarias e
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relevantes politicas de renda basica e microcrédito, essas ndo sdo suficientes para alavancar o
desenvolvimento.

4.2.3 Descricao do Cenario 2

Maricd permanece sendo um municipio de porte médio, da franja metropolitana, que ndo
integra propriamente o polo turistico da Regido dos Lagos, em que parte expressiva da
populagdo trabalha em outros municipios da RMRJ, em especial Niterdi e Sdo Gongalo. Neste
cendrio, Maricd mantém-se como alternativa locacional de menor custo em relagao a Niterdi e
com oferta de areas de melhor qualidade de vida em relacdo a Sdo Gongalo, em especial em
condominios fechados. No entanto, a precariedade da infraestrutura urbana tende a se
apresentar em mais dreas da cidade e a se agravar em algumas delas, ainda que amenidades
associadas a paisagem natural também se mantenham.

Marica ndao aproveita com efetividade o periodo favordvel em relagdo ao aporte de recursos de
royalties e participacdes especiais, sofrendo pressdes do crescimento e perda de qualidade de
vida por ndo conduzir a gestdo de seu desenvolvimento ambiental, urbano e territorial de forma
sustentavel.

Os investimentos publicos sdo dispersos e ndo alinham as necessidades de desenvolvimento
sustentdvel e a dinamiza¢do da economia proporcionada pela insercdo municipal na cadeia do
petréleo com a defesa ambiental. As agdes para ampliagdo das redes de infraestrutura em
saneamento basico, de dragagem de canais e lagoas, bem como ajustes nos sistemas nado sao
suficientes. Tendéncia de agravamento dos déficits de abastecimento de adgua e esgotamento
sanitario. A politica de mobilidade urbana, acessibilidade das areas de circulagdo de pedestres,
arborizacdo dos bairros e implantacao de ciclovias resulta em a¢des apenas parciais.

Em relacdo a emergéncia das demandas de habitacdo de interesse social, as respostas sao
tardias, com qualidade e resultados limitados ou criticos. Novos parcelamentos do solo ou
ocupacdes informais pressionam as areas de amortecimento de Unidades de Conservagdo (UCs)
e a reproducdo de condominios fechados criam barreiras ao escoamento natural das dguas.
Intervengdes em areas de preservagdo permanentes (APPs) e Faixas Marginais de Protecdo
(FMPs) tém reflexos nos recursos hidricos, com enchentes e assoreamento das lagoas.

Neste cenario tendencial de baixa expressividade de desenvolvimento econémico, a
precariedade fica delimitada pelas relagGes de acesso aos servicos municipais, descontrole da
dispersdo urbana e pela distribuicao desigual das politicas publicas no territério.
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CENARIO 2

- Maior dispersdo urbana

- Producéo imobiliaria formal
voltada para condominios
fechados

- Verticalizacdo isolada em
determinadas areas

- Desigualdades entre bairros

- Auséncia de diretrizes
especificas para a ocupagio do
solo urbano

- Conversdo de lavouras em
areas de pecuaria extensiva
- Precarizagao do acesso da

populagdo rural a servigos
publicos

- Intensificagdo da importagao de

alimentos de outros locais

- Reducdo da capacidade de
conservagao ambiental

- Reflexos negativos sobre o PIB
da area rural e precariedade na
arrecadacdo de impostos sobre

comercializagdo da produgao

instituto brasileiro de
oadministragdo municipal

Os déficits de saneamento béasico sdo
agravados ou parcialmente reduzidos

Respostas emergenciais e tardias as
demandas habitacionais, com qualidade
e resultados limitados ou criticos

Padrées urbanisticos desfavoraveis 3
disponibilidade de infraestrutura e
recuperagio dos recursos hidricos

Aumento de areas vulneraveis e
implantagio de empreendimentos e
atividades sem a adog3o de medidas
preventivas

Desperdicio e aumento dos custos
com energia elétrica

A resiliéncia do patriménio construido e

natural é ameagada pela auséncia do
planejamento urbano sustentavel
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Governabilidade Municipal: - s
BOA GOVERNANCA ~ Tendéncias da“Eccnomia:
_MUNICIPAL E ana ' @ 'MPLANTAGAO GRADUAL DO HUB
PROMOGAO EFICAZ DA Y __BhY DA BACIA DE SANTOS EM MARICA;
SUSTENTABILIDADE Bl” EFfS]= DINAMIZACAO / DIVERSIFICACAO
. < S ERmIE  paA ECONOMIA
‘ CENARIO 3
: MARICA SUSTENTAVEL .
L] munidpal & urbano '
(] L]
L]
Crescimento Populacional: Eagsu u:;l;:las no uso do
AUMENTO DATAXADE /2.t 1 QUALIFICAGAO DA CIDADE E
_ CRESCIMENTO COM PROMOGAOQ DO BEM-ESTAR:
TENDENCIA DE ESTABILIZA- “ea PRESERVAGAO DE ATIVOS
LE X K R
GAO EM NIVEL ELEVADO AMBIENTAIS E CULTURAIS:

CONTROLE DA EXPANSAO URBANA

4.3.1 Perspectiva macroeconémica

Este cendrio apresenta o Municipio de Maricad com relagao forte e predominante com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), mas amplia sua influéncia também sobre municipios
da Regido dos Lagos como polo médico hospitalar. Como condicionantes externas, considera
gue as rendas petroliferas e os royalties do petréleo a ele destinados poderiam estar em queda
ligeira seja pela producdo da Bacia de Santos ou pelas alteragdes do mercado internacional do
petréleo. Mas, neste caso, Marica se apresenta inserida na economia do petrdleo, com a
implantac¢do gradual do hub da Bacia de Santos em seu territério. O Municipio exerce papel de
maior expressividade, sendo a protagonista no oferecimento de servigos as plataformas e
atraente a instalacdo de novas companhias relacionadas com a economia do petréleo e de
outras atividades econ6micas.

Nessa perspectiva, se abrirdo oportunidades para expansao de outros setores da economia local
preponderantes atualmente, notadamente comércio e servigcos, e para a diversificacdo de
atividades geradoras de crescimento econdmico, inclusive a expansdo das oportunidades do
setor do turismo. O setor terciario se amplia e também se qualifica em termos de complexidade
dos servigos oferecidos, com a criacdo de empregos qualificados e absor¢do da mao-de-obra
local em processo de qualificagdo.

28



REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARICA
Produto 5 — Cendrios de desenvolvimento

lcoga)

instituto brasileiro de
administragdo municipal

4.3.2 Perspectivas setoriais
- Petréleo e Gas

Devido a implantag¢do de projetos considerados de interesse, as companhias do setor petrolifero
teriam o suporte estrutural local necessario a sua operacgdo. Politicas publicas municipais
contribuiriam para elevar consideravelmente a qualificacdo da mao de obra local e de migrantes,
além de oportunizar a evolugao dos setores tercidrios.

Em contexto de investimentos planejados e continuos em infraestrutura de saneamento bdsico,
habitacdo de interesse social, mobilidade urbana, protecdo social, aliados ao controle da
dispersdo urbana e preservagdao do meio ambiente, a melhoria da qualidade de vida do
Municipio contribuiria para a dinamiza¢do da economia e menor grau de dependéncia das
receitas provenientes dos royalties e participacbes especiais que atualmente representam a
maior parte do orgamento municipal. Dessa forma, Marica caminharia para se tornar um pouco
mais independente da economia do setor petrolifero e suas eventuais oscilacées de mercado.

- Turismo

No cenario de diversificagdo da economia, com viés de sustentabilidade, novos negdcios tentem
a migrar para o Municipio e, consequentemente o turismo se desenvolve, sobretudo no
segmento de negdcios, que passa a ser condutor do setor. Com o aumento da visibilidade de
Maricd, o Municipio tende a se consolidar também como destino turistico de lazer, o que
resultaria na tendéncia de instalagdo de novos hotéis de padrao mais elevado.

Nesse contexto, tenderiam a ser minimizadas as vulnerabilidades que iniciativas de implantacdo
de empreendimentos como resorts normalmente apresentam no Brasil. Em geral, ndo sendo
destinados apenas a hospedagem de lazer, mas conjugados com projetos imobiliarios, a
implantagdo de resorts em destinos turisticos em desenvolvimento apresenta riscos que devem
ser levados em conta, em especial no processo de licenciamento, tanto em relagdo a prdpria
infraestrutura do empreendimento, como em relacdo a potenciais impactos negativos sobre o
meio ambiente e a estrutura urbana existente. Com fortalecimento de sua capacidade de gestao
e tendo a sustentabilidade como norte, Marica teria instrumental para orientar adequadamente
a implantacdao de empreendimentos dessa natureza.

Havendo o desenvolvimento do turismo de negdcios, este se tornaria o principal motor de
interacdo com o Municipio, deixando as op¢des de ecoturismo em posi¢cdo secundaria, ainda
gue os atrativos se mantenham existentes.

- Outras alternativas

Em visdo previdente, o Municipio promove, ao longo do tempo, acbes de fomento dos
diferentes segmentos da economia local capazes de, em seu conjunto, prover o aumento da
oferta de empregos a populagdo maricaense e, em parte, criando condi¢des favordveis para um
periodo pods-petrdleo. Na area rural, incentivo, capacitacdo e assisténcia técnica para
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organizacao socioprodutiva da agricultura familiar associada a garantia e incremento de
compras publicas dos alimentos produzidos no municipio e, eventualmente, também a
iniciativas de agricultura urbana. Estimulo também a empreendimentos locais de
beneficiamento de produtos agropecudrios.

4.3.3 Descricao Geral do Cenario 3

Marica permanece sendo um municipio de porte médio, da franja metropolitana, que atua como
o polo turistico de negdcios, mas também amplia sua influéncia sobre municipios da Regido dos
Lagos, principalmente pela sua afirmagdo como polo médico hospitalar. Contribuindo também
para seu posicionamento nas relagdes com municipios proximos, Marica tende a se consolidar
também como centro de conhecimento. Nesse contexto, verifica-se tendéncia de maior
heterogeneidade do perfil social da populacdo residente em Marica.

Em um primeiro momento, parcela significativa dos moradores de Maricd ainda trabalha em
outros municipios da RMRJ sem representar a forca de trabalho que ocupard os postos de
emprego gerados pelas alternativas de desenvolvimento econdmico. Ocorrera atragao de mao-
de-obra migrante, ndao qualificada e qualificada, além da populagdo flutuante relacionada a
economia do petréleo. Marica consegue dinamizar sua economia, mas condicionando o
aproveitamento do solo segundo critérios que garantem a preservacao de ativos ambientais e
culturais, a qualificacdo da cidade existente e a promogao social. Neste cendrio o Municipio
mantém o equilibrio entre crescimento e qualidade de vida para sua populacgdo.

Marica aproveita o periodo favordvel em relacdo ao aporte de recursos de royalties e
participagbes especiais. Os investimentos publicos prioritarios se alinham as salvaguardas
socioambientais, aproveitando a oportunidade de destinar as rendas petroliferas para a
conciliacdo da economia do petréleo, do turismo de negdcios e a mitigacdo de impactos locais
indesejaveis. O Municipio promove programas e ac¢des de ampliacdo e melhoria da
infraestrutura em saneamento bdsico, de habitacdo de interesse social, de mobilidade urbana,
de protecdo social e ambiental, além de dinamizacdo dos negdcios locais visando a inclusdo
produtiva de seus cidadaos. Dessa forma, consegue conter ameacas, reduzir riscos e avancar na
agenda da sustentabilidade.
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MARICA SUSTENTAVEL
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- Controle de dispersao urbana

- Melhor integracdo de
condominios fechados na malha
urbana

- Ocupagao prioritaria de
terrenos vagos

- Verticalizacdo orientada e
controlada

- Arborizagdo urbana e
qualificacdo dos espagos piablicos
- Fortalecimento de centralidades
dos Distritos

- Manutencao de areas livres de
impermeabilizagdo no interior
dos lotes

- Obras pablicas e privadas com
parametros eficientes e
sustentaveis

- Forte incremento da qualidade
ambiental, produtividade, acesso a
trabalho, renda e servigos publicos
- Intensificacdo de hortas
comunitarias nas areas rurais e de
incentivo a agricultura periurbana
- Impacto positivo sobre o PIB
municipal

- Intensa redug¢do de conflitos
socioambientais e fundiarios

- Fortalecimento da parceria com
movimentos sociais rurais

- Reducdo da demanda por
monitoramento e controle
territorial e ambiental
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Alcance da universalizagio do
saneamento basico

Antecipagio de medidas as demandas
habitacionais, com eficacia e inovagio na
oferta

Os parimetros urbanisticos, planejamento
e a agio municipal convergem para a
maxima qualificagio ambiental urbana,
com interface entre o meio urbano e rural.

Marca da sustentabilidade ambiental
urbana

Referéncia na aplicagio de boas
praticas em gestio energética

Inserida no Polo Costa de Sol e lastreada
no valor e diversidade de seu patriménio,
Marica é alvo de investimentos em
diferentes setores.
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4.4 CENARIO 4: Crescimento insustentavel, fragmentacao e
disputa territorial

Marica é desafiada por diferentes tipos de empreendimentos e interesses que incidem sobre
seu territdrio e estd no limite da insustentabilidade e da fragmentagao urbana.

Governabilidade Municipal:

GE;?.&CSECLDR%ZE:‘: Tendéncias da Economia:
DINAMICAS TERRITORIAIS; a7, a1, ] IMPLANTAGAO ACELERADA DO
INVESTIMENTOS s , 3
INSUFICIENTES PARA A “i%u" MARICA; DEPENDENCIA DA
PROMOGAO DA ECONOMIA DO PETROLEO

SUSTENTABILIDADE

MARICA INSUSTENTAVEL

Crescimento insustentavel, fragmentacio e disputa
territorial
Consequéncias no uso do

Crescimento Populacional: solo urbano:

AUMENTO EXPONENCIAL AGRAVAMENTO DA
DA TAXA DE CRESCIMENTO
PRECARIEDADE DA
PRESSIONADA POR
INFRAESTRUTURA
ELEVADO FLUXO
MIGRATORIO URBANA;
DESCONTROLE DA

DISPERSAOQ URBANA

4.4.1 Perspectiva macroeconémica

Este cendrio apresenta o Municipio de Maricd com relagdo forte e predominante com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Como condicionantes externas, considera que, a partir
de algum momento, as rendas petroliferas e os royalties do petrdleo destinados ao Municipio
estariam em queda significativa seja pela producado da Bacia de Santos ou pelas altera¢des do
mercado internacional do petrdleo ou, ainda, pelas mudancas dos regimes de distribuicao dos
recursos orgamentarios e financeiros. Marica, neste caso, se apresentaria inserida na economia
do petrdleo como um hub prioritdrio, com protagonismo direto no oferecimento de servicos as
plataformas, aos negdcios e atraente a instalacdo de novas empresas ligadas a economia do
petréleo.

4.4.2 Perspectivas setoriais
- Petréleo e Gas

Neste cendrio, é considera a implantacdo completa do leque de projetos que transformaria
Marica em um hub prioritdrio, em um processo em que o Municipio, enfraquecido na sua
governancga, tem pouca ou nenhuma capacidade de interferir no modo como tais projetos se
implantam em seu territério. As empresas prestadoras de servicos do setor petrolifero teriam
infraestrutura adequadas para plena instalacdo, operacdo e desenvolvimento, incluindo,
possivelmente, aquelas dependentes das atividades portudrias, seja para manutengdao de
equipamentos, ou logistica de materiais e maquinarios offshore.
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Esse movimento, acompanhado de ag¢des para qualificagdo de mdo de obra local, resulta na
ocupacao de vagas de emprego por moradores de Marica, que podem também ser aproveitados
em municipios vizinhos, como no Polo GasLub Itaborai ou empresas auxiliares. Entretanto, o
desenvolvimento acelerado de atividades econdmicas ligadas ao setor do petrdleo é
acompanhado da expansdo urbana descontrolada, do incremento do passivo acumulado pela
falta de investimentos em infraestrutura, das ameacas sobre ativos ambientais.

Diante das possiveis restricdes de recursos orcamentdarios, o Municipio chegaria ao limite da
insustentabilidade, apesar de aproveitar o periodo favoravel de aporte de recursos de
participacbes governamentais. Essa restricdo de recursos obrigaria o Municipio a buscar
medidas de mitigacdo dos gastos publicos e, em mais longo prazo, na hipétese de um novo ciclo
de reducgdo das atividades econémicas do setor do petréleo, a uma situacdo de grande
deterioragdo das condi¢Ges urbanas, ambientais e sociais.

- Turismo

Em um cenario de expansdo da economia de maneira insustentavel, com disputas e riscos de
fragmentacgdo territorial, o mais provavel é que os negdcios turisticos se retraiam, restando
apenas segmento de veraneio, agora decadente, e alguma atividade no segmento turismo de
negaocios, caso a cidade ofereca bons servicos e seguranca. O desenvolvimento do turismo
necessita de elementos como a novidade e/ou a tranquilidade. No cendrio de forte dinamizagdo
da economia, mas com impactos negativos sobre a qualidade de vida, mesmo o turismo de
negoécios, que poderia ali prosperar, pode tender a procurar destinos proximos para se
desenvolver, mais tranquilos e apraziveis para hospedagem, como por exemplo na Regido dos
Lagos, mesmo para quem estiver em viagem de trabalho em Marica. Tais circunstancias afetardo
ainda o segmento dos resorts, acentuando uma posicdo de enclave, onde ndo ha interacdo com
o seu entorno, agora desqualificado, deixando de desempenhar o papel de ancora do
desenvolvimento da economia local que poderia, eventualmente, exercer.

Nesse cenario ndo existe apelo para o turismo de alto poder aquisitivo, sobretudo porque a
regido é proficua em bons destinos, e o ecoturismo tende a se afastar pela falta do apelo da
sustentabilidade. O comprometimento de ativos ambientais prejudica também as possibilidades
de desenvolvimento do setor do turismo.

- Outras alternativas

Decorrente do agravamento do cenario 2, a economia local padece da auséncia de fomento
antecipado, ndo sendo capaz de contribuir para a recomposicdo dos recursos transferidos do
petréleo, que paulatinamente vem diminuindo, aproximando-se da estagna¢do. Na area rural,
sem adequada assisténcia ou investimentos orientados a qualificacdo e desenvolvimento da
producdo familiar, a insercdo de pequenos e médios produtores no mercado local e regional é
prejudicada. Tendéncia de redugdo de atividades relacionadas a produgao da lavoura e turismo
ecoldgico, em prol da expansao da pecuaria ou turismo exclusivamente rural em propriedades
privadas de maior porte.

33



REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARICA
Produto 5 — Cendrios de desenvolvimento

lcoga)

instituto brasileiro de
administragdo municipal

4.4.3 Descricao Geral do Cenario 4

Maricéd permanece sendo um Municipio de porte médio, da franja metropolitana, mas que se
constitui como hub da Bacia de Santos, tonando-se completamente dependente da economia
do petréleo. Apesar de certo dinamismo, a retracdo econémica do Rio de Janeiro e a
deterioracdo das condi¢des de vida na RMRJ, também impactam Maricd que nao logra fazer
frente as demandas sociais crescentes.

A incapacidade de garantir o aproveitamento do solo segundo critérios que asseguram a
preservacdo de ativos ambientais e culturais, a qualificacdo da Cidade e a promocao social
conduz ao desequilibrio entre crescimento e condi¢Ges de vida para sua populagdo. A estrutura
urbana é afetada forte e negativamente por empreendimentos e interesses externos que se
orientam em direcdo a Maricd em razdo da economia do petrdleo, tendo como resultado o
acumulo de passivos urbanos, territoriais e ambientais. Apesar da ampliacao da infraestrutura
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o0 aumento expressivo da demanda ndo
permite a superacdo dos respectivos de déficits. Paralelamente, observa-se a ampliacdo das
ligagdes clandestinas de esgoto sanitario na rede de aguas pluviais com maior assoreamento dos
canais de drenagem e agravamento da polui¢do dos corpos hidricos.

A pressdo por novos empreendimentos, publicos e privados avanca sobre dareas de
amortecimento e até sobre Unidades de Conservagdo. Marica apresenta o padrao de ocupagdo
periférico da metrépole, com algumas dreas protegidas remanescentes e dispersas, lagoas e
canais assoreados. O patrimonio geoldgico das “beach rocks” é ameacado. A intensificacdo da
ocupacdo na faixa litoranea juntamente com a progressdo da erosdo costeira contribui para
transformacao do perfil das praias de Maricd. No campo da habitacdo, a incapacidade de
resposta as demandas com complexidade e escala acumuladas tende a aumentar desigualdades

entre bairros e a segregacdo urbana.

O Municipio busca o reequilibrio através da obtencao de arrecadacdao com o desenvolvimento
de negdcios intensivos em tecnologia, enxugamento dos gastos publicos e reorientacdo de
politicas urbanas. Mas os investimentos publicos tendem a ser desarticulados e insuficientes
para fazer frente a demandas sociais crescentes.
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CENARIO 4

TEMAS

Redugdo do déficit de saneamento
sem alcangar a universalizagio

M3o-respostas as demandas, com
complexidade e escala acumulada,
comprometendo a reacgio aos problemas

Algumas areas protegidas remanescentes
e dispersas; lagoas e canais assoreados

Ocorréncia de alagamentos, inundagdes e

- Expansdo urbana horizontal e - Induggo da diversificagio produtiva escorregamentos de massa, assoreamento,

dispersa no campo e valorizacdo de produtos transbordamento e morte das lagoas e

- Verticalizagio intensificada rurais avango do mar sobre a faixa litordnea

nas principais centralidades - Dinamizacdo econdmica calcada na

- Concentragdo de comércios e concentracio de renda, terras e ... Agravamento da qualidade e do

servigos outros meios de produgio - fornecimento de energia elétrica

- Maiores desigualdades entre - Aumento de recursos aplicados em

bairros politicas publicas e servigos O conjunto da preservagio patrimonial vai
- Aumento da segregagio - Diversificacdo econdmica sem bases desa_pa recendo, na medida da_ deterioragio
urbana em atividades sustentiveis e ambiental, adensamento vertical e da

agr logicas ocorréncia de desastres climaticos

- Risco de “gourmetizacdo” da
producao

-}
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5. QUESTOES PARA A REVISAO
DO PLANO DIRETOR

Considerando os quatro cenarios de referéncia concebidos, algumas questdes devem ser objeto
de diretrizes e propostas no Plano Diretor, sempre na perspectiva da sustentabilidade.
Reafirmando a abordagem inicial para a construcdo de cendrios, o plano diretor deve se
constituir como instrumento Util para orientar a acdo municipal e para lidar com processos,
interesses e empreendimentos que se apresentem, independentemente de terem sido ou ndo
previstos.

As propostas do Plano Diretor devem orientar o Municipio a se antecipar a possiveis problemas
gue venham a se apresentar e, ao mesmo tempo, indicar propostas que possam contribuir para
um desenvolvimento urbano inclusivo, socialmente justo e ambientalmente equilibrado. Para
tanto, algumas questdes chave poderdo orientar a elaboragao de tais propostas na continuidade
do processo de revisdo do Plano Diretor. As respostas deverdo considerar os diferentes cendrios
possiveis. Sem prejuizo de outras que possam vir a ser propostas no processo participativo,
algumas questdes chave sao:

* Quais sao os ativos ambientais a serem preservados? Quais os
instrumentos/mecanismos para preserva-los?

* Quais os instrumentos/mecanismos para controle da dispersdo da urbanizacao?

* Quais as areas passiveis para instalacao de usos de potencial impacto severo?
Quais as condicoes para implantacdao de empreendimentos de potencial impacto

severo nessas areas?

* Quais terrenos vazios cuja ocupacao deve ser induzida e quais terrenos vazios
que nao devem ser ocupados por cumprirem funcoes ambientais relevantes?

* Quais areas devem ser reservadas para habitacao de interesse social? Ou, se nao
forem reservadas areas, onde ira morar a populacido de baixa renda?

* Quais areas passiveis de intensificacdo da ocupacdo do solo
(verticalizacdo/adensamento) e segundo quais critérios considerando a
fragilidade da infraestrutura instalada? Quais éareas sdao inadequadas ao
adensamento construtivo?

* Quais as melhores areas para a implantacao de estabelecimentos industriais?
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A proxima etapa da revisao do Plano Diretor de Maricd, dedicada as “estratégias” aprofundara
as reflexdes em torno dessas questdes, em especial nas oficinas tematicas a serem programadas
na sequéncia. A partir delas se trabalhara tanto na equipe técnica como no debate com os
diferentes segmentos sociais as bases para concep¢do do macrozoneamento. Paralelamente, se
avancara no refinamento das diretrizes tematicas e na estruturacdo do sistema de planejamento
e gestdo urbana e territorial. Todos esses temas deverdo ser objeto de discussdes em audiéncias
publicas para a consolida¢do do anteprojeto de lei de revisdao do Plano Diretor de Marica.
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6. ANEXO 1- QUADROS
TEMATICOS DOS CENARIOS
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TEMAS

Saneamento Basico:

Abastecimento de
Agua

Saneamento Basico:

Esgotamento
Sanitario

Saneamento Basico:

Residuos Sdlidos

Saneamento Basico
Drenagem

logs)
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 1

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- Melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua para atendimento
do crescimento vegetativo da populagdo

- Ampliagdo da infraestrutura existente de esgotamento sanitario com
retomada do funcionamento das Estagdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs) dos conjuntos do Minha Casa, Minha Vida

- Elaboragdo e execug¢do dos projetos de esgotamento sanitario para o
Distrito de Ponta Negra

- Manuten¢do dos servicos de limpeza urbana disponibilizados a
populacdo (varricdgo manual, varricdo mecanizada, limpeza de boca de
lobos, capinagdo e rogada, pintura de meio fio, limpeza de terrenos de
propriedade da Prefeitura, limpeza da orla de praias e lagoas, limpeza
de eventos publicos e privados)

- Elaboracgdo de um Plano de Drenagem para todo o territdrio municipal
(microdrenagem urbana e macrodrenagem)

- A Defesa Civil de Marica, em resposta ao Plano Nacional de
Adaptacgdo (PNA), inicia a elaborag¢do do Plano Municipal de Redugdo
de Riscos (PMRR), que inclui agdes em drenagem de prevengdo aos
alagamentos e deslizamentos, dialogando com o Plano Municipal de
Drenagem

- Obras de microdrenagem pluvial comegam a ser programadas
acompanhando a urbanizacdo planejada, envolvendo a dragagem das
calhas dos rios

Situagao no Cenario 1

- Os déficits de abastecimento de dgua serdo mantidos ou parcialmente
reduzidos

- Protegdo das bacias de captagao de agua

- Os déficits de esgotamento sanitdrio terdo uma redugao significativa,
mas ainda sem alcangar a universalizagdo

- Manutengdo dos servicos de coleta de RSU, de RSS das unidades
publicas e RCC de pequenos geradores

- Implantagdo da coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva dos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis

- Dragagem das calhas dos rios Taquaral e Bosque Fundo sem preservar
a calha natural e vegetagdo ou, pior, em galerias cobertas

- Dragagem dos canais interiores das lagoas e das barras, porém
pontuais, sem uma avalia¢do da periodicidade
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TEMAS

Gestdo Costeira

Habitac¢ao

Mobilidade
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 1

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- O Municipio segue investindo em obras de dragagem e canalizagao,
porém ainda sem uma visdo estratégica ou consequente para a
resolucdo efetiva dos problemas no setor

- O Municipio toma a iniciativa de estabelecer cooperagdo técnica com
centros de pesquisa na busca de solucdo técnica de maior envergadura
e efeito para contengdo da energia das ondas de ressaca sobre sua
linha de costa

- Capacidade de respostas a tempo as demandas habitacionais,
segundo padrdes bdsicos de atendimento na oferta;

- Organizagdo interna da Prefeitura favorecendo as respostas em HIS.
- Instrumentos legais revistos e atualizados - Caderno de Encargos e
Termos de Referéncia -, para elaboragdo de projetos arquitetdnicos
dos préprios municipais (novas edificacdes e em reforma/retrofit de
edificages publicas existentes), cujos comandos serdo adotados por
todas as Secretarias Municipais e Autarquias.

- Elaborac¢do do Plano de Mobilidade Urbana

- Articulagdo de diferentes setores da prefeitura na elaboragao de
projetos no espago urbano

- Regulamentag¢do do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Situagao no Cenario 1

- Entretanto, as consequéncias das solugdes pontuais adotadas
anteriormente, seguem surtindo efeitos parciais no curto prazo ou
prejudiciais no longo prazo, como: obras de fixagdo da linha de costa que
tendem a promover a perpetuidade da erosdo sazonal ou reativa
(engorda da faixa de areia da praia e ndo proativa (por estruturas para
conter as perdas)

- Regularizagao fundiaria de parte das Zonas de Especial Interesse
Social

- Ampliacdo de programa de melhorias habitacionais

- Incorporacdo dos principios de sustentabilidade na politica de
habitacdo.

- Habitagdo de Interesse Social inserida e integrada na malha urbana e
na vida urbanistica e social da cidade;

- Implementacao parcial do Plano de Mobilidade
- Prioriza¢do da pavimentagao de vias

- Qualificagao de calgadas e dos espagos publicos
- Ampliacdo da rede cicloviaria
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Meio Ambiente

Mudangas Climaticas
Linha de Base:
tendéncia de maior
severidade e
frequéncia na
ocorréncia de
eventos climaticos
extremos

Energia

Uso e Ocupacio do
Solo

logs)

REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 1

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- A drea ambiental passa a atuar previamente e em conjunto com as
demais secretarias e setores

- Os diferentes comités e grupos académicos ambientalistas vao sendo
incorporados como apoio técnico e orientador para o planejamento de
acdes municipais, especialmente nos campos dos recursos hidricos,
protecdo e preservacdo da fauna e da flora

- A drea ambiental da Administragdao municipal se estrutura e se capacita
para dar conta do amplo conjunto de UC’s ja implantadas, com
fiscalizacdo e prevencdo (inclusive quanto a incéndios)

- Adocdo de visdo sistémica sobre a resiliéncia do territério, na
adaptacdo e mitigacdo as ameacgas climaticas

- Condicionantes e exigéncia de medidas mitigadoras aos impactos
decorrentes da implantacdo de empreendimentos e atividades
potencialmente impactantes

- Capacitagdo de uma Unidade de Gestdo Energética Municipal (UGEM),
para a apropriacdo de acdes de gerenciamento e de planejamento do
consumo de energia elétrica das unidades consumidoras do Municipio

- Lei do Plano Diretor aprovada

- Revisao da legislagdo urbanistica complementar a luz do novo Plano
Diretor, contemplando os principios bioclimaticos adequados a

Situagao no Cenario 1

- Evita-se projetos e obras inadequadas ao meio ambiente (canalizagdo
de recursos hidricos; intervengdes em faixas de APPs e FMP)

- Controle da pressdo por ocupagao urbana em zonas de amortecimento
e nos limites das préprias UCs

- Os parametros urbanisticos assumidos no PD e legislagdes correlatas
(adensamento; taxas de ocupagdo; gabaritos; indices de
impermeabilizagdo; arborizagdo urbana) favorecem padr&es positivos
para o meio ambiente, especialmente com relagdo aos recursos hidricos
e clima urbano

- Projetos municipais com das
sustentabilidade ambiental urbana

incorporacgao premissas da
- AcOes e obras voltadas a prevencdo de riscos e recuperacdo ambiental

- Adogdo de programas para mitigacdo da emissdo de GEE e redugdo do
consumo de energia

- Ampliagdo das iniciativas para a geragdo distribuida, por meio da
energia solar fotovoltaica, nas unidades consumidoras do Municipio e a
criacdo de incentivos fiscais para adogdo da tecnologia, pela populagdo

- Controle parcial da dispersao urbana
- Ocupacao de terrenos vagos em algumas areas da Cidade
- Verticalizagdo contida

instituto brasileiro de
administragao municipal
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Patrimonio
Historico, Cultural e
Paisagistico

Meio Rural
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 1

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

classificagdo do Municipio, para a promoc¢ado da qualificagdo ambiental
do clima urbano e do conforto ambiental nas edificagdes

- Adogao de agdes de qualificagdo do ambiente urbano nos projetos
municipais, com vistas a minimizar o desconforto térmico urbano, como
a elaboragdo e implantacdo de um Plano de Arborizagdo Urbana de
areas e vias publicas, bem como incentivar a manutencdo de areas
verdes em grandes propriedades

- Assegura-se o recurso conforme tradicionalmente alocado no
orgamento anual para a manutencdo dos bens tombados no nivel
municipal

- A politica cultural segue sendo implantada de modo constante, sem
maiores consequéncias estratégicas para a sua diversificagdo

- O acervo histérico-cultural permanece desconhecido e nao
aproveitado em toda a sua possibilidade de contribuicio ao
desenvolvimento socioecondmico do Municipio, pela auséncia de um
inventario e da adogdo de acGes para a sua atomizacdo

- Incremento do cadastro de produtores rurais do Municipio motivado
pela abertura da fabrica de desidratados, desenvolvimento do
abatedouro e, no médio prazo, outras iniciativas para absorcdo da
produgdo agropecuaria local

- Manutencdo da politica de compras publicas e de feiras publicas
periddicas com ampliagdo do apoio ao escoamento da producdo

- Incremento da base de dados de produtores e integracdo com
estratégias de desenvolvimento socioecondmico e assisténcia técnica

Situagao no Cenario 1

- Qualificagao de espagos publicos nos bairros

- Os bens histdrico-culturais tombados de Maricd permanecem
razoavelmente preservados

- A expansdo de sua integracdo ao circuito socioeconémico de forma
mais efetiva, segue dependente das rarefeitas iniciativas e parcos
investimentos privados, em regra, motivados pelas atividades turisticas

- Controle dos riscos ambientais relativos a inundagdes e movimentos
de massa com minimizagao dos impactos sobre a produtividade e as
infraestruturas de escoamento da produgdo

- Promocdo de fontes de renda alternativas com base na oferta de
servicos (hospedagem, gastronomia, passeios guiados etc.) e produtos
rurais, incluindo a implantagdo completa da iniciativa na Fazenda Ibiaci
e reproducdo do modelo em outras propriedades do Municipio

- Adequacdo da produgdo as normas das UCs e de suas Zonas de
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 1

Estagio da Gestdo e/ou Pressées

- Continuidade da parceria com MST para suporte técnico e capacita¢do
de produtores e expansdo da iniciativa para outras localidades além do
Manu Manuela

- Incentivos a integragdo entre atividades agropecuarias e turismo (rural
e ecoldgico)

- Intensificagdo do apoio a elaboracgdo e atuagao na validagdao do CAR de
produtores familiares e incorporagao dos dados do cadastro as bases de
dados municipais para monitoramento do processo de regularizacdo
ambiental rural

- Monitoramento e controle da expansdo das areas de pasto e formas de
lavoura de maior impacto ambiental

Situagao no Cenario 1

Amortecimento

- Diversificagdo produtiva nas atividades e lavoura, orientada ao
mercado interno

- Integragdo da producdo pecudria a empreendimentos de
beneficiamento de leite e carne no Municipio e/ou na regido, conferindo
relativo dinamismo as atividades e incremento de renda aos
trabalhadores e proprietarios

- Incremento relevante na qualidade ambiental, produtividade, acesso a
trabalho, renda e servigos publicos na area rural, reducdo de precos de
géneros agropecuarios comercializados no municipio e diminuicdo de
movimentos de migragdo campo-cidade

- Reflexos positivos no PIB e arrecadacdo de impostos e taxas municipais
relativos ao incremento a comercializagdo de produtos da agropecuaria,
atividades de servicos de logistica e beneficiamento associados e
licenciamento ambiental

- Redugdo de conflitos socioambientais e fundiarios e incremento da
regularidade ambiental
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Saneamento Basico:

Abastecimento de
Agua

Saneamento Basico:

Esgotamento
Sanitario

Saneamento Basico:

Residuos Sdlidos

Saneamento Basico
Drenagem

Gestao Costeira
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 2

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- Segue o dilema do abastecimento de agua com a precarizagdo
crescente da infraestrutura existente, com a manuten¢do dos altos
indices de perdas de distribuicdo da agua tratada

- Ampliagdo da infraestrutura existente de esgotamento sanitario, mas
sem a finalizagdo das obras paralisadas, nem retomada do
funcionamento das ETEs dos conjuntos do PMCMV

- Dificuldade para atendimento com os servigos de limpeza urbana e
coleta de RSU no periodo de alta temporada

- Manutengao do servigo de coleta de RSS apenas das unidades publicas

- Obras de microdrenagem pluvial em descompasso com a urbanizagao,
sem planejamento adequado

- A realizagdo das obras de dragagem das calhas dos rios, dos canais
lagunares e das barras seguem atendendo as demandas emergenciais

- Tendéncia a ndao adotar, de fato, medidas mitigadoras e de amplo
alcance para combater os efeitos destruidores das marés que afetam o
litoral maricaense

Situagao no Cenario 2

- Os déficits de abastecimento de dgua sdo agravados

- Os déficits de esgotamento sanitario sdo apenas parcialmente
reduzidos

- Coleta de RCC apenas de pequenos geradores, mas com dificuldades
de atendimento a ampliagdo de demanda

- Coleta seletiva elaborada informalmente pelos catadores e catadoras
de materiais recicldveis

- Dragagem das calhas dos rios Taquaral e Bosque Fundo sem preservar
a calha natural e vegetagdo ou, pior, em galerias cobertas

- As obras emergenciais de dragagem das barras sem planejamento
continuam surtindo efeitos imediatos e sem de fato contribuirem para
a solucdo do problema em longo prazo

- As dreas urbanas sujeitas a alagamentos continuam vulneraveis sem a
adocdo de medidas técnicas e obras adequadas

- Obras pontuais de fixagdo da linha de costa tendem a promover a sua
erosao sazonal e progressiva

- A crescente ocorréncia de ressacas mais fortes, forga a interdicao de
trechos do litoral com maior frequéncia e exigem investimentos em
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Habitac¢ao

Mobilidade
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 2

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- Respostas tardias e na emergéncia das demandas, com qualidade e
resultados limitados ou criticos

- Desconhecimento da equipe técnica local sobre os principios
bioclimaticos e as premissas de conforto ambiental e de eficiéncia
energética

- Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, mas desarticulagdo da
gestdo na sua implementacao

- Os padrdes urbanisticos das legislagdes correlatas ao PD nado
incorporam indices favoraveis a disponibilidade de infraestrutura de
saneamento e recuperagdo dos recursos hidricos (lencol freatico)

- A gestao municipal ndo utiliza o potencial de conhecimento acumulado
sobre o Municipio na tematica ambiental

Situagao no Cenario 2

obras de recomposicdo da urbanizacdo

- Admissdo de novas ocupagdes informais, inclusive com pressao sobre
areas de amortecimento e UCs;

- Caréncias de infraestrutura permanecem ou até se agravam;

- Auséncia de salvaguardas que podem ser adotadas nos processos de
contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos habitacionais,
desqualificando o ambiente construido no territério do Municipio.

- Melhorias pontuais no sistema vidrio existente

- Intensificagcdo do trafego na Rodovia RJ-106, tanto para entrada e saida
em Marica como para circulagdo intraurbana, aumentando conflitos

- Ampliacdo da demanda por transportes pela dispersdo da urbanizacédo
- Sistema viario sem hierarquia, potencializando gargalos de capacidade
e aumentando a imobilidade

- Aumento constante dos custos com o sistema de transporte publico
pela perda de eficiéncia, colocando em risco a politica de tarifa zero

- A aprovagao de novos parcelamentos e projetos urbanos pressiona as
areas de amortecimento das UCs com ocupacdes inadequadas

- Os novos loteamentos e condominios criam barreiras ao escoamento
natural das aguas

- Projetos e obras elaborados e realizados isoladamente impactam as
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TEMAS
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 2

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- O aumento da pressdo pelo uso e ocupacdo do solo e sobre a precaria
infraestrutura urbana amplia o alcance dos desastres climaticos

- Efeitos e perdas multiplicados pela ocupacdo de areas imprdprias
durante ocorréncia de eventos climaticas extremos

- Nao ha iniciativa de gestdo da eficiéncia energética

- Auséncia de politicas urbanas que priorizem a sustentabilidade
ambiental urbana

- Continuidade de aplicagdo da legislagdo urbanistica desatualizada
frente as diretrizes do novo Plano Diretor

- Auséncia de diretrizes especificas para a ocupagao do solo urbano, de

Situagao no Cenario 2

APP e FMP, com reflexos nos recursos hidricos, com ocorréncia de
enchentes e assoreamento das lagoas

- Aumento de areas vulneraveis em situacdo de risco

- Implantagdo, ainda que parcial, de empreendimentos e atividades de
potencial impacto sem a adocdo de medidas prévias de mitigacdo

- Desconhecimento do perfil de consumo do conjunto das unidades
consumidoras do Municipio e do potencial de economia de energia
elétrica, associada aos aumentos sucessivos do valor da tarifa
representa desperdicio e aumento dos custos com energia elétrica

- Inexisténcia de gestdo para a cobranca da qualidade e do atendimento
do fornecimento pela distribuidora de energia elétrica desfavorece
futuras melhorias na infraestrutura e de investimentos no Municipio

- Maior dispersao urbana

- Produgdo imobiliaria formal essencialmente voltada para condominios
fechados

- Verticalizagdo isolada em determinadas areas
- Desigualdades entre bairros
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 2

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

acordo com as caracteristicas do clima local, agravando o desconforto
térmico no meio urbano, mediante a implantacdo de projetos de médio
e grande porte, que pressionam a aprovagdo de novos loteamentos

- Perpetuidade das acbes desarticuladas entre setores afetam a
qualidade da expansao urbana

- As diretrizes previstas no Plano Diretor para o setor ndo sdo
implementadas em sua totalidade

- A permanéncia de uma legislacdo urbanistica desatualizada incide
negativamente sobre a preservacdo dos bens imdveis tombados e da
paisagem cultural

- Reducdo da capacidade do poder publico em garantir regularidade
fundidria e ambiental na area rural, bom como promover a geragdo de
emprego e renda no campo

- Desatualizagdo do cadastro de produtores do Municipio, prejudicando
a elaboragdo de politicas e agdes orientadas a inclusdao socioecon6mica
e produtiva

- Baixa taxa de elaboragao e validagdo do CAR reduzindo a capacidade
de controle e monitoramento da regularidade ambiental e estruturagao

de bases de dados para gestdo do territério rural

- Caréncia de planejamento econOGmico-produtivo e de inser¢do de
mercado, resultando na reducdo da capacidade da fabrica de
desidratados e abatedouro para atrair produtores/fornecedores de

matérias-primas

Situagao no Cenario 2

- Ha perdas de exemplares do patrimonio histérico-cultural do
Municipio

- A resiliéncia do patrimonio construido e natural é ameacada pela
auséncia do planejamento urbano sustentavel

- Espaco rural com pouquissima relevancia econémico-produtiva, baixa
capacidade de absorgdao de mao de obra e geragdo de renda e precdrias
condigdes socioambientais

- Intensificagdo da importacdo de géneros alimenticios de outros
municipios e regides, reduzindo a seguranca alimentar e aumentando o
preco dos alimentos nos mercados e feiras no Municipio

- Reducdo da capacidade de promoc¢do da conservagdao ambiental,
acarretando degradacdo de ecossistemas e corpos hidricos e
intensificando riscos ambientais relacionados ao assoreamento do
sistema lagunar, inundacdes e deslizamentos de massa em encostas

- Reflexos negativos sobre o PIB da area rural e precariedade na
arrecadacdo de impostos sobre comercializagdo da producéo (inclusive
pela baixa capacidade de monitoramento e controle acarretada pela
fragilidade dos sistemas de cadastro e informacéo)
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 2
TEMAS

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes Situagao no Cenario 2

- Redugdo de incentivos e agdes orientadas a assisténcia técnica e
organizagao socioprodutiva,

- Redugdo da capacidade municipal de controle e monitoramento do
territério rural e das condigdes ambientais, devido a baixa
mobilizagdo/investimentos na estruturagdo e integracdo de bases de
dados
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Saneamento Basico:

Abastecimento de
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Saneamento Basico
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°
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

Estagio da Gestdo e/ou Pressées

-Atualizagao do Plano de Saneamento Basico

- Ampliagdo da infraestrutura existente de abastecimento de dgua com
a superagao do déficit atual e atendimento do crescimento populacional

- Ampliagdo da infraestrutura de esgotamento sanitario com superagao
do déficit atual e atendimento do crescimento populacional

- Finalizagdo das obras paralisadas, sobretudo as dos emissarios
(terrestre e submarino), da rede coletora e da ETE primaria da area
central

-Atualizagdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

- Ampliacdo da oferta dos servicos de limpeza urbana aos distritos e
bairros com regularidade na programagao

- Programacao dos servigos de coleta de RSU para atendimento, com
qualidade, a sazonalidade do Municipio

- Ampliagdo do controle dos geradores privados de RSS, quanto a
elaboragdo dos Planos de Gerenciamento, a realizagdo da coleta e
destinagao final

- Obras de microdrenagem pluvial acompanhando a urbanizagdo
planejada

- Os novos parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano,
logram assegurar areas livres de impermeabilizagdo no interior dos
empreendimentos e lotes, juntamente com a expansdo da arborizagdo
urbana e areas verdes, contribuindo para a percolagdo natural das aguas

Situagao no Cenario 3

- Alcance da universaliza¢gdo do abastecimento de dagua

- Protegdo e recuperagdo ambiental das bacias de captacdo de agua e
reducdo dos indices de perdas

- Alcance da universalizagdo do esgotamento sanitario

- Elaboragdo e implantagao de um programa de coleta e destinagdo de
RCC, com instala¢do de planta de tratamento

- Elaboragdo e implantagcdao de programa de coleta seletiva, com
compartilhamento das responsabilidades entre setor produtivo e setor
publico, e participacdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis

- Dragagem das calhas dos rios Taquaral preservando a calha natural e
vegetagao

- Dragagens periddicas, com custo previsto, dos canais interiores das
lagoas e das barras
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

Estagio da Gestdo e/ou Pressées

pluviais

- S3o promovidas agdes em prol da preservagdo das calhas naturais de
drenagem em conjugacdo com solucdes e obras para contencdo dos
alagamentos

- Sdo promovidos estudos da periodicidade da dragagem das calhas dos
rios e dos canais lagunares para melhorar a circulagdo e drenagem, bem
como da periodicidade da dragagem das barras para promover
renovacao das aguas do Sistema Lagunar e facilitar a drenagem

- O planejamento e a execugdo das obras de contengdo dos fen6menos
naturais que atingem a costa sdo pautados em propostas técnicas
adequadas, favorecidas pelas medidas previstas na legislagdo
urbanistica

- Antecipacdo de medidas as demandas habitacionais, com eficacia e
inovagdo na oferta

- Estruturacdo de programas habitacionais diversificados

- Consideragdo de principios de sustentabilidade nas politicas publicas
de habitagdo no Municipio, com destaque para conservagao da agua e
eficiéncia energética.

- Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana;

- Gestdo integrada da implementagdo do Plano Diretor e do Plano de
Mobilidade Urbana

Situagao no Cenario 3

- Entra em operagdo um sistema municipal de monitoramento da costa,
no ambito da cooperagao técnica com centros de pesquisa

- Adotam-se solu¢Ges adequadas para combate a erosdo marinha

- Prevencao de ocupacgdes e construgdes irregulares;
- Implementagdo de programa de regularizagdo fundiaria plena;

- Ampliacdo do programa de melhorias habitacionais com eliminagdo de
situacdo de casas sem banheiro;

- producdo habitacional apoia combate aos vazios urbanos;
- Requalificagdo urbanistica, ambiental e social dos conjuntos MCMV;
- A produgdo da HIS no Municipio adota principios de sustentabilidade.

- Implementagdo do Plano de Mobilidade
- Implantagao de solugdes para circulagao intramunicipal
- Estruturagao de eixos vidrios principais para reduzir a concentragdo nas
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

Estagio da Gestdo e/ou Pressées

- Articulagdo de diferentes setores da prefeitura na elaboragdo de
projetos no espago urbano

- Regulamentagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga

- A administragdo municipal assume integralmente a abordagem da
sustentabilidade ambiental como marca da cidade e premissa para seus
projetos e obras e aprovagdao de empreendimentos publicos e privados;

- As orientagbes regionais e dos varios grupos ambientalistas e
académicos sdo consideradas como referéncia para o planejamento e a
acdo municipal

- Os ODS 2030 sdo incorporados em suas multiplas abordagens,
especialmente, parao PD,os ODSn26,7 11,12 e 13

- Adogdo de visdo estratégica integrada e sistémica na concepgdo de
politicas publicas sustentaveis que incluem agdes de mitigacdo e
adaptacdo em resposta as mudancas climaticas

Situagao no Cenario 3

rodovias RJ-106 e RJ-118
- Priorizagdo da qualificagdo de calgadas e dos espagos publicos
- Implantagdo de rede cicloviaria

- Expansdo do sistema de transporte publico, com a introdugdo de novos
modos e servigos complementares.

- Os projetos de urbanizagdo, drenagem, etc, assumem os conceitos de
“renaturalizagdo”, evitando intervencdes inadequadas

- Os parametros urbanisticos assumidos no PD e legislagdes correlatas
convergem para a maxima qualificagdo ambiental urbana, com interface
entre o meio urbano e rural

- As UCs e suas areas de amortecimento estdo totalmente
implementadas, fiscalizadas e controladas;

- Recuperagdo de APPs e FMP;

- Novas UCs municipais sdo criadas (Taboal de Itaocaia e Lagoa de Sio
Bento) e Reservas particulares do Patriménio Natural (RPPNs) sdo
incentivadas, consolidando corredores de preservacido

- Maricd logra ser resiliente e sustentavel na produgdo e consumo da
Cidade, na adaptacdo aos eventos extremos, na mitigacdo das emissoes
de GEE, na redugdo do consumo de energia, afirmando a marca da
sustentabilidade ambiental urbana

instituto brosileiro de
administraggo municipal
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eventos climaticos
extremos

Energia

Uso e Ocupacgao do
Solo

- Implementac¢do de uma metodologia de gestdo do consumo de energia
elétrica e estabelecimento de uma politica publica que promove a
eficiéncia energética no Municipio e que reune as diversas agdes
pontuais realizadas pelas Secretarias Municipais e Autarquias

- Plano Diretor em processo de implantagdo apoiado em legislagdo
urbanistica complementar atualizada

- Integragdo da politica urbana com as demais instancias de gestdo
setoriais

- Fortalecimento das instancias de planejamento, licenciamento,
controle e fiscalizagdo

- Implantagdo do Sistema de Planejamento e Gestdo favorecendo o
monitoramento da implantagdo do Plano Diretor conforme as diretrizes
nele dispostas

- Desenvolvimento de estudos climaticos que permitem a avaliagdo das

condi¢cdes de conforto ambiental da Cidade e de dreas adensadas e/ou
com previsdo de adensamento;

- Maricd é referéncia na aplicacdo de boas praticas em gestdo
energética,
descarbonizagdo, candidatando-se ao circuito de créditos de carbono

inclusive com o desenvolvimento de projetos de

- Controle da dispersdo urbana

- Melhor integragdo de condominios fechados na malha urbana
- Ocupacdo prioritaria de terrenos vagos

- Verticalizagdo orientada e controlada

- Arborizagdo urbana e qualificagdao dos espacos publicos

- Fortalecimento de centralidades dos Distritos

- Ampliagdo e manutengdo de areas livres de impermeabilizagdo no
interior dos lotes (exigéncia que advém da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo Urbano)

- Implementacdo do Plano de Arborizagdo Urbana, para minimizagdo da

baixa cobertura florestal na 4rea urbana e nos loteamentos

consolidados

- Obras publicas e privadas com adogdo de parametros eficientes e
sustentaveis
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

Estagio da Gestdo e/ou Pressées

- Os investimentos alocados ao setor aumentam, seja pela arrecadagao
crescente de impostos em decorréncia do maior interesse de visitantes
em conhecé-lo, seja em razdo dos resultados advindos da associagao
com arranjos produtivos nele baseados

- O acervo patrimonial se amplia e, agora dotado de infraestrutura e
divulgacdo, usufrui do aumento de seu valor e atratividade para a
populacdo e os visitantes

- A politica de cultura, em associagdo com a do turismo, faz crescer o
leque de ofertas para o estabelecimento de uma marca para o Municipio
(place branding) identificada com a sustentabilidade, a conservagdo
ambiental e a atribui¢do de valor ao patriménio histérico que detém,
firmando, através da qualificacdo, a sua Paisagem Cultural

- Implantac¢do do SIG integrado a base de cadastro de produtores, CAR e
dados cartoriais, com anadlise e monitoramento da regularidade
ambiental e fundiaria

- Execucdo do CAR de produtores familiares, validacdo de todas os lotes
rurais do Municipio, associado ao incentivo e orientagdo para adesdo de
produtores em situacdo irregular a Programa de Regularizacdo
Ambiental e a integracdo dos dados ao processo de licenciamento
ambiental rural de empreendimentos de impacto local

Situagao no Cenario 3

- Maricd logra melhor se inserir no Polo Costa do Sol, a partir da sua
diferenciagdo, lastreada no valor e diversidade de seu patrimonio
histdrico-cultural e paisagistico

- O potencial do PHCP do Municipio ganha representatividade tanto
como alavanca para o desenvolvimento socioecondmico municipal e de
sua populagdo, quanto para a atragdo de investidores internos e
externos, atraidos pela sua significancia e capacidade de multiplicacédo
de oportunidades nos mais diferentes setores

- As medidas dirigidas a resiliéncia do PHCP surtem efeitos benéficos
para a sua permanéncia e manutengdo

- Forte incremento da qualidade ambiental, produtividade, acesso a
trabalho, renda e servigos publicos na area rural, associada a seguranca
alimentar, expressiva reducdo de precos de géneros agropecuarios
comercializados no Municipio e conten¢do de movimentos de migragao
campo-cidade

- Intensificagdo de hortas comunitarias nas localidades rurais e de

incentivo a agricultura periurbana para consumo préprio e

comercializacdo local
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

Estagio da Gestdo e/ou Pressées

- Otimizagdo da infraestrutura de mobilidade da populagdo e de
mercadorias e provimento de insumos a iniciativas de inclusdo
socioecondmica, assisténcia social, capacitagdo, assisténcia técnica,
controle de poluicdo e assoreamento dos corpos hidricos com impactos
positivos para o controle de inundagdes e degradagdao ambiental do
sistema lagunar do Municipio

- Planejamento e controle do uso do solo e recursos naturais integrado
a gestdo das UCs e suas Zonas de Amortecimento

- Elaboragdo e aplicagdo de novas estratégias de incentivo ao
cadastramento de produtores para feiras publicas e atividades similares,
integradas as estratégias de assisténcia e desenvolvimento rural,
crédito, regularizacdo fundiaria e ambiental, etc.

- Incentivo a atividades de turismo ecolégico e de aventura, com

pardmetros ambientais e logisticos identificados por meio de

diagndsticos adequados e monitoramento

- Incentivo a diversificagao produtiva e pluriatividade no campo, com
foco na seguranca alimentar, segurancga hidrica e compatibilizacdo dos
sistemas produtivos com as demandas ambientais de UCs, Zonas de
Amortecimento e recuperacgdo de areas degradadas

Situagao no Cenario 3

- Forte impacto positivo sobre o PIB municipal e arrecadagdao de
impostos ao longo da cadeia produtiva de logistica, beneficiamento,
industrializacdo e comercializagdo de produtos agropecuarios, devido ao
fortalecimento do setor de turismo e servicos no campo e taxas relativas
ao licenciamento ambiental rural

- Intensa redugdo de conflitos socioambientais e fundidrios

caracterizado pela regularidade ambiental e desenvolvimento
econdmico rural inclusivo integrado ao mercado consumidor urbano
local e com modelos de

regional/metropolitano, producdo

ecologicamente compativeis com os ecossistemas municipais

- Fortalecimento da parceria com movimentos sociais rurais com foco na
organizacgdo socioprodutiva, qualificagcdo dos produtores e implantacdo
de praticas econdmicas e produtivas sustentaveis

- Significativa reducdo da demanda por monitoramento e controle
territorial e ambiental, dada a implantacdo de modelos produtivos
economicamente mais resilientes, de baixo impacto ambiental e
geradores de postos de trabalho diversificados (socialmente mais
inclusivos)
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 4

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- Os déficits de abastecimento de agua terdo uma redugao significativa,
mas sem alcance da universalizagao

- Espera-se a degradacdo das bacias de captagdo de 34gua e a
manutengao dos altos indices de perdas

- Ampliagao da infraestrutura de esgotamento sanitdrio para superagao
do déficit e atendimento do aumento expressivo da demanda, todavia a
dispersdo dificultard a implantacdo das redes coletoras e ampliard a
necessidade de estagGes elevatdrias, aumentando os custos das obras
de implantagado

- Baixa capacidade operacional para coleta de RCC devido a alta
demanda por constru¢des desordenadas

- Baixa capacidade gerencial e econ6mica para implantagdo da coleta
seletiva

- Desarticulacdo para exercer controle sobre coleta e destinacdo final
dos RSS das unidades publicas e privadas

- Os investimentos em drenagem seguem sob demanda das pressées da
urbanizacdo descontrolada e das ocorréncias emergenciais

Situagao no Cendrio 4

- Ampliagdo da infraestrutura existente de abastecimento de dgua para
atendimento do aumento expressivo da demanda, todavia sem a
superagao plena do déficit atual

- O déficit de esgotamento terd uma redugdo significativa, mas sem
alcance da universalizacdo
- Ampliagdo das liga¢Oes clandestinas de esgoto sanitario na rede de

aguas pluviais com maior assoreamento dos canais de drenagem e
agravamento da polui¢do dos corpos hidricos

- Dificuldade para manutencdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos com regularidade e qualidade, devido a ocupacgdo
desordenada do territdrio

- Dragagem dos rios e dragagem das barras somente em situa¢do de
emergéncia, para corre¢do e ndo prevengdo

- Acentua-se o risco de comprometimento da integridade do Sistema
Lagunar de Marica-Guarapina

instituto brasileiro de
administragao municipal
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 4

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- As obras pontuais e emergenciais se perpetuam sem lograr solucdo
efetiva para a contenc¢do do avanco da erosdo marinha e perda da faixa
de areia da costa

- Ndo-respostas as demandas, com complexidade e escala acumulada,
comprometendo a reagao aos problemas

- Inadequacao dos projetos habitacionais ao clima local

- Pressdo sobre o sistema viario existente pela implantacdo de novos
polos geradores de trafego

Situagao no Cendrio 4

- Acentua-se a severidade dos alagamentos e inundagdes, pela
ampliagao da impermeabilizagdo do solo, bem como dos movimentos
de massa, em razao da modificagado das calhas naturais de drenagem

- A instalagdo do Porto de Jaconé resulta em processo de mudanca
gradativa do perfil da costa com consequéncias ambientais graves e
sobre as atividades turisticas e pesqueiras de Marica

- As ressacas vdo paulatinamente destruindo a frontal maritima, com
perdas econémicas e prejuizos patrimoniais

- Ampliacdo significativa da informalidade no municipio com
precariedade de infraestrutura e construtiva;

- aumento da exposi¢do da ocupagdo urbana a risco de desastres
naturais;

- Forte pressao sobre zonas de amortecimento e UCs pela expansado da
ocupagao urbana

- Producdo de conjuntos habitacionais sem conexdao com malha urbana
existente;

- Padrdo dos projetos habitacionais acentua a (in)sustentabilidade geral
no municipio.

- Priorizagdo de obras viarias para atendimento a demandas de novos
empreendimentos
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REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARICA
Produto 5 — Cendrios de desenvolvimento
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 4

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- Implantagdo de projetos e planos estaduais ou metropolitanos sem o
devido tratamento interno em Marica

- Inexisténcia de normas municipais especificas para Estudos de Impacto
de Vizinhanga

- Desarticulagdo da gestao municipal

- A adrea ambiental n3o logra capacidade de fiscalizagdo de ocupacgses
formais e informais

- O Municipio padece da auséncia atividade de planejamento ou
promocdo de acdes efetivas de mitigacdo e adaptacdo do territdrio em
prol de sua resiliéncia

Situagao no Cendrio 4

- Intensificagdo do trafego na Rodovia RJ-106, na RJ-114 e em vias
internas inclusive pelos deslocamentos de cargas, com forte impacto
sobre o espago urbano

- Ampliagao da demanda por transportes pela dispersdo da urbanizagao
- Crescimento do trafego de passagem interno ao Municipio

- Inexisténcia de meios para exigir a mitigagcdo dos impactos

- Marica apresenta o padrao de ocupagdo periférico da metrépole, com
algumas areas protegidas remanescentes e dispersas;

- A pressdo por novos empreendimentos, publicos e privados avanga
sobre areas de amortecimento e até sobre UCs;

- Os projetos e obras municipais correm “atras do prejuizo”, sem
planejamento ambiental adequado e contribuindo para a ocupagdo
desordenada do solo, com destruicdo de APPs e FMP

- Lagoas e canais assoreados

- Incremento da ocorréncia de alagamentos, inundagdes e

escorregamentos de massa
- Assoreamento, transbordamento e morte das lagoas
- Avanco de 50 cm/ano da linha da costa em dire¢do ao continente;

- Progressao acelerada da erosdo costeira pela supressdao da vegetacao
de restinga em toda a orla
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 4

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

- Descompromisso com a sustentabilidade ambiental e energética,
associada a implantagdo completa dos projetos estruturantes.

- Descompromisso com a sustentabilidade ambiental urbana, associada
a implantagdo completa dos projetos estruturantes, com capacidade de
promover alteragGes significativas no territério, modificando as
condigGes climaticas dos ambientes urbanos, com impactos negativos
para a qualidade de vida da popula¢do e ao meio ambiente, e agravando
a ineficiéncia energética dos servigos urbanos e edificagdes publicas e

privadas

Situagao no Cendrio 4

- Ameaca a integridade de empreendimentos de grande porte situados
na orla

- Invasdo violenta do mar sobre a faixa litoranea ocupada quando da
ocorréncia de ressacas severas, com destrui¢cdo do patrimonio edificado
e publico, desalojamento da populagdo residente e danos econ6micos

- Perda do patrimonio geoldgico das beach rocks e transformagdo do
perfil das praias de Marica

- Agravamento da qualidade e do fornecimento de energia elétrica, pela
distribuidora de energia elétrica local, para a populagdo e até mesmo
para o funcionamento adequado das unidades consumidoras do
Municipio.

- Expansado urbana horizontal e dispersa

- Verticalizagdo intensificada nas principais centralidades
- Concentragao de comércios e servigos

- Maiores desigualdades entre bairros

- Aumento da segregacdo urbana
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

CENARIO 4

TEMAS
Estagio da Gestdo e/ou Pressdes
- A falta de controle urbanistico juntamente com a auséncia de uma
visdo estratégica sobre o potencial para o desenvolvimento econémico
e social do PHCP contribui para a perda de significado e integridade
Patriménio

Historico, Cultural e
Paisagistico

- Baixo investimento na elaboragdo e validagdo do CAR e na construgdo

de bases de dados para gestdo territorial e ambiental,

- Auséncia de politicas de assisténcia social e técnica e de capacitacdo
Meio Rural para organizag¢do socioprodutiva de produtores familiares do Municipio,
- Implementacgdo precdria de sistemas de informacgdes, prejudicando a
capacidade do Poder Publico de induzir e monitorar a regularidade
fundiaria e ambiental.

Situagao no Cendrio 4

- A deterioracdo do ambiente urbano que o cerca e o adensamento
vertical das dreas de entorno acarreta a perda da significincia do
patrimdnio histoérico-cultural na paisagem da Cidade

- O descuido com a sua conservagdo desqualificam as areas publicas e
desestimulam o aprego da populagdo por estas e pela sua histéria

- O patrimonio histdérico-geoldgico das beach rocks é em grande parte
destruido pela implantagdo do Porto de Jaconé

- A valorizacdo das areas de entorno a comunidade pesqueira do
Zacarias e o fendmeno da gentrificagdo acarreta a perda do patrimonio
imaterial que representa

- O conjunto de exemplares de interesse da preservagdo patrimonial vai
desaparecendo, na medida da deterioragdo ambiental e da ocorréncia
de desastres climaticos

- Valorizagdo do patriménio geoldgico das beach rocks

- Quadro de diversificagdao produtiva excludente, acarretando impactos
sociais e econdmicos adversos ao produtor familiar e aumento da
demanda por politicas orientadas a mitigar tais efeitos gerando,
consequentemente, precarizacdo de condi¢cdes socioeconémicas na
area rural e periferias urbanas com incremento das despesas publicas
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REBATIMENTOS TERRITORIAIS DOS CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS

Estagio da Gestdo e/ou Pressdes

CENARIO 4

Situagao no Cendrio 4

- Tendéncia a redugdo de atividades relacionadas a producdo da lavoura
e turismo ecoldgico, em prol da expansdo da pecudria e/ou turismo
exclusivamente rural em propriedades privadas de maior porte

- Dinamizag¢do econémica calcada na concentragdo de renda, terras e
outros meios de producao,

- Intensificacdo do uso de defensivos quimicos e agrotdxicos, com
impacto negativo de aumento da poluicao do solo, dgua, atmosfera e
saude da populagdo

- Risco de “gourmetizacdo” da produgdo, acarretando a redugdo da
producdo de géneros alimenticios que compdem a “dieta basica”, ou
elevando seus pregos devido a demanda por importacdo de outros
municipios/regides, reduzindo a seguranca alimentar da populacdo de
baixa renda do Municipio.



A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partidaria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democradtica e a valorizagdo da cidadania.
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