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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONTECK COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n. 30.598.395/0001-37, com sede na Rua Cel. Gomes Machado, n. 192
sala 201, Centro, Niteroi/RJ, neste ato, representada, por seu representante legal o Sr.
CLEBER GARUBA DA ROSA, brasileiro, casado, Empresario, portador da Carteira de
Identidade RG n. 09.116.735-3, DETRAN/RJ e CPF N. 029.862.177-02 residente e
domiciliado na Rua 13, N. 28, Quadra 100, Condominio Uba Recanto, Itaipu, Niteroi/RJ
vém, respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 12 da Lei n® 8.666/1993 e item
16.1 a 16.5 do Edital do Pregdo Presencial n? 16/2022 - Processo Licitatério n?

14241/2021, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DO PRAZO LEGAL PARA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O Artigo 41 da Lei de Licitagbes — Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 22 o prazo legal para

interposicdo da impugnagdo pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41.

§ 22 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leilGo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo

néo terd efeito de recurso. “

Preconizado no Edital n. 16/2022, em seu item 16, e subitem 16.1:



16.1 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da Lei n.° 10.520/02 e da Lei n.° 8.666/93, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de proposta de preco, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do

art. 113, da lei supracitada.

Desta forma, a impugnacao se apresenta tempestiva.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n® 16/2022 Processo Licitatorio n®
14241/2021, sob o Regime de Execugao Indireta, tipo Menor Prego Global, pela
Prefeitura Municipal de Marica, representada neste ato pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, com a realizagdo do referido certame no dia 25/11/2022, com
a abertura dos envelopes a partir das 10h00min, na sede da Prefeitura Municipal de
Marica, situada a Rua Alvares de Castro n. 346, Centro de Marica/RJ, tendo o respectivo

Pregdo o objeto de Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada

na prestacdo de servicos de manutencido preventiva e corretiva, englobando

adequacdes das unidades escolares e administrativas da Secretaria Municipal de

Educacdo, com fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos, conforme

especificacdes e condigdes expressas nesse Termo de Referéncia e normas aplicaveis da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e normas complementares

relacionadas a manutencio de unidades escolares municipais.

Foi detectada no edital de licitagdo falhas tanto no objeto licitado como na

documentacdo solicitada que passaremos a expor.



PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Consiste em um principio especifico da licitagdo, e justifica-se pela busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, motivo pelo qual é vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, nos termos do artigo 39, §1, inciso | da Lei 8.666/93.

Bem como, ferem alguns principios elencados na lei 14.133/21, ainda que a lei ndo é

aplicada pela Administragao Publica neste caso concreto.

A exemplo, principios da igualdade, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, interesse publico, economicidade, dentre outros...

S6 poderdo haver restricdes quanto ao principio da competitividade, amparadas em
razes técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como nao agridam os principios
constitucionais que regem a atuagdo da Administragao Publica, nas palavras de Margal

Justen Filho:

“Se g restricdo for necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irreqularidade existird em sua previsGo. Terdo de ser analisados conjugadamente a
cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo reside na restricGo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo” 1 JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. (99 ed. SGo

Paulo: Dialética, 2002. P.77-78.)

Afinal, quanto maior for a competicdo perante O processo licitatério, maior serd a

chance de se encontrar a melhor proposta.

SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E INSTALACAO DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO E MANUTENGAO PREDIAL

{



O objeto licitado engloba para prestacdo de servico, manutencao e fornecimento de ar
condicionado, bem como a manutengdo predial, ambos os servigos exigem um escopo
técnico diferenciado, ou seja, uma especificidade para execugdo de cada servico
prestado, uma vez que para a manutencdo e instalacdo dos equipamentos de ar-
condicionados é necessario o acompanhamento de um engenheiro mecanico, enquanto

para manutencdo predial é imprescindivel um engenheiro civil.

Notoriamente, o ndo parcelamento do objeto é uma forma de restringir o processo
licitatorio.
O objeto deve ser dividido em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade.

Veja que estamos tratando de tipos de objetos diferentes, a exemplo a manutengdo
preventiva e corretiva predial, instalagdo e manutencdo de ar-condicionado, além dos
demais servicos requeridos no objeto do edital como fornecimento de materiais, mao
de obra e equipamentos. Em geral, o objeto licitado, sao executadas por empresas com

especialidade distintas.

Ha de se notar que ndo ha qualquer prejuizo técnico ou econémico em separar o objeto

ora licitado, em itens dentro da mesma licitagdo ou em processos distintos.

Licitar em conjunto apenas representa exigéncias de habilitacdo mais restritivas, tanto

em termos técnicos, de experiéncia prévia em todos os tipos de servicos prestados,

quanto em termos econémicos.

Para explicar, a irregularidade no objeto ora licitacao, cabe destacar que o TCU
considerou irregular o agrupamento em um mesmo lote contendo fornecimento de
material escolar (pasta, caderno, lapis, régua, apontador, etc.) com servicos de

impress3o digital (apostilas), que possuem natureza distinta.

Para o Tribunal, a adjudicagdo do objeto deveria ter sido feita, no minimo, em dois
grupos de itens, buscando ampliar a competitividade, visto que, no primeiro grupo,

concorreriam empresas especializadas em fornecimento de material escolar e, no



segundo grupo, empresas graficas, unicamente, sem a necessidade de fornecerem

material escolar (Acérddo TCU 343/2014 - P).

Assim, deve haver o fracionamento do objetivo licitado respeitando a diferenciagdo
técnica de cada obra e servico a ser prestado, a fim de haver maior concorréncia,

observando o interesse publico e a economicidade.

A diferenciacgdo dos servigos a serem executados ficam claramente viseis, ao apresentar
a planilha com memorial de calculo para execugdo obra para manutencdo preventiva e
corretiva predial foi utilizada a tabela EMOP, tabela esta utilizada por engenheiros da
area, com base nos projetos de arquitetura e nas obras e servigos a serem feitos, listam
os precos e compdem uma planilha de custos. Ja o memorial de caculo em referéncia ao
fornecimento e manutencdo de ar-condicionado a planilha traz como catdlogo a
“composicao” (fls. 1730 do edital), o que comprova a diferenga existe entre os servigos

constantes de um mesmo objeto.

De acordo com o art. 15, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993 “as compras, sempre que
possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.

A exigéncia de parcelamento estd prevista também no art. 23, §1¢, da Lei 8.666/1993.
Trata-se de assunto ja sumulado pelo TCU (Sumula n? 247) e expresso na IN MPDG n®
5/2017, que, em seu art. 24, §12, VIl e item 3.8 do Anexo lII, ratifica a necessidade de

justificar a existéncia ou ndo de parcelamento, ainda nos estudos técnicos preliminares.

O objetivo da norma, como visto nas legislagdes citadas, € ampliar a competitividade,
sobretudo porque algumas empresas podem ndo ter capacidade ou condicbes de
ofertar a integralidade do objeto (execugdo, fornecimento), mas apenas uma parte dele,

razdo pela qual a adjudicagdo conjunta inviabilizaria a participacdo delas no certame,

caracterizando restricdo a competicdo (Acorddo 18/2019 do TCE/MT).



Fica comprovada a diferenga do escopo tecnico a ser analisada entre os servigos
requeridos no objeto ora licitado, devendo assim, haver o parcelamento do objeto ora
licitado, uma vez que objeto de instalagdo e manuten¢do de ar-condicionado ndo tem

como configurar num mesmo objeto de manutencgao e prevencdo predial.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Outro ponto a ser destacado é a exigéncia, elencada no item C.2.1.3, a qual faz a

seguinte exigéncia:

C.2.1.3. A Licitante devera comprovar ainda, por meio de atestados de capacidade
técnica, que ja executou servigos semelhantes ao objeto a ser contratado em carater
continuado em no minimo 38 (trinta e oito) unidades escolares de forma
concomitante, que representa 50% (cinquenta por cento) da quantidade de unidades
escolares previstas na listagem pertinente a memoria de calculo, considerando um
prazo de experiéncia no ramo objeto da licitacdo de 01 (um ano) consecutivos de
execucdo. Tal exigéncia permite a Administragdo Publica na esséncia do objeto
licitado, que em suma, tenha a seguranca em que a contratada terd experiéncia para

a perfeita execugdo dos servigos.

Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal que o procedimento licitatorio
“somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A Lei de Licitacdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados
com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem

como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

O enunciado da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para a comprovagdo da

capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de maior
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relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagéo
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimens@o e @

complexidade do objeto a ser executado.”

No entanto, a exigéncia do item C.2.1.3, extrapola a razoabilidade uma vez que a
comprovag¢do da aptiddo se da pela execucdo de obras e servigos similares de
complexidade equivalente, ndo havendo a necessidade de comprovagao de prestagdo

de servigo iguais.

O Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos” — 12 Edi¢do AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente
ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servicos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude
serd avaliada sequndo critérios técnicos, sem margem de liberdade

para a administrag¢éo.”

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edi¢do, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n®

8.666/1993, que trata qualificagdo profissional do licitante:

“Jale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas,
no tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do
requisito é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva
por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da
Administragcdo a fixacdo dos requisitos de habilitagcdo técnica. Essa
competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes,

tal como jd exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada




a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de

objeto similar. (...)

J4 0 Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Na Administragdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei

autoriza.”

Para esclarecer a questdo da “similaridade de atestados de capacidade técnica” vejamos

o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
Acordéo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratagéo de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidéo da licitante na

gestdo de mdo de obra, e ndo na execugéio de servicos idénticos aos do objeto licitado,

sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacbes excepcionais.

Acorddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovag@o
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagdo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993).
Acdrddo 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacées para contratagéo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo
de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade

da licitante em gestdo de mdo de obra.

Acdrddo 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

A

4=



Nas contratagBes de servicos de terceirizag@o (servicos continuos prestados mediante
dedicagdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em

regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra.
Acérddo 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitacdes para contratagdo de servigcos continuados com dedicagdo exclusiva de mdao
de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na
gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,

sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepciondais.

Diante do entendimento do TCU, cabe a administragcdo publica exigir que o
participante da licitagdo comprove a aptiddo pra execucdo da obra e servico nao
havendo no presente caso justificativa para exigir a execucdo de servigo idéntico ao

objeto licitado, o que gera restri¢cdo do certame.

A exigéncia apresentada no item C.2.1.3, fere o principio da razoabilidade e

proporcionalidade, gerando restri¢do a participagdo do certamen.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificacdo do edital licitatorio para previsdo de prazo de 3 (trés) dias Uteis para

julgamento das impugnagdes dirigidas em face ao edital publicado.

1.1.  Para que seja feita o parcelamento do objeto para ser desmembrado em novos
processo licitatérios, ou para que o procedimento licitatorio seja feito por lote,
uma vez que no estado em que se encontra o edital cerceia a competitividade
restringindo a participagao do certame.

1.2.  Para que seja retificado o item C.2.1.3, uma vez que fere a legislagao vigente,
cerceia a competitividade restringindo a participagcdo certame.

1.3.  Para que seja desmembrado (parcelado ou por lote) o servigo de fornecimento
e manutenc3o de ar-condicionado, tendo em a especificidade tecnica diferente

dos demais objetos licitados.



1.4.  Para que sejam feitos as corregBes necessarias a fim de respeitar os principios

licitatorios.

2 - O deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para a proxima data disponivel
ap6s o prazo condizente a ser concedido para as adequages a serem realizadas pelo
impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussao das questoes

aqui trazidas.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.
Niterdi, 18 de novembro 2022.
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