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IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL  N.° 16/2022 - ANALISE DE
LEGALIDADE

Data: 23/11/2022

i
Trata-se o presente de imp&gnagé‘o interposta por CONTECK COMERCIO E SERVICO DE

INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI ao Edital de Pregdo Presencial n® 16/2022-SRP, que tem por
objeto o registro de precos para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

L3

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES
DAS UNIDADES ESCOLARES E DOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS,
tendo sido adotado o critério de julgamento de MENOR PRECO GLOBAL.

A impugnante elucida os aspectos abaixo considerados em sua peti¢do, de modo que este 6rgdo apenas

analisard as verifica¢des concernentes a matérias de cunho juridico.

E o relatorio

1. Do Critério de julgamento

A impugnante alega ser ilegal a “jungdo na mesma licitagdo de objetos de natureza distinta”, o que
segundo a mesma, limitaria o carater competitivo da licitagdo, exigindo que a empresa para participar da

licitagdo seja expecilista em vdrias areas, bem como restringiria a participagdo de empresas que poderiam
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Em relagio ao critério de Julgamento menor prego global, deve ser minuciosamente justificado e
demonstrado, com fundamentos objetivos e técnicos, devendo g

Secretaria Justificar- a necessidade da
contrata¢do ser realizada €m conjunto, bem como a impossibilidade itens.

Nessa senda, ¢é recomendavel que a licitagao seja procedida por itens Sempre que técnica e

€conomicamente vidvel, propician&)‘qa"?;’ampliagéo da competitividade. Para que entenda nao cabivel o
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E obrigatoria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo por item e ndo
por preco global, de forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-

lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas.

Representagdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital Federal dos
Servidores do Estado (HFSE), para aquisicdo de insumos para servi¢o de cirurgia
bariatrica ng "meio de sistema de registro de pregos, apontara, dentre outras
lrregularldades a “inobservancia do art. 15, inciso 1V, e art. 23, §1° da Lei
8.666/1993, Ym razdo do agrupamento de diversos itens em apenas um lote".
Realizadas as oitivas regimentais e a suspensdo cautelar do certame, o relator observou
que "o agrupamento de alguns itens no mesmo lote mostra-se pertinente, por exemplo,
para os itens 1, 2 e 3 (grampeador cirurgico, grampos para tecido normal e grampos
para tecido vascular), e itens 4, 5, 6, 7 e 8 (trocater descartdvel de Smm, canula para
trocater de’5 mm, trocater descartavel de 11mm, trocater descartdavel de 12 mm e
canula para trocater de 12 mm). Desse modo, conforme a natureza, os itens poderiam
ser divididos, a principio, em pelo menos trés lotes distintos". Ressaltou, contudo, que
a entidade ndo apresentou "justificativas técnicas razodveis para que os materiais que
compdem os nove itens sejam licitados em um unico lote". Em relagdo ao aspecto
competitivo, registrou que a modelagem da licitagdo em lote Unico permitiu a
‘participagdo de apenas duas licitantes . Além disso, "foram identificadas outras
licitagoes r“epllzadas por orgdos publicos que obtiveram pregos proximos a 1/3 do
valor obtido r’o Pregdo em questdo para os itens 1 a 3 e até 26% menor para o item
: 9". Ao conclylr que a auséncia de competitividade no certame ndo permitiu a sele¢ao

* da melhor proposta, destacou que "a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido
de que é oMvigatoria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicag¢do por item
e ndo por prego global, de forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto,
possam fazé- lo com relagdo a itens ou unidades autonomas". O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, julgou parcialmente procedente a Representagdo e prazo para a
anulagdo do certame. Acorddo 122/2014-Plendrio, TC 031.937/2013-6, relator
Ministro Benjamin Zymler, 29.1.2014.fixou.
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E de se ressaltar que esta especializada ja orientou neste sentido na analise do edital de licitagao Parecer

GPG n° 460/PGM/2022, fls. 1792/1§14 dos autos do processo administrativo 14241/2021. Desta forma reitera
todo o exposto, especialmente o que consta no item I, subitens 2, 3 e 4, que trata do critério de julgamento

menor prego global quando utilizado o sistema de registro de pregos.

Sobre o parecer desta especializada consta manifestagdo da Secretaria de Educagio em fls. 2151/2153, a
elucidar que a decisdo confere eficiéncia técnica, pois “uma Unica contratada tende a manter a qualidade do
servigo padronizada, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador”, possibilitando-se “maior nivel de controle pela Administragdo na execucdo dos servigos; maior
facilidade no cumprimento de diversos servigos e cronograma preestabelecido; concentragdo da

responsabilidade pela execugdo de um so6 contratado; concentragdo da garantia dos resultados™.

Nao obstante as alegagdes, .‘gndQ como base 0s precedentes inerentes a matéria, orienta-se 0 Orgao
consulente a colacionar argumentos tecmcbs instruindo as suas argumentagdes com elementos comprobatorios,
a justificar que a indicagdo ndo implica em prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala. Caso contrario, o entendimento reiteradamente apresentado nos pareceres desta Especializada,

corroborados pela Corte de Contas, s80 no sentido de que o objeto licitado seja separado por item.
2. Do atestado especifico

Alega também a recorrente que no item C.2.1.3 do Edital exige-se que a comprovagdo de capacidade

técnica do licitante deve ser especificamente de prestagdo dos servigos em unidades escolares.

Sobre o tema, os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, em suma, ressaltam que a habilidade

na gestdo de mdo de obra deve preponderar diante da aptiddo técnica para a execugdo dos servigos

especificamente designados no edital.

[ ‘ . .
“Nesses t'e‘r}ﬁos}, acolheu o Plendrio a proposta do relator, para considerar
parcialmente procedente a Representag¢do e determinar ao Ministério do Esporte a
doga kdidas destinadas a anula¢do da fase de habilitagdo e dos ;

, adogdo das wedidas destinadas a anulagdo da fase de habilitagdo e dos atos que a
sucederam, para que sejam reexaminados os atestados apresentados em
conformidade com o entendimento do TCU, cientificando o orgao, entre outros
aspectos, da irregularidade consistente em “exigir, em licita¢do para servi¢os
continuados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, que os atestados de
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capacidade técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptiddo para gestao de
mdo de obra, sem a necessdria demonstragio técnica dessa necessidade . (Acordao
553/2016 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

“(...) 9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatorios, evitando o verificado
no Edital do Pregdo Eletrénico 22/2013, levar ao conhecimento do Instituto
Brasileiro fe Tyrismo as seguintes impropriedades. (...) 9.3.2. exigéncia de atestados -
de capaci adb t}cnica que comprovassem aptidoes relativas as atividades a serem
contratadas e hdo a habilidade da licitante na gestio de mdo de obra, afrontando os
] principios dmc’*on&peritividade e da isonomia entre os licitantes e em desacordo com as
: diretrizes do Acordao 1.214/2013-TCU-Plendrio” (Acorddo 1.443/2014)
.

“(..)1.7. Orientagdes: alertar a Secretaria de Politicas para as Mulheres de que:
1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestio de mdo de
obra, e ndo a aptidio relativa a atividade a ser contratada, como o ocorrido no
pregio eletronico 3/2014 (item 10.4.3.1 do edital - exigéncia de atestados para
servi¢o de secretariado);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas

justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo,
nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 SLTI (Acorddo 744/2015)

Os inameros julgados ja colacionados na impugnag¢do também demonstram a impossibilidade de exigir
atestados especificos. Ndo ha , salvo engano, justificativa técnica que permita concluir que um profissional que
instale ar condicionado ou realize t#aﬁi;fépgéo em um prédio empresarial ou em um prédio da administragdo
publica ndo possa realizar as mesmas a:i,'vidades nas unidades escolares.

.

Desta forma, para demonstrgr a capacidade técnica da licitante na prestagdo dos servigos, segundo
entendimento do TCU bastaria a demonstragdo de execugdo dos servigos com objeto semelhante ao da licitagao,
ndo sendo necessario demonstrar que tenham sido executados especificamente em escolas, tema este que

também deve ser sensivelmente ponderado pelo 6rgdo consulente.

Ciente das informagdes ora retratadas, deve a Secretaria de Educagdo justificar tecnicamente a sua
decisdo, sendo certo que esta Especializada ndo detém de expertise nas matérias voltadas ao estudo técnico e a
ponderagio no tocante a gestdo contratual em processos semelhantes ao aludido objeto, cabendo a propria

secretaria estar ciente dos riscos que envolvem a matéria.



ESTADO DO RIO DE JM@ o . - Prefeitura Municipal de Marica

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARICA Processo Numero | 21640/2022

PROCURADORIA GERAL D? MUNlClPlO Data do Inicio 18/11/2022
Folha 35 o
Rubrica

Desta forma, em relagdo aos questionamentos apresentados, cabe a Autoridade Competente, no caso o
Ordenador de Despesas, proferir a decisdo técnica quanto ao pedido, devidamente justificada e fundamentada,

sendo a presente manifestacio de carater orientador e opinativo.

Este é o entendimento.

A Secretaria de Educacao,

Villy Teixeira Silva
Assessor
Mat. 106.264

M
f* lc1,6 Monteiro Pdrto
Procurador-Geral do Municipio



[ Prefeitura Municipal de Marica
Processon. | 21640/2022
Data de Inicio | 18/11/2022

|
Folha E A0
| Rubrica '

|

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCACAO

Processo n. 14241/2021
Impugnacao ao Pregdo Presencial n. 016/2022

A Comissdo Permanente de Licitagdo,

A SECRETARIA DE EDUCAGCAO, vem, em atencdo ao questionado pela empresa
CONTEK COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - CNPJ n.
30.598.395/0001-37, as fls. 03-12, informar e requerer o que segue.

Trata-se de impugnagcdo ao edital do pregdo presencial n. 016/2022, relativo a contratagao de
empresa para prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, englobando as unidades
escolares e administrativas da Secretaria de Educagdo, pelo Sistema de Registro de Precos, interposto
pela empresa CONTEK COMERCIO E SERVICO DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — CNPJ n.
30.598.395/0001-37, em que impugna:

a) suposta restricio e/ou frustragdo do carater competitivo pelo agrupamento de
objetos de naturezas distintas; e

b) violagdo do principio da proposta mais vantajosa devido a restritiva exigéncia de
qualificagdo técnica operacional.

Por se tratar de questdes de natureza técnica, esta Secretaria entende que sua manifestacao
seja suficiente para assegurar o prosseguimento do feito.

E o relatério.

No mérito, ao se analisar os fatos suscitados pela impugnacéo, entende-se que ndo merecem
prosperar as alegagoes trazidas pela impugnante.

A uma, o objeto licitado ndo agrupa itens de natureza distinta. Ao se analisar o escopo do
procedimento licitatério, verifica-se tratar-se de prestacdo de servico de manutencao preventiva e

Secretaria de Educagao
Rua Barcelar da Silva Bezerra, n. 105 — Centro, Marica-RJ
CEP 24.942-395
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corretiva, a ser realizados nas unidades escolares e administrativas da Secretaria de Educacdo, com
fornecimento de materiais, equipamentos e insumos.

Nio se verifica, em momento algum, o agrupamento de itens de naturezas diversas que
pudesse ensejar qualguer vicio ou mesmo restricao ao carater competitivo do certame. Outro ponto
que merece destaque refere-se ao fato de se tratar de um dnico servigo, composto por intmeras
partes, mas que ndao admitem divisao.

Ao se optar pela unicidade dos servigos, evita-se a multiplicidade de contratos e de empresas
envolvidas na prestagdo dos servigos. Ademais, poderia ocorrer falhas na prestacdo dos servicos e,
consequentemente, prejuizos a Administragdo Publica, com a demora na resposta de uma
determinada empresa na realizagdo do reparo/manutengado requerida.

O sugerido pela impugnante, de fracionamento da licitagdo em diversas outras quantas forem
necessarias € ineficiente. A vista disto, a necessidade de se realizar, apenas um procedimento
administrativo para a contratagdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva com eventuais
adequacdes, englobando toda a expertise civil, elétrica e mecénica, se da ao fato de que todos os
servicos sdo pertencentes a estas areas e estao interligados, havendo dependéncia, em certa medida,
em sua execugao.

Ressalta, ainda, que ndo ha qualquer irregularidade na adogdo de parametros distintos para a
composicdo da planilha orgamentaria, visto que foram utilizadas as definicdes das planilhas dos
catalogos da EMOP, SINAPI, SCO-RIO, com referéncia ao més de junho de 2022.

A composicdo da planilha orgamentéria, com base em sistemas de orcamentacao diversos, nao
desnatura as caracteristicas técnicas daqueles servigos, ou seja, ndo importa de dado servico “X” é
parametrizado pelo sistema “A” ou “B”, as caracteristicas técnicas serdo semelhantes, alterando-se,
unicamente os valores dispostos ou exigindo-se complementagdo, com a composi¢do dos servigos.

A duas, no que tange a qualificacdo técnica, a impugnante insurge-se pela exigéncia de
comprovacdo de servicos pretensamente iguais. No entanto, em momento algum ratificou-se tal
entendimento, pois é cedido pela doutrina e jurisprudéncia gue a apresentagdo de servicos de
natureza mais complexa é considerada para fins de comprovacdo das exigéncias de qualificaczo.

Nesse sentido:

Referente a exigéncia de possuir atestados de capacidade técnica operacional
demonstrando execugdo pretérita de no prazo minimo 01 (um) ano consecutivo, eis
que trazem maior segurang¢a para que se tenha a contratagao de empresa com
capacidade e expertise necessaria ao cumprimento integral do contrato. Outrossim,
contrdrio sensu, cabe destacar que ha jurisprudéncia permissiva acerca do tema,

$enao vejamos: C/
Acérddo TCU n. 2434/2013 \
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Na licitacdo de servigos de natureza continuada é factivel fixar as seguintes
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional: (i) para a contratacdo de até 40
postos de trabalho, atestado de execucdo de contrato com minimo de 20 postos e,
para contrata¢do de mais de 40 postos, atestado com minimo de 50% dos postos; e
(i) atestado de execucdo de servigos de terceirizacdo compativeis em quantidade
com o objeto licitado por periodo consecutivo ndo superior a 3 anos. (grifamos)

Quanto a exigéncia da comprovacgdo do atestado de capacidade técnica terem sido
realizado em unidades escolares é necessario, uma vez que cumpre destacar que a
realizacio de servios de manutencdo em unidades escolares demandam
conhecimento e experiéncia especifica, pois deverdo atender as normas técnicas
vigentes para manutenc¢do em unidades prediais comuns, como também as normas
complementares relacionadas as diretrizes técnicas para os servicos executados em
unidades escolares, que obedecem padrdes regulamentados em manuais de
orientacdes técnicas elaborados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). De certo que que a execu¢do do contrato devera respeitar as
necessidades especificas dos ambientes de aprendizagem, de repouso dos alunos e
profissionais, ambientes de higiene, de alimentacdo escolar, dentre outros, que os
diferem da manutencdo em uma unidade predial comum.

Assim, em razdo dos argumentos acima dispostos, esta secretaria manifesta-se pelo
indeferimento da impugnacao.

Marica, 25 de bro de 2022.
Adri iza da Costa
Secretarialde Educagdo

at.] 106.010
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