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RECURSO CONTRA INABILITACAO .
Marica, 15/12/2022

llustrissimo Senhor(a),

Sra. Renata Alves da Silva,
DD. Presidente da Comissao de Licitagdo, da Autarquia Municipal de Servigos de Obras

de Marica- SOMAR.

Ref: Pregéo Presencial n. 52/2022

PROGEO SOLUTIONS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 43.233.692/0001-20, por intermédio
de seu representante legal, o Sr VICTOR CESAR RIBEIRO PEREIRA, portador (a) do RG
n.°. 02984941106 DETRAN/RJ e do CPF n°: 091.881.927-09, tempestivamente, vem, com
fulcro na alinea “ a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa
Exceléncia ou Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE

O REQUERENTE tomou ciéncia da decisao que o inabilitou em 12/12/2022, pela Ata
de Sessao Publica do resultado de julgamento do envelope “B” fase de habilitacao.
Considerando que o prazo para a apresentacéo de recurso € trés dias uteis, tem-se por
tempestivo o presente recurso.
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A REQUERENTE, classificada em primeiro lugar, foi considerada inabilitada por ndo
apresentar alguns documentos que, em razao de equivoco, foram deixados fora do
envelope. O embasamento legal que deu causa a decisao da pregoeira n&o consta na
Ata, ndo obstante se presume gue esta fundamentada no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.

Partindo-se da compreenséo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio & a
consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos principios da isonomia e
igualdade de tratamento e condigoes entre os participantes, ha que se conferir uma
interpretacao finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3° da Lei n°
8.666/93.

A inclus&o posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do
certame licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a
existéncia de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a proposta de pregos ou
habilitacdo dos participantes, porém n&o documentados nos autos.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do
certame licitatério devera ser admitida, por meio de diligéncia, desde gue seja necessaria
para comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a
proposta de pregos ou habilitagao dos participantes, porém nao documentados nos autos.

Em outras palavras, nao esta o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua parte final,
vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O que dali se
entende, dentro de uma vis&do consentanea com o interesse publico e com a finalidade da
contratagdo, &€ que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a
existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumagao deu-se apos a
realizagdo da sessdo de licitagdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do
principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissao de Licitagao ou pelo Pregoeiro
resulte na producao de documento que materialize uma situagéo ja existente ao tempo da
sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
irregularidade.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérdao n° 1.758/2003-Plenario,
entendeu ser regular, no &mbito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que
procedeu a juntada posterior de comprovagéo de regularidade fiscal da licitante através
de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. Segundo aquela
Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade
e otimizacdo do certame. O apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos
juridicos, porquanto que néo traduzem seu sentido real.

ProGeo Solutions Ltda. Av. Roberto Silveira, 142 - Sala: 506 - Centro - Marica - RJ.
Telefone: (21) 99181-2874- E-mail: contato@progeosolutions.com
pagina 2 de 10




‘I AiN'T AN '!

@3 |ProGeo N = L

"7 | sistemas Inteligentes A} VE N f’-‘i._'}.i'-""“*'_{lém_[_j__&lw
' s 09
A seu turno, em sede do Acoérdao n° 2 627/2013-Plenario, o TCU conctluiu ser
indevida a inabilitagdo de licitante em razao da apresentacéo de atestado de capacidade
técnica com data posterior @ da abertura do certame, uma vez que tal documento tem
natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condigao preexistente. Apontou-se por

equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na inabilitacdo de licitante em razdo de
“apresentacgéo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da licitagao".

Considerando que o proprio TCU considerou regular a juntada tardia da
comprovagao da capacidade técnica, o qual é elemento crucial para o aferimento das
condigdes de cumprimento do objeto do contrato pelo licitante em razao de sua natureza
declaratéria, entendimento diverso ndo deve ser aplicado as declaragoes néo constantes
no envelope.

EXCESSO FORMALISMO E ERROS SANAVEIS:

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de
modo a excluir indevidamente possiveis licitantes" in verbis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificacdo de proposta em razdo de pregos
unitarios inexequiveis Representagdo formulada ao TCU indicou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagédo de servigos de manutengao
predial em unidades do banco. Os responsaveis pela condugao do certame
foram chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto a
«desclassificagdo de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, por
motivos meramente formais, em desacordo com o principio do julgamento
objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto,
o relator reforgou a posi¢ao de que o Tribunal combate o formalismo exagerado
do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de
modo a excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a
atuacdo do controle externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos
submetidos a seu crivo, afastar as proprias clausulas do edital que se mostram
desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da licitag&o. [...] Precedente
citado: Acorddo no 7334/2009 - 2a Camara. Acordao n.” 2003/2011-Plenario, TC-
008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitagao do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e
sanavel confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla participagao de
todos os interessados que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos para
oportunizar & Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito
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de participagéo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas nd certame.
Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

N
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

Apesar da Administragéo estar vinculada as condigdes do Edital, configura-se
excesso de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da
prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia.
(AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO
LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA DE
HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL.

Filio-me ao entendimento ja proferido por esta Corte no sentido de que a
inabilitagao do participante devido a um mero vicio formal e sanavel confronta-
se com o proprio interesse publico, fundado na ampla participagao de todos os
interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos
— para oportunizar 8 Administracéo a escolha da proposta mais vantajosa, além
de ferir o direito de participacdo do licitante que preencheu as exigéncias
basicas exigidas no certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/ 11/ 2008)
MANDADO DE SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que néo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETAGCAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E

ProGeo Solutions Ltda. Av. Roberto Silveira, 142 - Sala: 506 - Centro - Marica - RJ.
Telefone: (21) 99181-2874- E-mail: contato@progeosolutions.com
Pagina 4 de 10




SOMAR

79 | ProG PROCESSO N&:224 12 1 )0 2Z
\f\f | roL,eo RO e

sistemas Inteligentes BDATE DE INICIO: ﬁ._‘)f ) /JDM‘:I‘
WA R SIS oSl
.

0 S
Al P )

ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE "EXCESSIVO
RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL
VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA
FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR
O "OBJETO DA LICITACAO", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES
DOS INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE
IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE
DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
' CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. (..) O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR
PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS
5418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/ 93. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. QUALIFICAGAO TECNICA E
ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO
DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. As
obras, servicos, compras e alienagbes serao contratadas mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes (ex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB); .
Ainda que eventualmente subsista dlvida sobre a interpretagao conferida as
normas do edital, ressalta-se que deve prevalecer a interpretagao que favoreca
a ampliacdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer o
interesse da Administracdo Publica, o principio da isonomia, a finalidade € a
seguranga da contratagéo. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100, QUARTA
TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 11/12/2015).
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Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, nao se
pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administragéo publica.
Nas palavras do professor Margal Justen Filho:

‘N30 é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagéo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar 0s
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
publico de cumprir o edital, produzam a eliminacdo de propostas vantajosas
para os cofres publicos. Certamente, néo haveria conflito se o ato convocatorio
reservasse a sancdo de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre ¢ assim. Quando o defeito e
irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuagao.’ (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
9° edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Ademais, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma tao
rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagdo e ao interesse publico. Em tese,
eventual irregularidade formal constatada ndo se mostra prejudicial aos outros
participantes do certame e, ainda, n&o constituiram ofensa ao principio da isonomia e
economicidade buscada pelo processo licitatério. Nesse sentido, colaciona-se o seguinte
precedente jurisprudencial: '

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. FORMALISMO.
EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a
prejudicar o interesse publico. - Ndo é razoavel a desclassificagao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica na hipétese de meros equivocos
formais. A auséncia de juntada da documentos nao trouxe nenhum
prejuizo trouxe ao Certame e a Administracao. (TRF4, MAS
2000.04,01,111700-0, Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ
03/ 04/2002). Grifo nosso.

Em face a ndo apresentacdo dos itens elencados, a empresa nao apresentou por
equivoco o calculo relativo ao indice de Solvéncia Geral, a Declaragao relativa ao art. 9°,
da Lei 8.666/93, a Declaragéo referente ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 7° da Constituigao Federl e o atestado de Capacidade Técnica sem autenticagao, onde
entendemos que nao houve por parte da empresa a intengao de forma alguma deixar de
atender o edital.

ProGeo Solutions Ltda. Av. Roberto Silveira, 142 - Sala: 506 - Centro - Marica - RJ.
Telefone: (21) 99181-2874- E-mail: contato@progeosolutions.com
Pagina 6 de 10




PrO Ge O OCESSO N2 4y 12 1) Do

Sistemas Inteligentes ’
e h W TR A2l 9 >
DATA L Al O30 A4S/ 1 Rdose

Ressaltamos também que esses errcs editalicios s@o passiveis deéb%gentagﬁo a
qualquer tempo, inclusive no ato de contrato, quando terda que apresentar toda sua
documentagao.

N3o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes
a apresentacgéo do atestado, até porque O processo licitatorio ndo é uma gincana. Ao se
prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da
Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacao é a dispensa de rigorismos inuteis
e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados em licitar.” Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos
nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento solido e inclusive
determina que havendo qualquer divida nos atestados é dever da Administragao Publica ¢~
realizar a competente diligéncia:

.

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois ‘
a declaragdo da empresa eliminada afirmava nao haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel
pelo processo, “a partir dessa declaracdo, o gestor publico somente
poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se depreender que
a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no méaximao, por
parte da instituicio promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou néo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a
resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeigao das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em considera¢do para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acordao n® 7334/2009-Segunda Camara. (Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitacdes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acoérddo n°
2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes,.,
03.08.2011).

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatorios com recursos federais, as exigéncias formais menos
relevantes a consecucao do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas
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alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos
licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtenc¢do da proposta
mais vantajosa a Administragao, sem ferir a isonomia entre os participes
e a competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1,
TC-002.147/2011-4, Acdrdédo n® 11.907/2011-Segunda Camara).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem
decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. DESCLASSIFICAGAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérdao que concedeu seguranga postulada
pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em procedimento
de licitagdo carta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em seu
edital licitatorio, exigéncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que
a licitante apresentasse, junto com sua proposta, catalogos técnicos ou
prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse ptiblico, é assegurado a Administracao
instituir, em procedimentos licitatérios, exigéncias referentes a
capacidade técnica e econémica dos licitantes. No entanto, é ilegal a
desclassificagdo, na modalidade carta convite, da proposta mais
vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram anexados os manuais
dos produtos cotados, cuja especificacao foi realizada pela recorrida.

3. Recurso nio provido”. (Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ
02/05/2005, p. 199).
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Com efeito, destaca-se que se houver alguma duvida sobre o atestadoQ\é dever 3@?’ :
agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente
uma diligéncia. Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo em que o Tribunal de Contas da
Unido determinou ao Pregoeiro a realizag3o de diligéncia para esclarecer as informacgdes
contidas nos atestados de capacidade técnica: |

Licitagdo sob a modalidade pregdo: As informagdes demandadas nos
atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza,
sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario

(...). Mesmo admitindo, ainda consoante O relator, “que fosse necessaria a
comprovagao da operagdo simultéanea dos 315 PA em uma unica instalagéao
fisica para a aferigdo da capacidade técnica, nao é possivel afirmar que isso
n&o ocorreu a partir do que esta escrito no atestado em questao”. Nesse ponto
haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em interpretagao
restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se havia duvidas a
respeito do conteido do atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao
permissivo contido no § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/1993 e efetuar diligéncia
a (...). para esclarecé-las, providéncia que nao foi tomada.” Indevida, portanto,
na forma de ver do relator, a inabilitacdo da empresa, o que levou-o a votar por
que se determinasse a (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no
sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acdérddo n2 2521/2003, Plenério.(Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagées e Contratos n2 73 do Tribunal de Contas da
Unido, Acorddo n2 1924/2011-Plenario, TC-000.312/2011-8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

No mesmo sentido é a orientagédo do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. Juizo
DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF.
EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES.

()

7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia da
Comissao de Licitagdo, que pode promover "diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo" (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993),
dispositivo legal prequestionado e suscitado no Recurso Especial (fumus boni
iuris).

ProGeo Solutions Ltda. Av. Roberto Silveira, 142 - Sala: 506 - Centro - Marica - RJ.
Telefone: (21) 99181-2874- E-mail: contato@progeasolutions.com
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8. Quanto ao periculum in mora, & incontroverso que ‘a querente presta
servicos de locagdo de 622 veiculos ao Municipio, € que 0 contrato firmado em
12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acérdéo recorrido.
Adicionalmente, relevante a iminente ampliagdo da despesa publica municipal,
em RS 283.244,00 mensais, para a prestagdo do mesmo servigo.
9. Agravo Regimental provido”. (Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC
18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/06/2011, DJe 02/08/2011).

Portanto, a exigéncia e a demonstragao de capacidade técnica por meio dos
atestados t&ém o escopo de resguardar a Administragéo Publica de que o licitante possui
expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.
Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagcdo deverédo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento
para a consecugéo do interesse publico.

Em concluséo, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se
inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério nao deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual
interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razao de ser.
Cumpre salientar que a Requerente apresentou a proposta com o menor preco, fato que
deve ser considerado vez o excesso de formalismo pode vir a onerar desnecessariamente
o erario, motivo pelo qual aproveita para juntar ao presente recursos os documentos
mencionados como faltantes na Ata.

Desta forma solicitamos a essa conceituada comissao (CPL) que reveja o resultado
da habilitaggo em desfavor da empresa PROGEO SOLUTIONS LTDA tornando-a
habilitada, ja que o certame é de interesse publico e assim da andamento ao processo e
de maneira transparente finalizar o mais breve para que venha atender ao municipio que
necessita de dados precisos para a elaboragdo e execucéo de politicas publicas. Certo de
contarmos com vossa apreciagao, desde ja agradecemos e renovamos votos de estima.

PROGEO SOLUTIONS LTDA
Victor Cesar Ribeiro Pereira

ProGeo Solutions Ltda. Av. Roberto Silveira, 142 - Sala: 506 - Centro - Marica - RJ.
Telefone: (21) 99181-2874- E-mail: contato@progeosolutions.com
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DECLARACAO PARA FINS DO DISPOSTO NO ARTIGO 92 DA LEI N2 8.666/93

A PROGEO SOLUTIONS LTDA, inscrita no CNPJ n°43.233.692/0001-20, bem como seu
representante legal, o Sr Victor Cesar Ribeiro Pereira, portador da Carteira de Identidade n?®

13251364-9 e do CPF n2 091.881.927-09, DECLARAM n3o ser:
| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il = no caso de empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do

projeto basico ou executivo;

Il - no caso da empresa, isoladamente ou em consércio, ser a autora do projeto, dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto

ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

IV - servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

Maricd, em 15 de dezembro de 2022
VICTOR CESAR Atk ristmaarires -

ND: C=BR, O=ICP-Brasi, QU=AC SOLUTI Mullipla
R' B E I RO vh, Qli=14250345000102, DU=Videocenlerencia,
QUFCM['cadol F A1, CN=VICTOR CESAR
e RIBEIRQ PEREIRA.C9188192700
P E REI RA- Og 1 881 Aazao: Eu esiou aprovando este documanto com
s 4 minha assinalura de vinculagao legal
i Localizagio:
92709 Data: 2022.12.15 15.19:43-03°00
Foxit PDF Reader Versao: 12,0.2
VICTOR CESAR RIBEIRO PEREIRA
CPF: 091.881.927-09 -

ProGeo Solutions Ltda. Av. Raberto Silveira, 142 - Sala: 506 - Centro - Marica - RJ.
Telefone: (21) 99181-2874- E-mail: contato@progeosolutions.com
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DECLARACAO PARA FINS DO DISFOSTO NO INCISO V DO ARTIGO 27 DA LEI N 8.666/93
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Ref.: Pregdo Presencial 52/2022

A empresa PROGEO SOLUTIONS LTDA, inscrito no CNPJ n°43.233.692/0001-20, por intermédio de
seu representante legal o Senhor Victor Cesar Ribeiro Pereira, portador(a) da Carteira de
Identidade n2 13251364-9 e do CPF n2 091.881.927-09, DECLARA, para fins do disposto no inciso
V do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei no 9.854, de 27 de outubro
de 1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre

(assinalar com “x”, conforme o caso):

(x) ndo emprega menor de dezesseis anos.

() emprega menor, a partir de quatorze anos, na condigdo de aprendiz () .

Maricd, em 15 de dezembro de 2022

VI CTO R C ESAR :guasiltngﬁﬂg:gg;z}l:‘n%m VICTOR CESAR RIBEIRO

ND: €=BR, O=ICP-Brasl. OU=AC SOLUTI Multpla vA, OU

RI B E I R O 214258348000 102, OU=Videoconteroncia, OU=Cartiicada
BF A1, CM=VICTOR CESAR RIBEIRD
PEREIRAIDS 188182705

PEREIRA:09188192 e
709 R o 1305
VICTOR CESAR RIBEIRO PEREIRA
CPF: 091.881.927-09

ProGeo Solutions Ltda. Av. Roberto Silveira, 142 - Sala: 506 - Centro - Maricéd - RJ.
Telefone: (21) 99181-2874- E-mail: contato@progeosolutions.com
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa ProGeo Solutions Ltda, realizou para a
empresa Grondona e Safadi Geotecnologias Ltda, servicos de geoprocessamento para a
elaboracdo de um Sistema de Informagio Geografica, criando bancos de Dados Geograficos e
mapas tematicos, desenvolvendo Aplicativos e Dashboards em WebGIS, além de realizar
suporte ¢ manuten¢do de Sistema GIS através de ferramentas remotas.

Os principais dados da contratag3o encontram-se a seguir:

1. Dados do contratante:
1.1 - Nome da Empresa: Grondona e Safadi Geotecnologias Ltda.
1.2 - CNPJ n°: 19.831.719/0001-00

2. Dados do contratado:

2.1 - ProGeo Solutions Ltda.

2.2 - Registro no CREA n° 2021201808 Data: 25/11/2021

2.2 - CNPJ n°. 43.233.692/0001-20.

2.3 - Responsavel técnico pelo projeto: Victor Cesar Ribeiro Pereira
CREA-RJ n°2021107463

3. Dados'dos servicos executados:

3.1 - Data de inicio: 05 de outubro de 2021.
3.2 - Data do término: 31 de outubro de 2021.
3.3 - Valor do servigo: R$19.237,05

Os servigos foram executados dentro dos padrdes técnicos de qualidade exigidos e em exato
cumprimento das obrigagBes assumidas pela ProGeo Solutions Ltda, por ocasifo da
contratagdo dos servigos.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2021.

Thi adi
Diretor Administrativo
Gedgrafo - CREA 2017689467

Grondona e Safadi Geotecnologias [tda. CNPJ: 19.831.719/0001-00 / Ins. Municipal: 10882
Rua Jodo Reinaldo Frohlich. 431, Jardim do Alto, CEP 93.900-000, fvoti
Rio Grande do Sul, RS. CEP: 93900-000 01



cricdo:  43.233.692/0001-20 Namero livro: 0001
lereco:  Avenida ROBERTO SILVEIRA, 142, SALA 506 LOTE 11A4A, CENTRO, MARICA/R], CEP 24900-445 Emissao: 15/12/2022
odo: 01/01/2021 - 31/12/2021 Hora: 15:19:55
=, Junta Comercial: Data: 23/08/2021
COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2021
eficiente Formula Valor Resultado
lice de Solvéncia Geral Ativo 24.474,91 16,69
Passivo Circulante + Passivo No-Circulante 1.466,09 + 0,00

RICA, 28 DE QUTUBRO DE 2022.

MnumddM\mr_iln;mD't VICTOR CEGAR RISEIRL ; i ;
'C;%RE%EOSAR T MAURICIO CESAR  Hoinade de for vt
REIRA:091 83‘19 uﬂ‘_"," i CUNHA FILHO:135A5453759
T T o700 FILHO:13585453759 Daes 207217 13132322
TOR CESAR RIBEIRO PEREIRA MAURICIO CESAR CUNHA FILHO
Reg. no CRC - RJ sob o No. 124689/0-0

 091.881,927-09 CPF: 135.854.537-59
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LICITAGAO
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE

SERVISGOS DE OBRAS DE MARICA - SOMAR. SOMAR

PROCESSO N2 74 4 9 4 )odoiz
DATA DE INICIO w5 ¢ 12/20-22.
RUBRICA. jJM?P-FLs: N

REF.: Pregéo Presencial n® 52/2022

CODEX REMOTE CIENC!AS ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.704.429/0001-09, com sede na Avenida
Borges de Medeiros, N° 659, Conjunto 503, Porto Alegre-RS, neste ato representada por
seu representante legal, o Sr. LUIZ ALBERTO DA COSTA MARCHIORI, brasileiro, inscrito
no CPF sab o n°® 884.261.570-68, residente e domiciliado na Cidade de Porto Alegre, por
meio de seu procurador, Sr. BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA,
brasileiro, advogado, regularmente inscrito na OAB/PR sob o n 58.669, e-mail:

bruno@tib.adv.br, com endereco profissional & Av. Tiradentes, N° 84, Sala 03, Centro

Empresarial Marqués de Sagres, CEP: 87.013-925, Zona 01, Maringa - PR, vem
respeitosamente, & presenca Vossa Senhoria e desta distinta administragdo, apresentar
CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa
PREGOEO SOLUTIONS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 43.233.692/0001-20, com base

na Lei 8666/93 e demais regulamentos, em razao dos fatos e fundamentos a sequir

aduzidos.

I.DA TEMPESTIVIDADE
A licitagao Pregéo Presencial n® 52/2022 ocorreu em 12 de dezembro de 2022, e
a empresa PROGEO SOLUTIONS LTDA protocolou o se recurso em 15 de dezembro de

2022, sendo essa Recorrida foi cientifica do recurso em 16 de dezembro de 2022,
. 1
Registro de Sociedade de Advogados: 2766 OAB/PR - CNPJ: 19.954.382/0001-10 - www.tib.adv.br
Av. Tiradentes, 84 - Sala 03 - Zona 1 - Centro Empresarial Marqués de Sagres - Maringa - PR
Eone: (44) 3029-4546 - E-mail: juridico@tib.adv.br it
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Dessa forma, considerando que o item 16.1.5 do edital prevé o prazo de 3(trés)
dias Uteis para apresentar suas contrarrazoes, e considerando ainda que na contagem de
prazo do direito administrativo exclui-se o primeiro dia e inclui-se o ultimo, tem-se que 0
prazo final é 21 de dezembro de 2022.

Portanto, & inegavel a tempestividade da presente contrarragsgar

PROCESSO N2 24 1 0 | | Qg
DATA DE INICIO" 1 & 1 2 (I3

Il. DOS FATOS

A Recorrida ocupou a 32 posigao na fase de lances, todavia, apos analise de da
documentacdo de habilitagdo, a pregoeira decidiu pela inabilitagao das duas empresas que
ocupavam a 12 e 2° posigéo, pelos motivos que veremos a sequir:

A 12 colocada, empresa PROGEQ SOLUTIONS LTDA, deixou de apresentar
calculo relativo ao indice de solvéncia geral, declaragéo relativa ao cumprimento do
disposto no inc. XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, Declaragao referente ao art. 9°
da Lei n° 8.666/93, e por ter apresentado atestado de capacidade tecnica sem autenticacéo
andlise da documentago, contrariando assim as exigéncias do edital.

A 2% -colocada, empresa ENGECON CONSTRUCOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, deixou de apresentar o calculo relativo ao indice de solvéncia geral,
e por ter apresentado atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto licitado,
e por ter apresentado certiddo de regularidade do FGTS fora do prazo de validade.

Dessa forma, em decorréncia da inabilitagdo das duas primeiras colocadas, a
Recorrida teve seus documentos de habilitagio analisados, e foi declarada vencedora do
certame por ter atendido o edital em sua integralidade

Por ndo concordar com a decisdo da pregoeira, a empresa PROGEO

SOLUTIONS LTDA apresentou recurso, razao pela qual se faz necessario a presente.

il. DO DIREITO
A) DA VINCULAGAO AO EDITAL
Importante destacar que a licitagao & um procedimento administrativo disciplinado

por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selegéo de

2

_ Registro de Sociedade de Advogados: 3766 OAB/PR - CNPJ: 19.954.382/0001-10 - www.tjb.adv.br
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proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia dos principios basilares, 0s

quais encontram-se dispostos no art. 3° da Lei 8666/93:

Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentével
e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos. (Grifamos)

Sabe-se que o edital depois de publicado, torna-se lei entre as partes, conforme
artigo 41 da Lei n° 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(Grifamos)

Ora, o edital tem por finalidade fixar as condigdes necessarias a participagao
dos licitantes, ao desenvolvimento do processo licitatdrio e a futura contratagdo. Desse
modo, o instrumento convocatério (edital), torna-se lei entre as partes, ficando a
Administracdo Publica e as licitantes restritas ao que Ihes € solicitado ou permitido no
edital, quanto ao procedimento, & documentagdo, &s propostas, ao julgamento e ao
contrato.

E a posi¢do do doutrinador Margal Justen Filho:

Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéo se
resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas
constantes no edital, a Administragdo Publica frustra a propria razao
de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragao Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretens@o
de ignorar a disciplina por ele veiculada." (Grifamos)

1 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos, 10 Ed., Dialética, 2004, p.
395.
1
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E convergente o entendimento jurisprudencial:

O principio da vinculagdo do instrumento convocatorio veda
a realizagao de procedimento em desconformidade com o
estabelecido previamente no edital. Como lei interna da
licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento
convocatorio, nem o julgamento do certame pode realizar-se
sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato
podera desviar-se de sua matriz o instrumento convocatorio de
modo a descaracterizar essa vinculaggo.? (Grifamos).

Ante o exposto, encontra-se no item 11 as seguintes exigéncias:

11. DAS CONDICOES PARA HABILITACAO (Art. 40, VI, Lei n.°
8.666/93):

11.1. Sera exigida dos interessados a seguinte documentagao (em
envelope lacrado contendo, externamente, elementos que permitam a
identificacdo do proponente e da licitagdo a que esta concorrendo):
| - Documentacéo relativa a habilitagéo juridica;

Il - Documentagao relativa & qualificagéo econdmico-financeira;

Ili - Documentacao relativa a qualificacao tecnica;

IV - Documentagao relativa & regularidade fiscal;

V - Declaragio relativa ao cumprimento do disposto no inciso
XXXIll do artigo 7° da Constituigio Federal (art. 27, V, da Lei n.°
8.666/93);

VI - Declaragdo, sob as penalidades cabiveis, de atendimento aos
requisitos de Habilitagdo, conforme inciso VII, do art. 4° da Lei n.°
10.520/02 (modelo em anexo), de forma avulsa.

VIl - Declaragio referente ao art. 9°, da Lei n.” 8.666/93.

() ) ,
A. HABILITAGAO JURIDICA:

()

B. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

B.1. Balango patrimonial e demonstragoes contébeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta;

()

B.4. Comprovagéo da boa situagao financeira da empresa mediante
obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

2 TJSC - AC n° 99.005517-5, de Chapecd, Des. Rel, Newton Trisottc.
4
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Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicagéo das seguintes formulas: LG = Ativo Circulante + Realizéavel
a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante. SG = Ativo
Total Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante. LC = Ativo
Circulante Passivo Circulante.

B.4.1. A formula devera estar devidamente aplicada em memorial de
calculos juntado ac Balango apresentado pelo licitante. Caso o memorial
ndo seja apresentado, o Pregoeiro reserva-se 0 direito de
efetuar os calculos.

)

C. QUALIFICAGAO TECNICA:

)

C.2. Comprovagao de capacidade operacional da empresa licitante,

mediante a apresentagdo de atestado(s) em nome da licitante,

emitidos pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica

de direito publico ou privado, comprovando a execugao de

servicos de caracteristicas semelhantes, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente.

D. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

()

D.4. Certiddo de Regularidade com o Fundo de Garantia e Tempo

de Servigo (FGTS).

D.5. Prova de Regularidade Trabalhista através da apresentagdo de

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas ou de Certiddo Positiva de

débitos trabalhistas, conforme o disposto no art. 642-A, § 2° da

CLT-

12. DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO

12.1. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
~apresentados em original, ou em copia

reprografica autenticada, na forma do art. 32, da Lei Federal n.°

8.666/93, encadernados, com as folhas numeradas sequencialmente e

rubricadas pelo representante legal do Licitante. A documentagao das

empresas estrangeiras e quaisquer outros provenientes do exterior

deverao estar autenticados pelo Consulado Brasileiro no pais de origem

e integralmente traduzido por tradutor juramentado.

Compreende-se que todos os documentos exigidos no edital sdo de suma
importancia e necessitam ser apresentados no momento oportuno, quel seja, durante a
apresentagdo do envelope de documentos de habilitagdo. Outrossim, a autenticagéo em
copia de documentos resulta em requisito de validade nos atestados apresentados, de
forma que declara que as copias s&o iguais aos originais.

Com relago a apresentagéo do FGTS fora do prazo de validade, por parte da

empresa ENGECON, por ser microempresa, fora oportur}izado o prazo de 5 (cinco) dias

5
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para a atualizagéo da certidao, de modo que qualquer abuso por parte da pregoeira esta

descartado, portanto, esse ponto esté superado.

Sobre a auséncia de apresentagdo das declaragdes constantes no inciso VeVl
do item 11.1. do edital, ndo ha muito o que se falar, mas tdo somente que as licitantes
deixaram apresenta-las no momento oportuno, e, portanto, desrespeitaram o edital. E isso
é cristalino!

Com relagdo aos atestados apresentados pelas licitantes melhor colocadas
verifica-se dois pontos:

1) Com relagdo ao atestado apresentado pela empresa ENGECON: Nao ha
muito o que se falar, pois claramente a empresa ndo atendeu o edital, isso
porque apresentou atestado cujo objeto € incompativel com o objeto da
presente licitagdo, tratando de desenvolvimento de software e
geoprocessamento.

2) Com relacdo ao atestado apresentado pela empresa PROGEO, ora
Recorrente: o atestado foi apresentado em formato de copia simples, e nao
estava acompanhado de documento original para que a pregoeira e seu
equipe de apoio realizassem a autenticagao.

Dessa forma, tem-se que o atestado apresentado é mera cépia e néo pode ser

considerado, tendo em vista que a copia ndo foi autenticada em cartério e nem pela

CPL. E incontestavel a falta de autenticagéo, conforme comprovado abaixo:

6
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E injustificavel a auséncia da autenticagdo, existindo claramente o
descumprimento da clausula editalicia por parte da empresa PROGEO SOLUTIONS
LTDA.

Ainda, ressalta-se que a Lei de Licitagdes proibe, de modo expresso, critérios
sigilosos, devendo ser aplicada a mais absoluta objetividade no julgamento, em respeito
ao principio da isonomia.

Dessa forma, ao desconsiderar o atestado supramencionado, esta

Administragdo agiu corretamente, obedecendo assim o principio do julgamento
objetivo, previsto no artigo 44, §1°, da Lei 8.666/93, sendo veja:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

B egistro de Sociedade de Advogadosi 3766 OABIPR - CNPJ: 19 954, 382!0001-10 CWW
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guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei. ;

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer glemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
(Grifamos).

Sobre o tema, Margal Justen Filho se posiciona:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais
finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de
posicdo segundo o ponto de vista de uma parte). Mas isso é insuficiente.
Além da imparcialidade, o julgamento tem que ser formulado a luz dos
valores protegidos pelo Direito. A tutela de interesses supra-
individuais ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as disposigoes
norteadoras do ato convocatorio e da Lei. Nao se admite que, a
pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas
as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto
no ato convocatério”.? (Grifamos)

Complementa o entendimento de Edgar Guimaraes:*

[...] julgamento objetivo é aquele fundado em parametros e critérios
concretos, exatos, precisos e previamente explicitados no ato
convocatorio, figurando como oposto a avaliagdo subjetiva, que €
aquela que se norteia por critérios de ordem pessoal. (Grifamos)

[...] o julgamento das competigdes licitatorias deve ser pautado na
mais absoluta objetividade, pois qualquer entendimento em
contrario, por certo, ignora os mais elementares principios sobre a
matéria, constituindo-se a licitagado em mera roupagem de
legalidade a uma contratagao fraudulenta. (Grifamos)

Sem obstaculo, o julgamento objetivo vincula-se ao instrumento convocatario,
pois os critérios do julgamento nele estéo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo

é aquele que se da na estrita conformidade dos parametros prefixados no edital.
0 STJ ja se pronunciou a respeito:

Em resumo: o Poder Discricionario da Administragédo esgota-se
com a elaboragdo do Edital de Licitagao. A partir dai, nos termos do

3 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° Edicac. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2009, p.588
4 GUIMARAES. Edgar: Responsabilidade da Administragéo Publica Pelo Desfazimento da Licitagdo. Belo Horizonte:
Farum, 2013, p. 58.
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vocabulo constante da propria Lei, @ Administragéo Publica vincula-se

estritamente a ele. (REsp n° 421.946/DF, 12 T., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. e, 07.02.2006, DJ de 06.03.2006). (Grifamos)

Nzo obstante, segue Acordao do TCU:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo
dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagéo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41,44 e45da Lein® 8.666/1993. (Acorddo n°® 483/2005
Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uniéo). (Grifamos)

O préprio STF ja proferiu decis&o nestes moldes, vedando ao Administrador
Publico ampliar o sentido das clausulas editalicias:
A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V da Lei
8.666/93) sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas,
de modo a exigir mais do que nelas previsto, (MS-AgR n° 24.555/DF,

12 T.. rel. Min. Eros Grauj. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006).
(Grifamos)

Portanto, diante da falha na apresentagéo da documentag&o, e especialmente, a
falta de autenticagdo no atestado supramencionado, apresentado pela Recorrente, € em
respeito aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
resta evidenciado que contra a empresa PROGEO SOLUTIONS LTDA deve ser mantida
desconsideragéo do atestado emitido pela empresa Grondona e Safadi Geotecnologias
LTDA, de forma que deve permanecer a deciséo de inabilitagao dessa.

Portanto, como j4 dito, a r. decisdo devera ser mantida.

B) DO PROCESSO LEGAL DO DEVIDO PROCESSO LICITATORIO

Inicialmente, importante destacar que o devido processo licitatorio consiste na
relagdo de legalidade e de legitimidade do processo de contratagao publica com a
Constituicdo, e com as dernais normas que regem a licitagao, incluindo, no escalonamento
normativo, as leis, decretos, portarias, instrugdes normativas, orientagoes e decisoes dos
orgaos de controle, que objetiva em um primeiro plano assegurar a isonomia e a

competitividade como direitos plblicos subjetivos dos interessados.

o ” 9
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Dessa forma, o minimo esperado pela lei é que os licitantes ajam com

responsabilidade para atender as exigéncias estabelecidas no edital, como visto alhures,
fazendo com que o processo flua da forma esperada pela lei.

0 procedimento do processo de contratacao publica é muito e necessario para
atingir o objetivo de garantir eficacia e eficiéncia nas contratagdes, bem como a aquisicao
de bens e servicos com a qualidade necessaria e indispensével ao interesse publico,
garantindo aos licitantes aptos a seguranga de uma disputa justa.

Todos os licitantes estdo sujeitos 4 fiel observancia do pertinente procedimento
licitatorio, se atentando &s regras e exigéncias enderegadas ao licitante, e posteriormente
fornecedor e contratado.

0 edital ¢ um instrumento de realizagdo do devido processo licitatorio, por isso
que a Administragao n&o pode descumprir as normas e condigdes do dele, ao qual se acha
estritamente vinculada. Tal obrigatoriedade se da para que discricionariedade agente
plblico ndc ultrapassar o raio de razoabilidade que a lei permite.

Observar as regras do edital é mitigar irregularidades e riscos na contratagao.

Atender estritamente o edital mostra o quanto o licitante estd comprometido em
atender as necessidades do 6rgdo contratante. De certa forma, verificar se os licitantes
cumpriram o edital ¢ um modo de avaliar, ainda que de forma precipitada, se a licitante
esta comprometida com a administragéo, e de que esta disposto a executar o contrato
também de acordo com a minuta disponibilizada junto ao edital.

Nesse sentido, considerando que as duas primeiras empresas melhores
qualificadas deixaram de apresentar documentos exigidos no edital, bem como,
apresentaram documentos em desconformidade com o edital, € de causar receio como

sera a prestacdo dos servigos.

C) DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade entre os licitantes esta expressamente previsto no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, e diz que a Administragio Publica deve conduzir a licitagdo de maneira
impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos
exigidos, todos os que tiverem interesse em participar daldisputa devem ser tratados com

isonomia.

10
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Celso Antbnio Bandeira de Mello® conceitua licitagdo como um certame que as

entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a

ser travada economicamente entre 0s que preencham_os atributos e aptiddes

necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.
No §1°, inc. |, do art. 3° da lei de licitagdes encontra-se de forma implicita outro

principio da licitagéo, que € o da competitividade, decorrente do principio da isonomia,
segundo o qual & vedado aos agentes pUblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentac@o de um especifico
processo licitatorio (edital), devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim, é obrigagdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aplos a
mesma oportunidade

Tratar os licitantes com isonomia pressupde n&o atuagdo de desigualdade. A
Administracdo deve tratar a todos igualmente, impessoalmente, sempre visando a
consecucdo do interesse plblico, restringindo-se & legalidade de seus atos, sejam eles
vinculados ou discricionarios.

Dito isso, considerando que a Administragdo Publica n@o deve privilegiar a um
licitante em detrimento dos demais, quando existir empresas que néo atenderem as
exigéncias do edital, essas devem ser penalizadas, e a pena para tal situagao € a
inabilitagao.

Dessa forma, considerando que as empresas colocadas em 1° e 2° lugar foram
corretamente inabilitadas por ndo terem cumprido o edital, conforme visto anteriormente,
a decisdo de habitacdo da Recorrida deve ser mantida, respeitando o principio da

isonomia.

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. 27. Ed. Sdo Paulo; Malheiros, 2010. P.608.
: ) b
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Se uma empresa atende aos requisitos do edital, € as demais nao atende, ndo ha

razdes para providenciar a habilitacdo dessas empresas que se mostraram inaptas a

exercer o objeto da licitagéo.
Por todo 0 exposto, requer-se a manutengao da habilitagao da Recorrida.

D) DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
Sobre o tema, o entendimento jurisprudencial majoritario do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de janeiro é no sentido de que ndo deve ser oportunizada a incluséo de

novos documentos. Veja:

Nesse contexto, ndo vislumbro a hipdtese de realizacao de
diligéncia para esclarecer ou complementar a instrucéo
processual, nos termos prelecionados no artigo 43, paragrafo 3°
dz Lei Federal n® 8.666/93, eis que a faculdade da Administracdo
em proceder desta forma objetiva esclarecer pontos obscuros ou
complementacdo de dados faltantes, ndo devendo ser realizada
com o Unico intuito de oportunizar a apresentacao de documento
novo. Contudo, no caso concreto, verifica-se que a documentagao
apresentada pela licitante ndo atendeu aos requisitos minimos
previstos no edital. (Grifamos)

(PROCESSO: PLENARIO - TCE/RJ 252.243-6/21. MARCELO
VERDINI MAIA Conselheiro Substituto)

Dessa forma, em que pese a Administracdo possua a faculdade de
promover diligéncia para esclarecer ou complementar a instrucéo
processual, nos termos prelecionados no artigo 43, paragrafo 3°, da Lei
Federal n.° 8.666/93, cabe ressaltar que a mesma ndo deve ser
realizada com o intuito de oportunizar a apresentacido documento
novo. (Grifamos)

(Processo: 252249-6/21 TCE/RJ. REPRESENTAGAO EM FACE DE
LICITACAOQ)

Com efeito, a apresentacao de certidao diversa da prevista no edital
de licitacao, ndo pode ser suprida por meio da diligéncia permitida
pelo_art. 43, §3°, da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que o
saneamento dependeria. necessariamente, de inser¢do de
documento novo, o que afrontaria 4 isonomia entre os
participantes. Por conseguinte, a auséncia documental relatada
pela_representante deveria culminar com a inabilitacdo da
sociedade empresiria DM _COMERCIO DE NEGOCIOS EIRELI,
vencedora do certare, em respeito aos principios da legalidade. da
vinculagdo ao edital e da isonomia, todos previstos no art. 3° da Lei
Federal n® 8.666/393. Isso, no entanto, como se sabe, nao ocorreu, de
modo que o procedimento se encontra viciado. (Grifamos)
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(PROCESSO: N°° 222.531-1/21 TCE-RJ. REPRESENTAGAO.
CONSELHEIRA-RELATORA: MARIANNA M. WILLEMAN)®

No mesmo sentido é o posicionamento de demais tribunais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICITAGAQ. gULGAMENTO
MONOCRATICO NO STJ. POSSIBILIDADE. ALEGAGAO GENERICA
DE OFENSA A DIPLOMA LEGAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO. SUMULA 284/STF.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 253, Il b, do
RISTJ, o Relator pode conhecer do agravo para negar provimento ao
recurso especial que for contrario a jurisprudéncia deste Sodalicio, tal
como ocorre na hipotese. 2. A indicagdo de violagdo genérica a lei
federal, sem particularizago precisa dos dispositivos violados, implica
deficiéncia de fundamentacdo do recurso especial, atraindo, por
analogia, a incidéncia da Sumula 284/STF. 3. O Tribunal de origem
alinhou-se ao entendimento firmado no dmbito deste Sodalicio
sobre o tema, sequndo o qual, "Nos termos do art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, é facultado a comissdo licitatoria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucio, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital”
(REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/3/2018, DJe 13/11/2018). 4. Agravo interno a gue se nega
provimento. (Grifamos)

(STJ - Ag[nt no AREsp: 1897217 SP 2021/0145790-4, Relator:
Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 14/03/2022, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/03/2022)

CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - INCLUSAO DE
DOCUMENTOS OU INFORMACOES QUE ATESTEM FATOS
ANTERIOES A SESSAO PUBLICA. Nao é possivel, em procedimento
licitatério, mediante diligéncia, a inclusdo de documentos ou
informagdes que atestem fatos anteriores a sessao publica.

(Parecer em Consulta 00024/2022-8 - Plenario TCE/ES)

E valido ressaltar que esse posicionamento se da em respeito aos principios da
isonomia, vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo, todos previstos expressamente na
letra da lei.

Para finalizar, importante destacar que as primeiras jurisprudéncias acima citadas

s30 inerentes ao Tribunal de Contas no qual este 6rgéo esté subordinado (TCE/RJ), bem
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como, s&o recentes, dos anos de 2021 ¢ 2022, de modo que as jurisprudéncias langadas
no recurso sao dos anos 1998, 2002, 2005, 2007, 2008, 2011, 2015, e, portanto, ja estéo

superadas.

IvV.DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer-se:

a) O recebimentu e processamento da presente contrarrazoes de recurso ante a
sua apresentagao tempestiva,

b) Em respeito aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, e da igualdade, a manutengéo da deciséo de que inabilitou
as empresas PROGEO SOLUTIONS LTDA e ENGECON CONSTRUGOES E
SERVICOS DE ENGENHARIA L.TDA por ndo terem atendido as exigéncias do
edital (deixar de apresentar certiddes e calculos de solvéncia geral, bem como,
apresentar atestados de capacidade técnica sem autenticagao e incompativel,
respectivamente), e que habilitou a empresa CODEX REMOTE CIENCIAS
ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA por ter ATENDIDO TODAS AS
EXIGENCIAS do edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre-RS, 20 de dezembro de 2022.
LUIZ ALBERTO DA COSTA Assinado de forma digital por

) LUIZ ALBERTO DA COSTA
MARCHIORI:6846643302 MARCHIORL:68466463020
0 Dados: 2022.12.20 15:31:34 -03'0¢"

CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA
LUIZ ALBERTO DA COSTA MARCHIORI

BRUNO RICARDC i g "
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n@: 24121/2022

REFERENCIA: EDITAL PP n.2 52/2022 (PA n.2 16286/2022)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM  SERVICO  DE
GEOPROCESSAMENTO.

RECORRENTE: PROGEO SOLUTIONS LTDA

DATA: 05/01/2023

1 Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa PROGEO
SOLUTIONS LTDA., contra decisdo da CPL que a inabilitou por ndo apresentar calculo relativo
ao indice de Solvéncia Geral, Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do artigo 72 da Constituicdo Federal, Declara¢io referente ao art. 92, da Lei n.? 8.666/93 e,
ainda, atestado de Capacidade Técnica sem a devida autenticagdo e sem copia original para

conferéncia.

I. DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, bem como, certifica-se a tempestividade, pois a
Recorrente o interpds em 15/12/2022, dentro do limite do prazo de 3 (trés) dias Uteis apds a
declaragdo do vencedor, ocorrida em 12/12/2022, conforme previsto pelo art. 42, inciso XVII,

da Lei n2 10.520/2002%.

Il. DA SINTESE

3. A Recorrente insurge-se contra a decisdo que a inabilitou, em razio da ndo
apresentacdo de documentos, especificamente, do célculo relativo ao indice de Solvéncia
Geral, Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da
Constitui¢do Federal, Declaracdo referente ao art. 92, da Lei n.2 8.666/93 e, ainda, atestado
de Capacidade Técnica sem a devida autenticacdo e sem copia original para conferéncia,

conforme consta na 12 ata de realizacdo do Pregdo Presencial n.2 52/2022.

'chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglelefindmkaj/https:/www.marica.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2022/12/PP_52-2022 ATA 1 REALIZACAQ.pdf
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4, Alega a Recorrente que a juntada posterior de documentos, por meio de diligéncias

para comprovar a existéncia de fato existente é pratica legal e defendida pela Corte de Contas,
bem como a decisao da Pregoeira, diante da auséncia de documentos & excessivamente

formal.

5. Ademais, alega que a apresentacdo de indice especifico para demonstracio de sua

qualificacdo econémico-financeira trata-se de erro meramente formal e sanavel.

6. Dessa forma, requer a Recorrente que seja reformada a decisdo para que seja

habilitada e declarada vencedora do certame.

I1l. DA ANALISE

7 O art. 3°, da Lei n? 8.666/93 dispde que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entre outros, bem
como o art. 41 da mesma lei, reforca aquele dispositivo quando prescreve que a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
8. O Item 11.B do Edital, da Qualificagdo Econdmica Financeira, exige:
B. QUALIFICAGAO ECONGMICO-FINANCEIRA

(...)

B.4 - Comprovacéo da boa situacdo financeira da empresa mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um), obtidos pela

aplicagdo das sequintes formulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a
Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante
Ativo Total

SG = Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante

IC= Ativo Circulante

Passivo Circulante
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B.4.1. A formula deverd estar devidamente aplicada em memorial de
cdlculos juntado ao Balango apresentado pelo licitante. Caso o
memorial néio seja apresentado, o Pregoeiro reserva-se o direito de
efetuar os cdlculos.

B.4.2. A empresa licitante que apresentar resultado Menor Que Um
no indice de Liquidez Geral (ILG) poderd comprovar a capacidade
econdmico-financeira _de empresa_através da demonstracio de
Capital Social ou Patriménio Liquido minimo correspondente a 10%
(dez por cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item

pertinente.

9. De acordo com o art. 31, inc. |, da Lei de Licitagdes, a qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes sera aferida, entre outros documentos, mediante a andlise do “balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizado por indices

oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta”.

10. Com efeito, as exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira destinam-se a
verificar a satide financeira da empresa a ser contratada — o que, a depender do vulto da

contratacgdo, sera fator importante para a boa execugao do contrato.

11.  Assim, vale salientar que Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posigdo patrimonial e
financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo é apresentar de forma
organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da empresa, de modo a facilitar

o conhecimento e a analise da sua real situacdo financeira.

12. A boa situagdo financeira é analisada pelos indices de Balanco. Os indices observados
pela Administragdo Publica nas licitagdes sdo: a Liquidez Corrente, a Liquidez Geral, e a
Solvéncia Geral, definidos pela IN SEGES 5/2017. Apenas estes 3 (trés) indices de analise de

Balancgo tém previsao legal.
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13. Os indices contébeis s3o resultados obtidos por meio da andlise contabil de uma
empresa. S30 essas respostas que representam a real situacao de um empreendimento. A

analise dos indices leva em consideragdo técnicas e métodos especificos.

14.  Dessa forma, verificou-se que foram apresentados os indices de liquidez geral e

corrente da empresa Recorrente, no entanto, o indice referente a solvéncia geral ndo foi

apresentado. Nesse sentido, para fins de aferi¢do da qualificacao econdmico-financeira da

empresa licitante, ora Recorrente, é imprescindivel a apresentagdo do referido indice.

15. Em relagdo a ndo apresentacdo de Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicdo Federal; e Declaragdo referente ao art. 99, da Lei n.2
8.666/93; e atestado de Capacidade Técnica sem a devida autenticagdo e sem copia original

para conferéncia; é importante ressaltar que o TCU a publicacdo do Acdérddo 1211/2021

Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) trouxe uma nova

interpretacdo a respeito da vedacdo a inclusdo de novo documento, de que tratam o artigo

43, § 32, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitacdo, conforme redacao:

Acorddo 1211/2021 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de licitante.
Documentagdo. Documento novo. Vedagdo. Defini¢do. A vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32 da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes),
ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi
juntado com os demais comprovantes de habilita¢do e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverad ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

16. E importante salientar que a protegdo juridica a forma nas licitacdes publicas se
relaciona com o principio da seguranga juridica e a isonomia, devendo o julgador das
propostas deliberar com atengao e com reduzida autonomia, quanto os requisitos de forma e

saneabilidade dos defeitos.
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17.  Por outro lado, a aplicacdo da Lei n2 8.666/1993 ndo consiste numa mera atividade
mecanica. Nesse sentido, “deve se interpretar se a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacio de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragao

das propostas n3o se constituem em condutas ritualisticas.” ?

18. No entanto, o novo entendimento do TCU, smj, admite que um documento seja

juntado posteriormente na habilitacdo ou na proposta, caso o licitante ndo o tenha juntado

por “equivoco” ou “falha”.

IV.DA CONCLUSAO

19. Portanto, diante dos fatos suscitados, e do recurso ora apreciado requer seja verificado
pela Diretoria Juridica, os fatos e fundamentos jurisprudenciais juntados pela Recorrente bem
como os argumentos aqui elencados, a fim de que seja esclarecido se os suprimento dos
defeitos podem ser superados pela realizagdo de diligéncia como alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins, qual seja, a satisfagao do interesse

pubico e da proposta mais vantajosa.

Marica, 5 de janeiro de 2023.

Renata Alves da Silva
Chefe de Divisdo
500.103

2 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2019, p. 1077.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ne: 24121/2022
REFERENCIA: EDITAL PP n.2 52/2022 (PA n.2 16286/2022)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM  SERVICO  DE
GEOPROCESSAMENTO.

RECORRENTE: PROGEO SOLUTIONS LTDA

DATA: 09/01/2023

1. Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa PROGEO
SOLUTIONS LTDA., contra decisdo da CPL que a inabilitou por ndo apresentar célculo relativo
ao indice de Solvéncia Geral, Declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do artigo 72 da Constituicdo Federal, Declaracio referente ao art. 92, da Lei n.2 8.666/93 e,
ainda, atestado de Capacidade Técnica sem a devida autenticagdo e sem cépia original para

conferéncia.

I. DAS PRELIMINARES

2 Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse- processual, fundamentacdo, bem como, certifica-se a tempestividade, pois a
Recorrente o interpos em 15/12/2022, dentro do limite do prazo de 3 (trés) dias lteis ap6s a
declaragdo do vencedor, ocorrida em 12/12/2022, conforme previsto pelo art. 42, inciso XVII,

da Lei n? 10.520/20021.

Il. DA SINTESE

3. A Recorrente insurge-se contra a decisdo que a inabilitou, em razio da ndo
apresentacdo de documentos, especificamente, do calculo relativo ao indice de Solvéncia
Geral, Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 72 da
Constituicdo Federal, Declaragdo referente ao art. 99, da Lei n.2 8.666/93 e, ainda, atestado
de Capacidade Técnica sem a devida autenticacdo e sem copia original para conferéncia,

conforme consta na 12 ata de realizacdo do Pregdo Presencial n.2 52/2022.

'chrome-extension://efaidnbmnnnibpeaipeglelefindmkaj/https://www.marica.ri.gov.br/wp-
content/uploads/2022/12/PP_52-2022 ATA | REALIZACAOQ.pdf
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4, Alega a Recorrente que a juntada posterior de documentos, por meio de diligéncias

para comprovar a existéncia de fato existente é prdtica legal e defendida pela Corte de Contas,
bem como a decisdo da Pregoeira, diante da auséncia de documentos é excessivamente

formal.

5. Ademais, alega que a apresentacdo de indice especifico para demonstragdo de sua

qualificagdo econdmico-financeira trata-se de erro meramente formal e sanavel.

6. Dessa forma, requer a Recorrente que seja reformada a decisdo para que seja

habilitada e declarada vencedora do certame.

I1l.DA ANALISE

{ O art. 3°, da Lei n2 8.666/93 dispGe que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da vinculagdo ao instrumento convocatério, entre outros, bem
como o art. 41 da mesma lei, reforca aquele dispositivo quando prescreve que a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

8. O Item 11.B do Edital, da Qualificagdo Econémica Financeira, exige:

(--:)

B.4 - Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante

obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicacdo das sequintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo

LG = p -
Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante
Ativo Total

5G = Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante
Ativo Circulante

tC=

Passivo Circulante
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B.4.1. A formula deverd estar devidamente aplicada em memorial de
cdleulos juntado ao Balango apresentado pelo licitante. Caso o
memorial néio seja apresentado, o Pregoeiro reserva-se o direito de
efetuar os cdlculos.

B.4.2. A empresa licitante que apresentar resultado Menor Que Um
no Indice de Liquidez Geral (ILG) poderd comprovar a capacidade
econdémico-financeira_de empresa_através da demonstracdo de
Capital Social ou Patriménio Liquido minimo correspondente a 10%
(dez por cento) do valor total estimado da contratagdo ou do item

pertinente.

9. De acordo com o art. 31, inc. I, da Lei de Licitagdes, a qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes sera aferida, entre outros documentos, mediante a analise do “balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado por indices

oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta”.

10. Com efeito, as exigéncias relativas a qualificagdo econémico-financeira destinam-se a
verificar a saude financeira da empresa a ser contratada — o que, a depender do vulto da

contratacdo, serd fator importante para a boa execugao do contrato.

11. Assim, vale salientar que Balanco Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e
financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo é apresentar de forma
organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da empresa, de modo a facilitar

o conhecimento e a andlise da sua real situagdo financeira.

12. A boa situacdo financeira é analisada pelos indices de Balango. Os indices observados
pela Administragdo Publica nas licitages sdo: a Liquidez Corrente, a Liquidez Geral, e a
Solvéncia Geral, definidos pela IN SEGES 5/2017. Apenas estes 3 (trés) indices de analise de

Balango tém previsdo legal.
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13. Os indices contabeis s3o resultados obtidos por meio da andlise contabil de uma
empresa. Sdo essas respostas que representam a real situagdo de um empreendimento. A

analise dos indices leva em consideracdo técnicas e métodos especificos.

14. Dessa forma, verificou-se que foram apresentados os indices de liquidez geral e

corrente da empresa Recorrente, no entanto, o indice referente a solvéncia geral ndo foi

apresentado. Nesse sentido, para fins de afericdo da qualificacdo econémico-financeira da

empresa licitante, ora Recorrente, é imprescindivel a apresentagdo do referido indice.

15. Em relacdo a ndo apresentacdo de Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicio Federal; e Declaragdo referente ao art. 92, da Lei n.2
8.666/93; e atestado de Capacidade Técnica sem a devida autenticagdo e sem copia original

para conferéncia; é importante ressaltar que o TCU a publicacdo do Acordao 1211/2021

Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) trouxe uma nova

interpretacdo a respeito da vedacdo a inclusdo de novo documento, de que tratam o artigo

43, § 32, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitacdo, conforme redacdo:

Acordéio 1211/2021 Plendrio (Representa¢do, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) Licita¢do. Habilitagdo de licitante.
Documentagdo. Documento novo. Vedagdo. Definigdo. A vedagdo a
inclusGo de novo documento, prevista no art. 43, § 39 da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagées),
ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

16. E importante salientar que a protecdo juridica a forma nas licitacdes publicas se
relaciona com o principio da seguranca juridica e a isonomia, devendo o julgador das
propostas deliberar com atengdo e com reduzida autonomia, quanto os requisitos de forma e

saneabilidade dos defeitos.
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17. Por outro lado, a aplicacdo da Lei n? 8.666/1993 ndo consiste numa mera atividade
mecanica. Nesse sentido, “deve se interpretar se a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacao de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragao

das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas.” 2

18. No entanto, o novo entendimento do TCU, smj, admite gue um documento seja

juntado posteriormente na habilitacdo ou na proposta, caso o licitante ndo o tenha juntado

por “equivoco” ou “falha”.

IV.DA CONCLUSAO

19. Portanto, diante dos fatos suscitados, e do recurso ora apreciado requer seja verificado
pela Diretoria Juridica, os fatos e fundamentos jurisprudenciais juntados pela Recorrente bem
como os argumentos aqui elencados, a fim de que seja esclarecido se os suprimento dos
defeitos podem ser superados pela realizagdo de diligéncia como alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins, qual seja, a satisfagdo do interesse

pubico e da proposta mais vantajosa.

Marica, 09 de j

Renata Alves da Silva
Chefe de Divisao
500.103

2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2019, p. 1077.

SOMAR - Rua Raul Alfredo de Andrade, 5/n?, Caxito, Marica-RJ
Tel.: (21) 3731-4912 e (21) 2637 1581
E-mail: cplsomar@gmail.com



Servigo Piblico Municipal

. Processo N 24121/2022
‘ . 0 : * PRETEITURA DE, I)r;ze;zolni:gem ]5/!2/2022
W g8 7 MAR'CA Folha 5{!

: Rubrica )

#MaisPertoDeVocé
nmﬁ,mmm DE SE DE OBRAS DE MARICA
iwretoria Juridica

Processo n° 24121/2022.

PARECER GDJ N° 008/DJUR/2022.
RECURSO — PREGAO PRESENCIAL N° 52/2022.
ANALISE DA LEGALIDADE

Data: 12/01/2022. _

Trata-se o presente de Recurso administrativo contra decisio da CPL que inabilitou a
recorrente PROGEO SOLUTIONS LTDA, tornando vencedora a empresa CODEX REMOTE
CIENCIAS ESPACIATS E IMAGENS DIGITAIS LTDA.

Em 12 de dezembro de 2022, a Comissio Permanente de Licitacio formalizou a 1° Ata do
Pregio Presencial n® 52/2022, que tem por objeto a contratagio de empresa especializada em servigo
de geoprocessamento, informando que apos a inabilitacio da empresa PROGEO SOLUTIONS

LTDA por nio apresentar O calculo relativo ao indice de solvéncia geral, declaragio relativa ao

cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal, declaracio referente ao art. 9° da

Lei n° 8.666/93 e atestado de capacidade técnica sem autenticagio e sem otiginal para conferéncia, a
empresa ENGECON CON STRU(;OES E SERVICOS DE ENGEN HARIA LTDA seria a Segunda

na fase de lances, no entanto, em analise aos seus documentos de habilitagio foi constatado que a

mesma nio atendia a qualificacio técnica do objeto, restando ganhadora a terceira colocada na fase de
lances, a empresa CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA.

A recorrente alega que, em sintese, que sua inabilitagio ocorreu por excesso de formalidade, e
argumenta ser possivel a realizagio de diligéncia com juntada postetior de documento caso este
comprove fatos ja existentes a época do certame, justificando sua teoria com base no acordio TCU n°
1.758/2003-Plenario. Além disso, informa ser possivel a apresentagio de atestado de capacidade com
data posterior ao do certame, de acordo com o acordio TCU n” 2.627/2013-Plenario. Afirma que os
documentos que deixou de apresentar sio considerados erros formais que podem ser sanaveis a

qualquer momento, inclusive no momento da assinatura do contrato.

v
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Em contrarrazdes a empresa CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E IMAGENS
DIGITAIS LTDA, defende a inabilitacio da recotrente alegando que a mesma deixou de cumprir

requisitos do edital, em observancia ao Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério.

A Comissio Permanente de Licitagio, apresentou, as fls. 31/35, manifestacdo informando que
as exigéncias relativas a qualificacio econdémica financeira destinam-se a verificar a saude financeira da
empresa. Informa que inabilitou a recorrente para garantir o cumptimento do Principio da Vinculagio
ao Instrumento Convocatério. Além disso, apresenta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
que veda a inclusdo posterior de documento ausente, conforme ensinamentos do acordio n°

1211/2021-Plenirio, do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues.
E o relatério. Passo a opinat.

Inicialmente cabe esclarecer que o exame desta Diretoria Juridica se dd nos termos do inciso
VII do art. 16, da Lei Complementar n° 306, de 13 de dezembro de 2018, subtraindo-se analises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a delimitacao
legal de competéncia institucional deste 6rgao.

O Balanco Patrimonial tem por objetivo apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a

situagdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. Em uma licitacio,
proporciona informar se a empresa tem boa saidde financeira e, portanto, se tem condigdes de

executar o objeto do contrato.

Os indices de liquidez avaliam a capacidade de pagamento da empresa frente a suas
obrigacdes. Sendo de grande importincia para a administracio da continuidade da empresa, as
variagoes destes indices devem ser motivos de estudos para os gestores. As informacdes para o
cdlculo destes indices sdo retiradas unicamente do Balan¢o patrimonial, demonstracio contabil que
evidéncia a posicio patrimonial da entidade, devendo ser atualizadas constantemente para uma

correta analise. |

N
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Ressalta-se que por meio dessas ferramentas, a Administragdo Piblica busca avaliar as
condigoes do cumprimento das obrigacoes por parte das empresas, assegurando, assim, O SUCESSO Nas
contratagdes. As exigéncias editalicias buscam, em primazia, a proposta mais vantajosa para a
Administracio, assegurando aos interessados tratamento isondmico e a promogio da maxima

competitividade.

A Lei n® 8666/93, em seu artigo 31 estabelece a documentagao relativa 2 comprovagao da

qualificagio econémico-financeira:

“Art. 31. A documentagdo relativa @ qualificagao econdmico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragoes contibeis do ultimo exercicio social, jd
exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da_empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hi
mais de 3 (ttés) meses da data de apresentagio da proposta;

11 - certidio negativa de faléncia on concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de excecucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas, mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’" ¢ § 1°do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ P A exigéncia de indices limitar-se-d 4 demonstragio da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

028 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatirio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo on de patriminio
liguido minimo, on ainda as garantias previstas no [ 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificacao econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulleriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo on o valor do patriminio liguido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd
exveder a 10% (des por cento) do valor estimado da contratagio, devendo a comprovagio ser feita
relativamente d data da apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§4* Poderd ser exigida, ainda, a relacao dos compromissos assumidos pelo licitante que imporlem
diminnigdo da capacidade operativa on absorcio de disponibilidade financeira, calenlada esta em fungio do
patrinidnio liguide atualizado e sua capacidade de rotagio.

§5 A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cilculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliagio de situagdo financeira suficiente a0 cumprimento
das obrigagéoes decorrentes da licitagio.” (grifo no.x:{e})j

(5%}
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Os indices econdmicos destinam-se exclusivamente 2 selegio dos licitantes com capacidade
econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugio integral do contrato. O objetivo, portanto, é
prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades
ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execu¢do da

obrigacio contratada, nio apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

No caso_concreto, podemos observar que a recorrente deixou de apresentar o indice de

solvéncia geral, responsavel por demonstrar o grau de garantia que a empresa dispoe_em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas, sejam liquidos ou permanentes. O grau de solvéncia

demonstra a capacidade da empresa em liquidar suas obrigacoes no caso de faléncia.

Nesse sentido, os indices de liquidez ou solvéncia, de acordo com Perez Junior e Begalli
(2007), tém a finalidade de apresentar a situagio financeira da entidade, juntamente com a sua
capacidade de quitar dividas. Para afirmar, Ribeiro (2009; p.161) diz que “os quocientes de liquidez
evidenciam o grau de solvéncia da empresa em decorréncia da existéncia ou nio de solidez financeira

que garanta o pagamento dos compromissos assumidos com terceiros”’.

Desta forma, podemos concluir que o requisito de demonstracio do indice de solvéncia geral
é de extrema importincia para julgamento da qualificagio econdmica da empresa licitante e a auséncia
deste requisito impossibilidade uma analise isonémica e eficiente por parte da equipe técnico

competente.

Além disso, o edital de licitagao é claro no sentido da obrigatoriedade da apresentagdo
nio somente dos indices de liquidez e solvéncia como a apresentagio de meméoria de cilculo
juntado ao Balango para demonstragdo da qualificagio econdémico financeito do licitante.

Veja-se:

Por sua vez, o Item 11.1 “B” do Edital, da Qualificagdo Economica Financeira exige:

s QUALIFICAQ}\O ECONGMICO~FINACEIR{\]
el

! Revista UNEMAT de Contabilidade, ano 1, n.1, jan./jun. 2012,
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B.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

B.3. Os demonstrativos contibeis deverdo estar assinados pelo representante legal da
empresa e contabilista responsavel, ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

B.4. Comprovagio da boa situagio financeira da empresa mediante obtencdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou

superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagao das seguintes férmulas:

Auvo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passwvo Nao Circulante
Anvo Towl
SG = '
Passivo Circulante 4+ Passivo Nio Circulante
Anvo Crrculante
15—

Passivo Circulante

B.4.1. A férmula devera estar devidamente aplicada em memorial de calculos juntado ao
Balango apresentado pelo licitante. Caso o memorial ndo seja apresentado, o Pregoeiro

reserva-se o direito de efetuar os calculos.

Verifica-se que o edital de licitagio estabeleceu requisitos obrigatérios do edital que devem ser
respeitados, seguindo os ensinamentos da Lei 8.666/93, que estabelece em seu art. 41 a necessidade
da Administracio Publica em cumptit todas as normas e condigdes do edital, pelo Principio da

Vinculacio ao Instrumento Convocatorio. f
\J—.
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Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condighes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Desta forma, podemos concluir que o requisito de demonstragao do indice de solvéncia geral
é essencial para julgamento da qualificagio econdmica financeiro do licitante. E, quanto a
possibilidade de realizacdo de diligéncia para sanar controvérsias de documentos anteriormente

acostados serd desenvolvido em tépico proprio.

A recorrente foi considerada inabilidade em razio da apresentacio de atestado de capacidade

técnica em copia, sem apresentar original para conferéncia.

Sobre as disposicdes gerais da habilitacio estabelecidas no edital da CP n® 52/2022, prevista

no Item 12, temos a seguinte redagio:

12.1. Os documentos necessirios a habilitagio poderdo ser apresentados em
original, ou em cépia reprografica autenticada, na forma do art. 32, da Lei Federal
n.° 8.666/93, encadernados, com as folhas numeradas sequencialmente e
rubricadas pelo representante legal do Licitante. A documentagio das empresas
estrangeiras e quaisquer outros provenientes do exterior deverdo estar autenticados pelo
Consulado Brasileiro no pais de origem e integralmente traduzido por tradutor
juramentado.

12.2. O Pregoeiro poderid pedir, a qualquer tempo, a exibicio do original dos
documentos.

12.3 E facultado ao Pregoeiro ou 4 Autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
vedada 4 inclusio posterior de documento ou informacio que deveria constar no ato da
sessdo publica.

12.4. Se os certificados e certiddes nio tiverem prazo de validade declarado no proprio
documento e nem registrados em legislacio especifica, ser-lhes-a atribuida validade de 90

(noventa) dias, contados de sua expedicio.

Por sua vez, a Lei n® 8666/93, em seu artigo 31 estabelece as regras para apresentagio dos

documentos de apresentacaq; |

6
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“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio podetio ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da

administracio ou publicacio em oérgio da imprensa oficial.”

Veja-se que tanto o edital quanto a lei permitem a possibilidade de apresentagdo da
documentagio tanto no original como em cépia autenticada. Logo, caso a licitante opte pela
entrega dos documentos em copia a mesma deve estar autentica em cartério, seguindo o codigo de

normas cartoriria extrajudicial, ou por servidor da administragio publica.

Nesse sentido, O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, entende que exigéncia somente de
reconhecimento de firma e de autenticagao de copia de documentos compromete a competitividade e
burocratiza em excesso os procedimentos licitatérios, reforcando a tendéncia e a necessidade de
racionalizacao e de simplificacao das formalidades nas rélagées entre a administragdo publica, os
cidaddos e as empresas, por forca da Lei n® 13.726/2018, denominada Lei da Desburocratizacio.

Veja-se:

Acérddo TCU n° 252/2022 - Plenario. Relator: Augusto Sherman

()

35. No que tange ao reconhecimento de firma, cabe frisar a importincia do advento da
Lei 13.726/2018, denominada Lei da Desburocratizacio, tratando da simplificacdo de
formalidades e exigéncias desnecessarias ou superpostas, desburocratizacio e
racionalizagio dos atos administrativos do poder publico em todas a suas esferas,
abarcando os Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal ou Municipios (art. 1°) ,
no sentido de facilitar a vida das pessoas e permitir que atos vinculados aos servicos
publicos se tornem mais ficeis de ser executados.

36. Assim, com a lei referida, busca-se o fim da obrigacao de reconhecimento de firma,
dispensa de autenticacio de copias, bem como a nio exigéncia de determinados
documentos pessoais para o cidadao que se relaciona com 6rgaos do governo.

37. Nesse sentido, dispoe o att. 3° inciso I, da Lei de Desburocratizacio, que, na relacido

dos orgios e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios com o cidadio, fica dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma, de

sorte que o agente administrativo deve confrontar a assinatura com aquela constante do

documento de identidade do signatario, ou no caso do cidadio estar presente, que seja o

documento assinado diante do agente e lavrada a autenticidade no préprio documento.

38. Entende-se como reconhecimento de firma o ato em que tabelido, que tem fé puablica,

atesta que assinatura inserida no documento corresponde aquela que a pessoa lancou.

Assim, serd feita a declaracio do tabelido que confirma a autenticidade ou a semelhangaf
\V
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da assinatura de determinada pessoa em um documento, de sorte que ndo se refere a0
teor do documento, mas apenas 2 autenticidade da assinatura.

39. Do mesmo modo, relata a Lei 13.460/2017, que dispde sobre a participagio, a
protecio e a defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos da administragao
publica, em seu artigo 5°, tratando das diretrizes dos agentes publicos e prestadores de

servicos publicos, na prestacdo dos servicos ao usudrio do servigo publico, quanto ao

inciso IX, que a autenticagio de documentos sera feita pelo proprio agente piblico a vista
dos originais apresentados pelo usuirio, sendo vedada a exigéncia de reconhecimento de
firma, exceto em caso de divida de autenticidade.

42. Na esteira do entendimento do parigrafo anterior, expde a jurisprudéncia
desta Corte que a exigéncia de firma reconhecida em cartério ofende o principio
da competitividade. Nesse sentido, dispoem os decisuns: Acordao 291/2014-TCU-
Plenirio (subitem 9.3.4) do Ministro Relator Augusto Sherman, Acérdio
3966/2009-TCU-Segunda Cimara do Ministro Relator Benjamin Zymler (subitem
3.1.2) e Acordido 604/2015-TCU- Plenano (subitem 9.3.2) do Ministro Relator José
Mucio Monteiro.

No entanto, no presente caso, a licitante deixou de apresentar o documento original, o que
inviabilizou a realizacdo da autenticidade do documento por parte do servidor publico.

A recorrente alega que sua desclassificacao representa um excesso de formalismo que poderia
ser sanado com a realizacio de diligéncia por parte da Comissio Permanente de Licitagio para
fornecimento da confirmacao necessaria.

No presente caso, ¢ notoria a previsao editalicia e legal da possibilidade de diligéncia pela D.
CPL para confirmacdo das informacdes acerca da documentacio fornecida no certame. Entretanto, a
inabilitacio da licitante ndo ocorreu apenas pela falha relatada, mas pela auséncia de diversos

requisitos essenciais e vinculativo ao instrumento convocatorio, o que justifica a sua inabilitacio.

A principio quando persistir dividas quanto as informagoes apresentadas, deve-se antes de

qualquer posicionamento, serem realizadas diligéncias, é o que tem preconizado a Corte de Contas da
Unido, que determina o seguinte:

Acérdao TCU N° 1.795/2015 - Plenario [

|
f
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E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacio exigida pelo
edital, quando a documentagio entregue condver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracao nao realizar diligéncia prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo 4 competitividade do

certame.

Isto reflete no entendimento desta mesma Corte no que diz respeito a indevida
desclassificacio de licitante por divida em relagio a atestado de capacidade técnica fornecido, visto
que, preliminarmente deveriam ser realizadas diligéncias para sanar dividas, nesse sentido, em
diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagio de diligéncias antes do

estabelecimento do juizo pela desclassificacio ou inabilitacio do licitante:

Acérdio 3418/2014 — Plenario .

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducio do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisio da Administracio.

O legislador patrio ao prever o instituto das diligéncias nas licitagdes, no artigo 43, §3° da Lei
8.666/93, visou assegurar & Comissio Permanente de Licitacio ou ao pregoeiro o direito de
diligenciar para esclarecer determinado fato.

Neste sentido Marcal Justen Filho®, define em sua doutrina o seguinte:

A expressdo diligéncia’ abrange providéncias de diversa naturexa. A Comissdo de Licitacao on
Autoridade poderd/ deverd promover vistorias, para comprovar in loco o estado das instalagoes,
maguindrios eli., delas participando todos ou apenas alguns de sens membros. As providéncias e
diligéncias advtadas pela omissio deverdo ser documentadas por escrito. Se delas nio participarem fodos os
integrantes da Comissao, mais minuciosas deverdio ser as anotagies e o5 informes.

A diligéncia embora pareca se tratar de faculdade alienada a discricionariedade administrativa,
€ obrigatéria e ndo pode ser simplesmente suprimida, isto revelam sem dividas nossos mestres:

Margal Justen Filho® {

\\|1‘

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Lei de hci.tagées e Contratos Administrativos. 11. ed. Sio Paulo: Dialética,
2005.p. 424.
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Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao existe uma competéncia discricioniria para
escolher entre realizar ou nao a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular
ou as informagdes nele contidas envolverem pontos obscuros apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocagao de interessados, a realizacio de diligéncias sera obrigatéria.
Ou seja, ndo € possivel decidir a questio (seja para desclassificar o licitante, seja para
reputar superada a questio) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a

realizacao da diligéncia sera obrigatdria se houver dividas relevantes.

Adilson Abreu Dallari*

Evidentemente ndo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir livremente
se deseja ou nio promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse, sempre haveria
tisco de tratamento nao igualitirio; de condescendéncia com relagio a algum licitante e de
rigor em relacio a outro. Portanto, a previsio legal estabelece um dever de promover
diligéncias esclarecedoras, ¢ ndo uma faculdade. Fsclarecer eventual diivida quanto a sua
proposta é um direito do licitante.

No entanto, de acordo com a Lei 8666/93 artigo 43 § 3° s6 é facultada a Comissido ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, porém é vedada a inclusio posterior de documento ou

informagdo que deveria constar otiginariamente da proposta.

Art. 43. A licitagao serd processada e julgada com observincia dos Seguintes procedimentos:

()

§3* E facuitada & Comissio ou antoridade superior, em gualguer fase da licitagdo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer on a complementar a instrugiio do processo, vedada a inclusio posterior de

documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Desta forma, podemos observar que apesar da lei permitir a realizagdo de diligéncia para sanar
dtvidas acerca da instrucio processual, 0 mesmo veda a inclusio posterior de documentos, ou seja, a
Comissao Permanente de Licitacio poderd apenas confirmar documentos preexistente, acostados

oportunamente.\
‘\, -

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 12* Ed., Sao Paulo: Dialética,
2008,p.556
* DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacio. 6* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p- 121
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Nesse sentido, vejamos recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019.  IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA  AO JURISDICIONADO  ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. (...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sessido do Plenirio, ante as razoes expostas pelo relator, em: (...)
9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts, 8°, inciso XII, alinea “h”;
17, inciso VI; e 47 do Decrete 10.024/ 2019; sendo que a vedacio 4 inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), nio alcanca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deveri ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (...)” >

Corroborando esse entendimento, temos o art. 64 da nova Lei de Licitacdo, Lei 14.133/2021,

que dispde:

Art. 64. Apds a enttega dos documentos pata habilitagio, ndo serd permitida a
substituicao ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I — complementagio de informactes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do
certame;

IT — atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas.

§1° Na analise dos documentos de habilitacio, a comissdo de licitacio podera sanar erros

ou falhas que nio alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante|
~\

3 Acérdio 1.211/21 — Plendrio do TCU - Relator: Vital Walton Alencar Rodrigues - Data da Sessdo: 26/05/2021.)
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despacho fundarhentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins

de habilitacio e classificacdo.

Desta forma. no caso concreto seria totalmente cabivel a realizacio de diligéncia para sanar

diividas quanto a auséncia do indice de solvéncia geral e do fornecimento de atestado de capacidade

técnica em cépia sem autenticidade, no entanto, nio vislumbramos a possibilidade de juntada

osterior das declaracdes faltantes, por forca da legislacio em vigor e as orientacoes jurisprudenciais

predominantes, do Tribunal de Contas da Unido.

Isto porque, além das situagdes elencadas nos topicos anteriores, ensejou também a
inabilitagio da licitante a falta de apresentagao da declaracio de declaracio relativa a0 cumprimento
do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal, assim como, da declaracio referente ao art. 9° da
Lei n° 8.666/93.

Em sua defesa, a licitante alega que de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (acordao TCU n® 1.758/2003-Plenario), seria perfeitamente possivel a realizacio de diligéncia e
inclusio posterior de documento, mesmo quando se tratar de documento novo, nio fornecido no

momento oportuno, desde que o mesmo comprove situagio fatica a época da realizagio do certame.

Acordao TCU n° 1.758/2003-Plenatio:

-

6. De acordo com as informacoes constantes da Ata de Sessio Publica de fls. 22/27, a
emptresa SANTOS e SOSTER teria apresentado a documentagio pertinente a sua
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificagbes técnicas, econémicas e
financeiras, na ocasiio do ‘credenciamento’ (fls. 22, 23 e 26), oportunidade em que o
representante da empresa licitante se apresenta ao pregoeiro, munido das devidas
credenciais e identificacoes, para a entrega dos envelopes contendo a documentagio
exigida para o certame.

6.5 Ao serem abertas as documentag¢oes de habilitagio e propostas técnicas das licitantes
que apresentaram os menores precos para os itens, foi constatada a auséncia da
‘Certidao quanto a Divida Ativa da Unido’ nos documentos da SANTOS e
SOSTER. A vista dos pregos inferiores cotados pela empresa, a Pregoeira, no uso de
suas atribui¢des e conforme item 9.10 do Edital (vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso XIII
do Decreto n® 3.555/2000, autorizou a extragio da documentacio pela Internet na sessio.

7. Cumpre informar gue tal certiddo é rouneiramente fornecida no site da Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos

indicados com o numero do CNPJ ¢ o nome completo da empresa. Ademais, a

veracidade das informacdes constantes da dita certidio ou da manutencio da condicio
‘negativa’ _pode  ser  conferida, a  qualquer momento, na  pagina

5

nio persistindo dividas quanto 3 autenticidade f:j
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validade do documento assim obtido. Como bem ressaltou a Sra. Pregoeira no exame do
recurso interposto pela PRAISE (fl. 34), ‘afirmar que a Certidio Negativa da Divida Ativa
da Unido, obtida através da Internet nao é um documento original, seria acusar a prépria
uniao de ermssao irregular do documento’, o que vem a ratificar como plenamente
adequada a solugdo encontrada, a qual possibilitou que a documentacio ausente fosse
devidamente apresentada, passando a fazer parte integrante do processo licitatério, e
ainda, que a licitagio fosse adjudicada a favor do menor prego cotado, consoante os
principios norteadores do pregio.

8. Dessa forma, ndo vemos no que podetia ser reprovada a atitude da Pregoeira, que nos
parece acertada, tempestiva e inserida nas suas atribuicdes (art. 9°, incisos IV e V, do
Decreto n® 3.555/2000), bem assimi no poder discricionario concedido pelo art. 11, inciso
XII, do mesmo Decreto n® 3.555/2000 (vide item 6.4 supra).

Ressalto, preliminarmente, que o edital nio constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecucio das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a
contratagao da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacio ¢ aplicacio das regras niele estabelecidas deve sempre ter por norte
o atingimento das finalidades da licitacio, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nio contribuem para esse desiderato.

No presente caso, nao se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de acdo deliberada destinada a
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contririo, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art, 4°, paragrafo unico,
do Decreto 3.555/2000, no sentdo de que “as normas disciplinadoras da licitagio serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que
Nao comprometam o interesse da administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacio™.

Nio se configura, na especie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do
procedimento licitatério nem 4 seguranca da contratagio, uma vez que venceu o certame
empresa que, concorrendo em igualdade de condicdes, ofereceu proposta mais vantajosa
e logrou comprovar, na sessio, a aptidio para ser contratada,

Assiste, portanto, razio a u'nidadc" récnica ao considerar regular a inclusio de documentos
no processo licitatério, no ato da sessio, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio
de suas regulares atribuicoes, tratadas nos incisos XIII e XIV, do art. 11, do Decreto
3.555/2000.

Por essas razbes, acolho os pareceres e voto por que o Tribunal aprove o acérdio que ora
submeto a apreciacio deste Plenario.

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 2003. Walton Alencar Rodrigues. Ministro-
Relator

Veja-se que o referido acordio se refere a situagio excepcional e totalmente diversa do caso
concreto, considerando que hi diversas situacdes titicas que se diferem. Quais sejamr\:J
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@) A empresa licitante referente ao acordio supracitado apresentou
documentagao pertinente a sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdes
técnicas, econdmicas e financeiras o que a recotrente nio o fez, considerando que
deixou de apresentar, apresentou de forma incompleta e/ou irregular diversos
documentos;

(i1) A situagao narrada pelo acordio em tela ocorreu em razio da auséncia
de apenas um documento (Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido), documento este
que poderia ser emitido pelo proprio Orgao publico, via internet, diferente dos
documentos faltantes no certame em debate;

(iif) A licitante vencedora daquele, concorrendo em igualdade de condi¢des,
ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessio, a aptidao para set
contratada, 0 que nao ocotreu no certame_em que recorre, considerando que deixou
de apresentar e/ou apresentou de forma irregular documentos necessirios para
apreciacao das suas capacidades técnicas e econdmicas.

Verifica-se que o edital de licitagdo estabeleceu requisitos obrigatérios do edital que devem ser
respeitados, seguindo os ensinamentos da Lei 8.666/93, que estabelece em seu art. 41 a necessidade
da Administragio Publica em cumprir todas as normas e condicdes do edital, pelo Principio da

Vinculagio ao Instrumento Convocatério.

Art. 41. A Administragiao nio pode descumprir as normas e condigies do edital, ao gual se acha

estritamente vinculada.

Por fim, cabe dizer que a realizagio de diligéncia para que fossem sanadas as irregularidades e
apresentados documento novos confronta o Principio da Isonomia, considerando que o colocaria em
desigualdade com os demais licitantes que apresentaram toda a documentacio pertinente e necessria
ao cumprimento do instrumento convocatorio.

Desta forma, nio vislumbramos irregularidades nos atos praticados pela D. CPL e
consequente inabilitacdo da empresa PROGEO SOLUTIONS LTDA. ]
\\r

14



Servigo Piiblico Municipal

‘ l . Processo Nimero 24121/2022
J"...l"w'w‘;:‘ "

by

!. 3 M AR léA 11:)::::0 Tnicio 15/12/2022

5 C._§
) ¢MaislertoleVacsé o

| w Rubrica &
SOMAR

DE SERYICOS DE OBRAS DE MARICA
Blretona Juridica

Ante todo o exposto, entendemos que o recurso deve ser recebido, e, nio provido, nos

termos deste parecer.

O procedimento a ser adorado na analise do Recurso esta expresso na Lei 8.666/93;

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

®

§ 4°. O recurso seri dirigido 4 wuroridade superior, por intermédio da que praticou o ato

recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis,

ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Com essas consideracdes, permanecemos 4 disposicio para eventuais esclarecimentos

remanescentes.
S.m.j., é o parecer.

AD. CPL,

CAROLINY FIGUENEDO DE ALMEIDA
Assessora Juridica
Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marics = SOMAR

/ /

P d .——- i —
" BRUNO FIALFIO RIBEIRO
Diretor Juridico
Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marici — SOMAR
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA -~ SOMAR
DIRETORIA OPERACIONAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n9: 24121/2022
REFERENCIA: EDITAL PP n.2 52/2022 (PA n.2 16286/2022)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM  SERVICOS DE

GEOPROCESSAMENTO
RECORRENTE: PROGEO SOLUTIONS LTDA

DECISAO - CPL
De acordo com o Parecer Juridico GDJ n.2 008/DJUR/2022, as fls. 41/55, e seguindo
suas orientacdes, mantenho a decisdo de inabilitagdo da empresa PROGEO SOLUTIONS LTDA,
conforme consta na 012 Ata de Realizacdo do Pregdo Presencial n® 52/2022.

Ante o exposto, esta Comissao julga o presente Recurso como INDEFERIDO.

Ao Presidente desta Autarquia, na forma do artigo 109, pardgrafo 42 da Lei n.2

8.666/1993.

Marica, 12 de janeiro de 2023.

Renata Alves da Silva
Chefe de Divisao
500.103

Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marica — SOMAR
Diretoria Operacional de Administracio e Financas
Comissdo Permanente de Licitagao
cplsomar@gmail.com
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA — SOMAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2: 24121/2022
REFERENCIA: EDITAL PP n.2 52/2022 (PA n.2 16286/2022)
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM  SERVICOS DE

GEOPROCESSAMENTO

Trata-se o procedimento em epigrafe de recurso administrativo apresentado pela
empresa PROGEO SOLUTIONS LTDA, contra decis3o da CPL que determinou sua inabilitacdo,
conforme consta na 012 Ata de Realizagdo do Pregdo Presencial n® 52/2022. (PA n.2

16286/2022 - fls. 689/691).

1. Nesse sentido, manifesta-se ciéncia quanto aos aspectos suscitados na

manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacio as fls. 36/40, bem como Parecer Juridico

GDJ n.2 008/DJUR/2022, as fls. 41/55.

2. Dessa forma, encaminham-se os autos a Comiss3o Permanente de Licitagdo para

prosseguimento do feito.

Maricd, 12 de janeiro de 2023.

Autarquia Municipal de Servicos de Obras de Maricad — SOMAR
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EXTRATO DO CONTRATO N° 12/2023, REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21866/2022.
PARTES: AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA - SOMAR E CONNECT ON MARKETING
DE EVENTOS LTDA.

OBJETO: CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR
CURSO DE CAPACITAGAO COM TEMA: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA SEGUNDO A NOVA
LEl DE LICITAGOES E CONTRATOS, COM ABRANGENCIA DE 40 (QUARENTA) SERVIDORES DESTA
AUTARQUIA DE OBRAS, NOS DIAS 11, 12 E 13 DE JANEIRO DE 2023, NA MODALIDADE PRESENCIAL,
CARGA HORARIA DE 24 HORAS — AULA, MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ, FUNDAMEN-
TADA NO ART. 13 C/C 25, | AMBOS DA LEI FEDERAL 8666/93;

VALOR: R$ 60.900,00 (SESSENTA MIL E NOVECENTOS REAIS).

FUNDAMENTC LEGAL: LEI FEDERAL N.° 8666/33, LEI COMPLEMENTAR N° 306, DE 13 DE DEZEMBRO
DE 2018, DECRETO MUNICIPAL N.° 158/2018, SUAS ALTERAGOES E LEGISLAGAO CORRELATA.
PRAZO: 11, 12 E 13 DE JANEIRO DE 2023,

PROGRAMA DE TRABALHO: 63.01.04.122.0084.2408;

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.3.9.0.39.00.00;

ORIGEM DO RECURSO: 1704,

NOTA DE EMPENHO: 129/2023;

DATA DE ASSINATURA: 11/01/2023

MARICA, 11 DE JANEIRO DE 2023.

GUSTAVO GONCALVES CAMACHO

DIRETOR OPERACIONAL DE OBRAS INDIRETAS ~ SOMAR.

F. .ARIAN®12, DE 11 DE JANEIRO DE 2023.

DESIGNA COMISSAQ DE FISCALIZAGAO DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO N.° 12/2023 REFEREN-
TEAD PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21866/2022.

O DIRETOR OPERACIONAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS — SOMAR, no uso de suas atribuigdes
legais, em observancia ao arl. 22, §4° do decreto 158/2018 e Art. 3%, VIl do Decreto Municipal n® 086/12 e
considerando a necessidade de regulamentar e fiscalizar ¢ cumprimento do contrato n® 12/2023.
RESOLVE:

Art 1° DESIGNAR os servidores, abaixo, para compor a Comisséo de Fiscalizagio de cumprimento do
contrato n® 12/2023, cujo objeto & o CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO DE EMPRESA ESPECIA-
LIZADA PARA REALIZAR CURSOQ DE CAPACITACAQ COM TEMA: CBRAS E SERVICOS DE ENGENHA-
RIA SEGUNDO A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, COM ABRANGENCIA DE 40 (QUARENTA)
SERVIDORES DESTAAUTARQUIADE OBRAS, NOS DIAS 11, 12 E 13 DE JANEIRO DE 2023, NAMODA-
LIDADE PRESENCIAL, CARGA HORARIA DE 24 HORAS — AULA, mediante Inexigibilidade de Lictacao.
1. FERNANDA ALVES SILVA - Matricula N°. 500.015

2. MIGUEL RODRIGUES SOBRINHO JUNIOR — Matricula N°. 500.390

3. ADMA DE SOUZA TEIXEIRA - Matricula N°. 500,228

SUPLENTE: THEREZA CRISTINA DA COSTA FERREIRA - Matricula N, 500.210

Art.2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposigbes am contrario,
gerando seus efeitos a partir de 11/01/2023.

Publigue-se.

Marica, 11 de janeiro de 2023.

GUSTAVO GONGALVES CAMACHO

DIRETOR OPERACIONAL DE OBRAS INDIRETAS - SOMAR.

ORDEM DE INICIO

ESTAMOS EMITINDO ORDEM DE INICIO, PARA O DIA 16/01/2023 AO CONTRATO N° 274/2022 DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2053/2022.

P"’Tg; CONSTRUGAO DOS ANEXOS DA LONA CULTURAL DA BARRA DE MARICA - MUNICIPIO DE
v LA-R)

PARTES: SOMAR — AUTARQUIA DE SERVIGOS DE OBRAS DE MARICA E GREEN ENERGY INDUS-
TRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA.

MARICA, 11 DE JANEIRO DE 2023.

GUSTAVO GONCALVES CAMACHO

DIRETOR OPERACIONAL DE OBRAS INDIRETAS

MATRICULA: 500.208

AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA - SOMAR
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 52/2022 - RECURSO

Processo Administrativo n.? 24121/2022

Requerente: PROGEO SCLUTIONS LTDA

Deciséo: INDEFERIDO

AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA - SOMAR

COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAQ

AVISO = PREGAO PRESENCIAL N° 57/2022 - SRP

Processo Administrativo n.? 7327/2022

A Pregoeira da Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Maric4, no uso de suas atribuigdes, informa
que a sessdo do Pregde Presendial supracitado, que tem por objeto: Regisiro de pregos para Aquisicda de
Material de Expediente. Dala de realizagao do certame: 26/01/2023 as 10h. Os interessados em relirar o
Edital deverdo comparecer 4 Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n®- Caxito - Merica/RJ, portando carimbo con-
tendo CNP.J & Razdo Social, 01 (UM) CD-RW virgem & uma resma, das 8h &s 11h & de 13h as 16h, solicitar
pelo e-mail cplsomar@gmail.com ou através do site www.marica.fj.gov.br>>transparéncia>>licitacdes em

andamento>>editais>> SOMAR . Informagdes pelo sitio www.mgw 'nov. br. Telefone: 21 9-182-0123.

AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA = SOMAR

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

AVISO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 16/2022

Processe Administrative n.® 121892022

A Presidente da CPL da Aularquia Municipal de Servigos de Obras de Marica, no uso de suas atribuigdes,
informa que a Concorréncia Publica supracitada que tem por Objeto: Contratagio de empresa para ma-
nutencao preventiva e corretiva dos mastros instalados no municipio de marica - RJ, Data: 15/02/2023 as
10h. Os interessados em refirar o Edital deverfio comparecer & Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n.? - Caxito
- Marica /RJ, portando carimbo contendo CNPJ e Razdo Sacial, 01 (UM) CD-RW virgem e uma resma, das
8h a5 11h & de 13h &s 16h, sdlicitar pelo e-mail cplsomar@gmail.com ou através do site www.marica.rj.gov.
br>>transparéncia>>licitagbes em andamento>>editals>> SOMAR . Informagdes pelo sitio www.marica.
ri.gov.br. Telefone: 21 9-9182-0123.
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NOVA CHANCE

Crias de clubes cariocas
tém recomeco emrivais

Jorge, Léo e Marlon Freitas estdo de volta ao futebol doRiona temporada 2023

temporada 2025 serd

diferente para Jorge,

Lén & Marlon Freitas.

Nascidos no Rio de
Janeiro, os tres estio de vol-
taao estado natal, porém, vio
encarar 1itm desafio: jogar par
uma equipe diferente da que
Imlciaram sus carreire A bra-
jetoria dos Ués mudou muito
desde que detxaram a Cidade
Maravilhnsa

Jurge, de 26 unus, i reve
lado pelo Famengo e deixou
o Rubro-Negro com muita
expectstiva em 2017 rumo ao
Monaco. No futehol enropeu,
uio dew muito certo, tanto
no clube francds quanto no
Porto e no Basel. Em 2019,
foi emprestadto no Santos e sp
destacun. Porém, comprigdy
pelo Palmeiras em 2621, Jorge
AmArgon o banco de reservas.
Em 2023. terd a oportunida-
de de dar a volta por cima no
Fluminense,

Ji Léo teve uma mudanca
grande na carreira. Deixou n
Fluminense, clube que o re-
veluw, em definitivo ¢ 2019,
apis alternar altes ¢ baixos,
sendo emprestado ao Londri-

na e an Bahia. No 560 Pauln,
poremita de mng orientagio
de Fernando Diniz, que diri-
Eta o clube paulista, em 2020,
deixoit de atuar como lateral
-esquendo ¢ passou 4 sertitular
nazagado dube do Morumbi,
Contratado pelo Vasco pata
A atual temporada, Léo tera

OB Z2SEDITAL DE LEILAG DE ALIEMACAG FIDUCIAR]
i) cpo e e

anpartnidade de se firmar
nuvamentene futebol cariog

Ja Marlon Freitas. de 27
ANOS, DTecisO Pepar orunia
nova oportunidade em am
srande clube, Revelado pelo
Fluminense. o volante nunca
teve nuitas oportunidades
no elube das Laranjeiras. Com

passagens pelos EUA. Bslovi-
b, Butaluzu, de Sao Pauly,
pelo Cricifima, Marlon ci-
AU AL o Jogo no Atlét

ce-GEL Depols de trés tempo-
radas de sucessu no Dragdo,
recebeu a uportunidade de
recamecar no futebol do Rio
atuando pelo Botaingo.
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| Neymaresta entre os finalistas do prémio, mas Messl é o favorito

' The Best: Fifa anuncia

lista dos 14

A Fifa anunciou ontem os
14 finalistas do prémio The
Best, de melhorjogudor do
ndo. O Brasil terd dois
| represemtarites: Nevmar, do
| P8G. e Vinicius Junior, do
Real Madrid. A entrega erd
no din 27 de fevereiro,
| Messi & ofavorito, Eleito
omelhor jogadorda Copae
| campedo com a Argentina,
veraque tent dois franceses
| come principals adversa-
rios: Mbappe e Benzema,
Também concorrem
&0 prémio: Julidn Al-
varez. do Manchester
City, Bellingham, do Bo-
russia Dortmund, De
Bruyne, do Manchester
City. Huuland, do Man-
chester City, Hakiml, do
PSG, Lewandowski, do

finalistas

Barcelona, Mané, do Ba-
vern, Maodrie, do Real Ma-
drid ¢ Salah, dy Liverpool.
Entre os concerrentes ao
Prémio Puskas, que elege o
gol mais bonito, estd Richar-
lisen, com o golago de voleio
marcado na vitéria do Brasil
sobro a Sérvia, na Copa.

LUIS ENRIQUE NA SELECAD

De neordu com ujurnal espa-
ulol “Sport’;, Luis Enrique,
que dirigiu a Espanha navil-
tima Copa do Mundo, seria
abolada vez para tomandar
a sele¢do brasileira. A pu-
blfeacio diz que, no Brasil,
“ele & um nome respeitado
por suacarreirann banco de
reservas de La Ruje e, ante-
rlarmente, como Barga onde
conquistou iina tripla”
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVIGOS DE OBRAS DE
MARICA - SOMAR
COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAG
FREGAC PRESENCIAL N° 52/2022 - REGURSO
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE BERVIGOS DE OBRAS DE
MARICA - SOMAR
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD
AVISO - PREGAC PRESENCIAL N* 57/2022 - SRP
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