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Trata-se de procedimento administrativo referente a licitacdo para contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de pecas automotivas, a fim de atender as necessidades da Autarquia

Municipal de Obras de Marica — SOMAR.

No presente caso, as empresas NORTE COMERCIO E SERVICOS LTDA e WORLD CAR
DIESEL AUTO PECAS EIRELI, restaram classificadas em primeiro lugar na fase de lances para 0s
itens 1, 2. 3 e 4. quais sejam: Fornecimento de Pecas e Acessorios Genuinos das marcas

Volkswagem, Renault, Honda e Agrale.

A empresa NORTE COMERCIO E SERVICOS LTDA. ofertou para o item 2 desconto de

3% e para o item 4 desconto de 85.50%, ao passo que a empresa WORLD CAR DIESEL AUTO
PECAS EIRELI, ofertou para o item 1 desconto de 72% e desconto de 40% para o item 3.

Diante dos elevados percentuais de desconto ofertados durante a licitagdo. foi aberta

diligéncia para que as empresas efetuassem a comprovagdo da exequibilidade das propostas.

Em resposta a diligéncia promovida pela ¢ CPL. datada de 11 de janeiro de 2023, as
empresas Norte Comércio Servigos e World Car Diesel Auto Pegas Eireli apresentaram.
tempestivamente, as informagdes e os esclarecimentos constantes nas manifestagdes de fls. 666-669

e fls. 670-679. respectivamente.
A seguir, passarcmos a analisa-las.

Inicialmente, cumpre informar que a aceitagdo da proposta € um requisito previsto na legislacdo.

¢

conforme dispde o artigo 3° da Lei n® 10.520/2002.
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“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Nesse sentido:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo. os criterios de aceitagdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixagdo dos prazos para fornecimento; (...)

IV - a autoridade competente designara, dentre 0s servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo. o pregoeiro e respectiva equipe de apoio. cuja atribuicdo
inclui. dentre outras. o recebimento das propostas € lances. a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagio. bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor. (...)

Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras: (...)

X[ - examinada a proposta classificada em primeiro lugar. quanto ao objeto e valor,
caber4 ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade; ()

O edital de licitagdo n® 56/2022, por sua vez, estabeleceu em seu item 09 a forma de
apresentacio das propostas e em seu item 10, os critérios de julgamento, vejamos:

“9 DAS PROPOSTAS E APRESENTACAO (Art. 40, VI, Lei n.° 8.666/93).

9.1. Somente ser4 aceita a Proposta que estiver preenchida em impresso original
proprio ou modelo idéntico aquele fornecido pela CPL. desde que este contenha as
informagdes solicitadas e atenda as seguintes condigdes:

9.1.1. A proposta devera ser apresentada em envelope fechado, contendo,
externamente, elementos que permitam a identificacdo do proponente e da licitagdo
a que esta concorrendo, vedado o recebimento do envelope fora do evento.

9.1.2. A proposta devera ser apresentada devidamente assinada, nao podendo
conter emendas, rasuras ou entrelinhas de qualquer natureza. e devidamente
preenchida com os precos unitarios e subtotal em algarismos. 9.1.3. O preco
unitario devera também ser escrito por extenso, em folha anexa a proposta, visando
elucidar possiveis davidas.

9.2. Em caso de divergéncia entre os precos apresentados em algarismos e por
extenso sera considerado o valor por extenso. desde que esteja compativel com a
proposta — detalhe.

9.2.1. Quando for verificado erro de soma, subtragdo, multiplica¢io ou divisdo, o
resultado corrigido serd o considerado.

0.3. Os licitantes deverdo preencher o nome da empresa, o enderego, o e-mail, o
CNPJ, o numero da Inscricio Estadual e/ou Municipal (conforme o caso), ¢ 0s
dados bancarios na primeira folha da Proposta. no local destinado para tal. datando.
assinando todas as vias. bem como inserindo o carimbo do CNPJ. de modo legivel.
também em todas as vias.

9.4. Os licitantes poderdo apresentar carta em papel timbrado, anexada a proposta,
com o objetivo de esclarecer fatos ligados a cotagdo apresentada. ficando a critério
do Pregoeiro considerar ou ndo, como subsidio, para instrugao processual.
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9.5. A proposta deverd ser preenchida com todos os elementos solicitados

9.6. Os licitantes ficam obrigados a manter a validade da proposta por 60 (sessenta)
dias contados da data de abertura da sessao.

9.6.1. Se por motivo de forca maior. a adjudicac@o ndo puder ocorrer dent_ro do
periodo de validade da proposta. ou seja, 60 (sessenta) dias, e caso persista O
interesse da SOMAR, podera ser solicitada a prorrogagao da validade da proposta
por igual prazo. i
9.7. O licitante devera apresentar, como anexo da proposta de Precos, a Declaragdo
de Elaboragio Independente de Proposta, nos termos do Modelo de Declaragdo

constante do Anexo G.

10. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS (Art. 40, VIl e X. Lein.’ 8.666/93)
10.1. No local, dia e hora previstos neste edital, em Sessdo publica deverdo
comparecer os licitantes, com os envelopes contendo a Documentagdo para
Habilitacdo (B) e a Proposta de Pregos (A). assim como, com declaragdo de que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo de forma avulsa.

10.2. Apés o credenciamento dos licitantes, o Pregoeiro procedera a abertura dos
envelopes contendo as Propostas de Pregos, verificando, preliminarmente, a
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério, com a consequente divulgagdo dos pregos cotados pelos licitantes.
10.3. Serdo qualificados pelo Pregoeiro, para ingresso na fase de lances verbais, 0
autor da proposta de Maior desconto e aqueles que tenham apresentado propostas
em valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento). relativamente a de
maior desconto percentual.

10.4. Quando ndo forem verificadas, no minimo. 3 (trés) propostas escritas nas
condicdes definidas no subitem 9.3 o Pregoeiro classificara as melhores propostas
subsequentes, até o maximo de 3 (trés), para que seus autores participem dos lances
verbais, quaisquer que sejam os descontos oferecidos nas propostas escritas.

10.5. No caso de duas ou mais propostas apresentarem valores iguais, sera
realizado sorteio para determinagéo da ordem de oferta de lances.

10.6. Nao podera haver desisténcia dos lances ofertados, sob pena de exclusdo do
certame.

10.7. A desisténcia de apresentar lance verbal, quando convocado pelo Pregoeiro,
implicara a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e na manuten¢do do
altimo prego apresentado pelo licitante para efeito de ordenagdo das propostas.

10.8. 8o serdo aceitos lances cujos valores sejam inferiores ao altimo apresentado.
10.9. O Pregoeiro podera, motivadamente, estabelecer limite de tempo e de valor
dos lances, mediante prévia comunicag¢do aos licitantes e expressa mengdo na ata
da sesséo.

10.16. O Pregoeiro examinara a aceitabilidade da primeira classificada,
gquanto ao objeto e valor, e decidira motivadamente a respeito.

10.11. A licitante classificada por apresentar o Maior desconto no certame, so

sera declarada vencedora, depois de verificadas as demais exigéncias deste
Edital.

10.12. Se a oferta nio for aceitivel ou se a licitante nio atender as exigéncias
editalicias, o Pregoeiro examinari as ofertas subsequentes, na ordem de
classifica¢iio, até a apurac¢io da melhor proposta, sendo a respectiva licitante
declarada vencedora e a ela adjudicado o valor referente ao objeto deste

Edital
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10.13. O Pregoeiro podera negociar diretamente com 0 licitante vencedor para que
seja obtido melhor prego aceitavel conforme 0 maior desconto percentual ofertado,
devendo esta negociagdo se dar em piblico e ser formalizada em ata. 10.14. Da
reunidio lavrar-se-a Ata circunstanciada, na qual ser@o registradas as ocorréncias
relevantes e que. ao final, sera assinada pelo Pregoeiro e licitantes presentes. 10.15.
Niio se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no objeto deste Edital
e seus Anexos. 10.16. O licitante vencedor ao término do certame devera
apresentar nova proposta formal (por escrito), com os valores obtidos apos os
lances verbais. 10.16.1. A proposta final do licitante vencedor, ndo podera ser
superior ao valor estimado para a presente licitagcdo. 10.17. Os pregos estabelecidos
pela empresa para pagamento deverdo considerar os custos na data de realizagdo da
licitacdo. englobando todas as despesas relativas ao objeto do contrato, bem como
os respectivos custos diretos e indiretos, tributos, remunerages. encargos sociais e
financeiros e quaisquer outras necessarias ao objeto desta licitagdo.”

Nota-se que tanto no texto da Lei do Pregéo. quanto no edital de licitagdo. ¢ descrito que a
aceita¢do ¢ uma fase da proposta de precos e. encetrada a fase de competitiva. cabe a pregoeira
realizar a aceitacdo da proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, nos termos
do artigo 4°, XI, da Lei n° 10.520/2002.

No presente caso, as propostas ofertadas durante a licitagdo se afastaram de modo

significativo do orgamento estimado elaborado pela administragdo. conforme quadro comparativo

abaixo:

Média de d&s:onto Percentuais de desconto ofertado
no mercado durante a licitac@o (fls.661-664) Majoragdo sobre 0
Marcas conform? or¢amento percentual de desconto
estimado auferido no orgamento
(f1s.124-125) Norte Comercio | Wold Car estimado
VW 13.92% 72% 517,24%
RENAULT 10,60% 63% 594.34%
HONDA 7.50% 40% 533.33%
AGRALE 10% 85.5% 855%

Em razdo do exposto foi aberta diligéncia para que as licitantes pudessem comprovar que sao

capazes de fornecer os bens pelos valores ofertados.

-\
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Contudo, a empresa NORTE COMERCIO E SERVICOS LTDA. as f1s.666-669. informou
apenas os pre¢os de algumas pegas automotivas e incluiu o percentual de desconto de 83,50% para
o Fornecimento de Pecas e Acessérios Genuinos da marca Agrale e 63% para o Fornecimento de

Pecus e Acessorios Genuinos da marca Renault.

Ao passo que a empresa WORLD CAR DIESEL AUTO PECAS EIRELIL, as 670-679.
apresentou orgamentos realizados pelo sistema Audatex. apontando que concederia o percentual de
desconto de 72% para o Fornecimento de Pegas ¢ Acessorios Genuinos da marca Volkswagem e

40% para o Fornecimento de Pegas ¢ Acessorios Genuinos da marca Honda.

Nota-se. portanto, que a licitante NORTE C OMERCIO E SERVICOS LTDA. néo informou

qual a tabela utilizada para fins de composig@o do prego do objeto.

Ademais, as empresas supracitadas ndo apresentaram sequer notas fiscals que comprove que
ja forneceram os produtos com percentuais de desconto téo expressivo, ou que tenham em estoque

um quantitativo de pegas que justifique um elevado desconto comparado ao usual no mercado.

Ao compulsar os autos é possivel observar, as fls. 124-125, que o maior percentual de
desconto auferido para o item 2, durante a feitura do orgamento estimado, foi de 15%. ofertado pela
propria empresa NORTE COMERCIO E SERVICOS LTDA. Logo. bem inferior ao ofertado
durante a licitagdo. ocasio em que fez a proposta de entregar os objefos do edital com o percentual
de 63% de desconto. |

No tocante ao item 4, durante a fase de cotacdo a empresa ofertou um percentual de 15% de

desconto, entretanto, durante a licitagdo subiu o desconto para 85.50%.

Deste modo, estamos diante de pregos inviaveis, esses que ndo sdo capazes sequer de cobrir

0 proprio custo do objeto que esta sendo contratado.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 48, inciso 11, prevé a desclassifica¢@o de propostas contendo
precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a

alguém uma retribuigfio financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que terd de

4

assumir contratualmente.
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[I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0S de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdao compativeis com a execu¢do do
objeio do contralo. condi¢des estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo.”
Contudo. o TCU tem o entendimento consolidado de que a desclassificacdo por

inexequibilidade ndo ocorrera sem que seja dado prazo para que a licitante comprove sua

capacidade de honrar com sua proposta ofertada.
Nesse sentido:

“A desclassificacdo por inexequibilidade ndo se dara de forma sumaria. em
todos os casos serd oportunizado ao licitante a comprovacdo da
exequibilidade do prego ofertado. considerando aquele praticado no

mercado”, (TCU — Plendrio — Acordao 1695/2019).”

Corroborando com o mesmo entendimento. o renomado doutrinador Margal Justen Filho,

afirma que:

“Como ¢ vedada licitagdo de preco-base. ndo pode admitir-se que 70% do prego
orgado seja o limite absoluto de validade das propostas.

Tem de reputar-se. também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior
ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar & Administracdo que dispoe
de condigdes materiais para executar sua proposta. Havera uma inversao do 6nus

da prova, no sentido _de gque se presume inexequivel a proposta de valor

inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO.
2010, p. 609).”

A
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Entretanto. na hipotese dos autos. conforme se pode constatar através das fls. 666- 679.
mesmo apds a abertura de prazo para diligéncia, ndo houve demonstragdo por parte das empresas
classificadas em primeiro lugar (NORTE C OMERCIO E SERVICOS LTDA ¢ WORLD CAR
DIESEL AUTO PECAS EIRELI), de que as propostas apresentadas por essas sdo vidveis e
exequiveis, haja vista que se limitaram a reafirmar que sdo capazes de entregar os objetos licitados

com os referidos percentuais de desconto, sem apresentar um documento sequer que fundamentasse
SOMAR
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suas afirmagdes. i

Deste modo, considerando que mesmo apos a diligéncia aberta pela d. CPL. as empresas
NORTE COMERCIO E SERVICOS LTDA ¢ WORLD CAR DIESEL AUTO PECAS
EIRELI, nio comprovaram a exequibilidade de suas propostas, opino pela desclassificacdo das

referidas propostas, com fundamento no artigo art. 48, inciso II, da Lei Federal de n® 14.133/2021.

Diante do exposto. encaminhamos o presgnte feito para plowdenmas

' ,&,mf %/

Paulo Cesar liego Garritano
‘ Diretor de Administracdo ¢ Finangas
; Mat.: 500.084
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