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ILUSTRISSIMO(A) ¢

HOR{A} PREGOEIRO(A) DA FREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA — R}

A GRAFICA CS EIRELI , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.651.441./0001-07, estabelecida em PRESIDENTE PRUDENTE - SP, situada na Rua ALBERTO
PETERS, 537- Bairro: JD. PETROPOLIS, CEP.: 19.060-310, por seu representante legal Sr.
MIARCOS ALVES DE SANTANA, portador da carteira de identidade RG n2 19.330.331 SSP/SP, e
inscrito sob o CPF n° 058.826.758-98, vem, tempestivamente a presen¢a de V. Sas., com
fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n? 8.666/93 , interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO N2 020/2022, pelos seguintes fundamentos de fato e de
direito:

STIVIDADE

O Ato convocatério em seu item 17.1 “17.1- Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularicdade na aplicagdo da Lein.2 10.520/02 e
da Lei n.2 8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de proposta de prego, devendo a Administragdo
juigar e responder a impugnac¢do em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 12 do art. 113, da lei supracitada.” verifica-se tempestiva impugnagdo
proposta dia 22/06/2022, para sanar a irregularidade em questdo.

VRAERITO DA IMPUGNACAD
O edital informa que o julgamento serd do tipo “MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE":

O edital informa também que “Registro de Precos para a contratacdo de empresas
especializadas na prestagdo de servigos graficos visa a confecgdo de material gréfico
{oroducdo grafica, impressdo e acabamento) por demanda, para suprir as necessidades
da Prefeitura Municipal de Marica, conforme condictes e especificagdes contidas neste
instrumento”.

Critério de Julgamento: Menor preco por lote

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

O pregoeiro efetuard o julgamento das Propostas de Precos de acordo com
os exigéncias contidas neste Edital e Termo de Referéncia, pelo critério do
menor prego global do lote
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Serd declarada vencedora a licitante que apresentar o MENOR PRECO

GLOBAL POR LOTE e atender as exigéncias fixadas neste edital.

DISPOSICOES GERAIS/INFORMACGES COMPLEIMENTARES

O julgamento das propostas de pregos apresentadas para o objeto
deste Termo de Referencia serd realizado pelo critério de menor preco global
ofertado por Lote.

Neste sentido, o presente pregio serd realizado e julgado pelo critério de
Menor Preco Global por lote, declarando vencedor apenas e tdo somente um
licitante para cada lote. Assim sendo, faz-se necessario esclarecer que, o critério de
julgamento adotado nesta licitagdo, qual seja, Menor Preco Global por lote, dificulta
@ ampla participagdo das empresas interessadas, vez que para concorrer, estas sdo

cbrigadas a apresentar proposta para TODOS os itens licitados no lote.

Verifica-se a GRANDE VARIEDADE de itens presente neste pregao agrupados
em apenas um lote (lote 1), conforme mostra a tabela abaixo presente no edital:

LOTE 1

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

FOLDER 0L DOBRA 10x21cm
{aberto) e 10x10,5¢cm
{fechado} // couché 150g
/[ impressdo 4x4 -
IMPRESSO FRENTEE

‘ VERSO // BOPP //

| Refile

MILHEIRO

65

RS 818,74

RS 53.218,10

| FOLDER 02 DOBRAS

| 10X30CM

| (aberto) e 10x10cm
(fechado)

[/ couché 1508 //
impressdo 4x4 - IMPRESSO
FRENTE E

VERSC // BOPP // Refile

MILHEIRO

39

RS 360,77

R$ 14.070,03

3

FOLDER 02 DOBRAS
21X30CM

{aberio) e 2ixi0cm
(fechada)

| // couché 150g //

| impresséo 4x4 - IMPRESSO

MILHEIRO

39

RS 587,59

R$ 22.916,01

/
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FRENTE E
VERSO // BOPP // Refile

Folder 01 DOBRA
15x21cm {aberto) e
15x10,5cm (fechado) //
couché 150g // impressdo
4x4 - Iimpresso Frente e
Verso // BOPP //

Refile

MILHEIRO

39

RS 360,77

RS 14.070,03

Folder 01 DOBRA 31x45¢cm
(aberto) e 31 x 22,5cm
(fechado) // couché 150g //
impressdo 4x4 - impresso

Frente e Yerso // BOPP [/ :
Refile

MILHEIRO

39

RS 1.287,52

R$ 50.213,28

Folder 02 DOBRAS
15x40cm (aberto) e
15%13,3cm (fechado) //
couché 150g // impressdo
4x4 - impresso Frente e

Verso // BOPP //
Refile

MILHEIRO

65

RS 464,35

RS 30.182,75

Folder 01 DOBRA 30x30cm
(aberto) e 30x15cm
(fechado)

]/ couché 150g //
impressdo 4x4 - Impresso

Frente e Verso
// BCPP // Refile

MILHEIRO

39

RS 907,31

RS 35.385,09

Folder 01 DOBRA |
29,7x42cm (aberto) e i
30x1i5em (fechado)

// couché 150g //
impressédo 4x4 - impresso
Frente e Verso

// BOPFP // Refiie

MILHEIRO

39

RS 3.238,24

RS 126.291,36

Cartdo de visita tamanho
9 x 5 cm com verniz
locaiizado, impressdo
frente e verso 4x4

]/ couché fosco 300g //

BOPP
// Refile

MILHEIRO

39

RS 426,89

R$ 16.648,71

10

Cartaz iamina A4
(210x%297 mm)}, impressdo
digitai em papel couché
fosco 150g/m?, Cores 4x0
(CMYK), acabamento em
refile ‘

UNIDADE

1300

R$ 6,40

RS 8.320,00
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11

Cartaz [Amina A3 (297x420
mmj, impressdo digital em
papel couché fosco

150g/m?*, cores 4x0 {CMYK),
acabamento em refile
simples

UNIDADE

1300

RS 9,44

RS 12.272,00

12

Revista em impressac
digital, formato fechado A4
(14,8x21cm), formato
aberto A3 {(29,7x21cm) [/
CAPA

couché fosco 115g
impressio 4x4 // MIOLO
couché britho 30g
impressio 4x4 [/
Acabamento com 2
grampos

]/ 64 paginas // BOPP [/
Refile!

UNIDADE

1300

RS 157,68

R$ 204.984,00

13

Revista em impressdo
digital, formato fechado A5
(14,8x21cm), formato
aberto 24 {29,7x21cm) //
CAPA

couché fosco 115g
impressio 4x4 // MIOLO
couché britho 90g
impressao 4x4 //
Acabamento com 2
grampos

// 64 waginas // BOPP [/
Refile}

UNIDADE

1300

RS 44,60

R$ 57.980,00

i4

Revistz em irnpressdo
digital, formato fechado A5
(14,8%21cm), formato
aberto A4 (29,7x2ilem) [/
CAPA

couché fosco 115g
impressio 4x4 // MIOLO
couché hritho 90g
impressio 4x4 //
Acabamento com 2
grampos

// 12 paginas // BOPP [/
Refile

UNIDADE

1300

RS 23,76

RS 30.888,00
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15

Revista em impressdo
digital, formato fechado A5
(14,8x21cm), formato
aberto A4 (29,7x21cm) //
CAPA

couché fosco 115g
impressic 4x4 // MIOLO
couché britho 90g
impressic 4x4 //
Acabamento com 2
grampos

// 16 paginas // BOPP [/
Refile

UNIDADE

1300

RS 34,35

RS 44.655,00

16

Revicta em impressao
digital, formato fechado A5
(14,8x21cm), formato
aberto A4 (29,7x2icm) //
CAPA

couché fosco 115g
impressio 4x4 // MIOLO
couché britho 90g
impressio ax4 [/
Acabamento com 2
grampos

// 24 péginas // BOPP [/
Refile

UNIDADE

1300

RS 35,19

RS 45.747,00

17

Lives 100 paginas, capa:
couché 250g zcabamento
em BOPP fosca, miolo
offset 75g

// dimensdes: 21 x 29,7 cm
(A4}, dimensdo aberta
42x%297 {A3) acabamento
colado em PUR)

UNIDADE

1300

RS 215,59

RS 280.267,00
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18

Livro 152 paginas, capa:
couché 250g acabamento
em BOPP fosca, miolo
offset 75g

/[ dimensdes: 21 x 29,7 cm
(A4}, dimensdo aberta
42297 {A3) acabamento
colado em PUR}

UNIDADE

1300

R$ 274,35

RS 356.655,00

19

Livro 200 paginas, capa:
couché 250g acabamento
em BOPP fosca, miolo
offset 75g

/[ dimensdes: 21 x 29,7 cm
(A4}, dimensiio aberta
42%297 (A3} acabamento
colado em

PUR)

UNIDADE

1300

RS 331,60

R$ 431.080,00

20

Livro 300 péaginas, capa:
couché 250g acabamento
em BOPP fosce, miolo
offset 75g

// dimensdes: 21 x 29,7 cm
(A4), dimensdo aberta
42%297 (A3} acabamento
colado em

PUR)

UNIDADE

650

R$ 9,30

RS 6.045,00

21

Adesivo/Etiqueta Vinil
Branco 20x20cm Fosco
Meio Corte

Laminacdo Fosca Latex

UNIDADE

1000

R$ 5,44

R$ 5.440,00

22

Etigueta em adesivo
vinil/latex meio corte
8xoem

UNIDADE

10000

R$ 1,52

R$ 15.200,00

23

Adesivo fosco - m2 + meio
corte {Jatex) 0.226m x
0.066m

UNIDADE

1000

RS 3,36

RS 3.360,00

24

Adesivo Vinil M2

40 / impressio Digital Vinil
Branco 30x2icm Fosco
Meio Corte Laminagdo
Fosca Latex

UNIDADE

500

RS 9,60

RS 4.800,00

25

Catalogo 52 péginas 15x21
cm (A5} fechado e 21x30
e (Ad)

- Papel Couché 120 gr. -
Dobra

e 02 Grampos)

UNIDADE

1300

RS 75,59

RS 98.267,00

FSC
NUMERO

LICENGA
(FSC* €122682)



26

Certificado // couché 250g
]/ impressao 4x4, formato
21 x

29,7 cm (Ad)

UNIDADE

1300

RS 12,92

RS 16.796,00

27

Credencial / Crachd
Impressio Digital //
Formato A6 - 105x148mm
pagel couché fosco 250gr
/[ Cores: 4x0 (CMYK) //
Acabamento 2 furos
superiores e corddo de
nyion

UNIDADE

1300

RS 8,32

R$ 10.816,00

Craché em PV espassura
0, 76mm, tamanhp

8,636 dom

~ &) Cuves

UNIDADE

RS 15,20

RS 9.880,00

29

Cordsn para crachd 100%
poliéster acetinade - 85cm
de romprimenio e 2omde
targura

RE 6,24

RS 4.056,00

30

Pasta com abas internas,
31x45 cm, com faca de
corie especial, com bolsa
e corte para cartdo 4/0
cores, papel cartdo
supremo 250 com
laminacdo brilho.

UNIDADE

1300

R$ 25,90

RS 33.670,00

31

Pasta com orelha
impressdo 4x0 em couché
britho 250g

tamanho 31x45cm

UNIDADE

|
|
|

1300

RS 10,35

R$ 13.455,00

32

Catuas models maleta
“Ga” 18 comprimenton
4B avpura

¥ 18 altugsa om

{NIDADE

|
|

RS 6,24

RS 40.560,00

33

Botons resinados 3,5k 3,5
cH

1.8 om guadeado pa
recondo com sifinete

UNIDADE

RS 18,40

R$ 23.920,00
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Evxehsag/Sscola TNT
Largurs 34cm x Altura
a0cm: §f Alurs da sleade
3% o w Lavgura da alga
2lomimpressio:
Serigrafistores 42 0

UNIDADE 1300 R$ 12,00 RS 15.600,00

&

Camisets promeodonal em
Mgﬁ&ﬁ%@f&»@i&@w 1 cor Wﬂﬁﬁﬁ 1300 RS 33,60 RS 43.680,00

TOTALLOTE 1 RS 2.181.388,36

Neste sentido, é visto que o LOTE em comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre
si, como por exemplo: “Camiseta promocional em algodiio/poliester 1 cor’, “Ecobrag/Sacola TNT 7,
“Betons resinados”, “Calxas modelo mateta”, “CordEo para crachd 100%”,” Crachd em PYC”, pois sdo
produtos distintos, de segmentos diferente do objeto em questdo, assim, poucas empresas teriam
condicBes de fornecer TODOS os produtos, por ndo comercializa-los na integra, razdo pela qual
NECESSITANM SER DIVIDIDOS EM LOTES DIFERENTES OU SEPARADOS POR ITENS. Uma empresa que
possui autorizagdo, por exemplo, para vender IMPRESSOS GRAFICOS, ndo necessariamente terd
autorizacio para vender “Camiseta promacional em algodo/poliester 1 cor”, “Ecobag/Sacola TNT 7,
“Botons resinados’, “Caixas modelo maleta”, “Cordlio para crachd 100%”,” Crachd em PVC”, e assim
por diante. Dessa forma, os produtos agrupados no lote em questio, comportam plena divisibilidade,
sem comprometer o objeto da licitagdo. A jungdo de itens autdnomos e distintos em um mesmo lote
gravemente a competitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes,
quentemente é frustrada a busca pela melhor proposta.

O iulgamento por “menor prego global por lote”, em que o “LOTE 1” é formado por itens
auténomos, IVMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participarem do pregao, pois a maioria
das empresas nio comercializam todos os itens listados acima. O que ocorre normalmente, sao
empresas que se dedicam a um unico produto ou segmento, dessa forma, sdo especializadas, e por
isso, oferecem melhor prego. Diante disso, é evidente a ilegalidade e acintoso ao principio da
Isonomia, obrigar que os licitantes comercializem 26 produtos diferentes. Essa exigéncia diminui
drasticamente a competitividade do certame, e estabelece preferéncias. E afastado assim, o fim
colimado do pregdo: que é a escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de igualdade de
condic8es aos licitantes.

Na medida em que © Lote 1 do Edital integra 08 itens, dos quais muitos desses itens sdo de
segmentos diferente, e com isso autdnomos, nio resta duvida que o ato convocatdric consigna
cldusula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo, carater esse, que
deve presidir TODA e QUALQUER licitagdo.

Em se tratando de licitagio, hd o pressuposto que haveré a participagao do maior numero
possivel de Licitantes, assim sendo, tal exigéncia em tela fere a Lei Federal n® 8.666/93 que assim
dispée:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, o selecdo da proposta mais vantajosa para_c _administracdo e a promogdo do

3
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desenvolvimento nocional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redocbo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

§ 1o F vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag@o, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cordter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em rozéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncio impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

/I - estabelecer tratamento diferenciado de naturezo comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou gualguer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.”

infere-se, no artigo 32, QUE € VEDADO A ADMINISTRACAO A INCLUSAO DE CONDICOES
QUE RESTRIMNJAM A PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO ou que maculem a isonomia

das licitantes. Interpretando as disposi¢des do artigo 32, o ilustre especialista na drea de licita¢do, o
doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera: “Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram
0s principios do art. 3¢, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacao da
Lei das licitacdes. Nenhuma soluclo, em caso algum, serd sustentdvel guando colidente com o art.
32, Denire diversas solucBes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativei m rincipio
do art. 327, (in ‘Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edicao,
fls. 54).

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio da
legalidade, que garante o direito de participagdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer
restricio, nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece o art. 23, § 12 da Lein® 8.666/93,
que estabelece:

"Art. 23

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas suuntas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)”

Verifica-se no acdrddo abaixo:

FSC
NUMERO

LICENGA
(FSC° €122682)



Acérdic

tinistro Relator)
“0 TCU considerou irreqularidade a agregacio de servicos de natureza distinta, passiveis de

parcelamento, em um unico objeto de contratagéo, em desacordo com o disposto no art. 23, §§ 12
22da Lei 8.666/1993.”

Como ensina Margal.Justen Filho: "Nos termos do principio geral considerado no art. 23,
§ 12, aplico-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel...
O frocionamento visa ampliar a competitividade...” (ldem, op. cit., p. 181)

£ visto que a matéria tratada ndo exige maior debate juridico, pois é assunto reiterado do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o qual ja se pronunciou em diversos momentos:

CTCU, na De

y Plenaric, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 39, §129, inciso I; art. 8%,
§ 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n2 8.666/1993, é obrigatdria a admissdo, nas licitagbes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas
a propiciar ¢ ample participacéio dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucéo, fornecimento ou aquisiclio da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia o itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se o
essa divisibilidade”.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a SUMULA N2 247 DO TCU, que estabeleceu

que:

£ OBRIGATORIA o admissdo da adjudicacdo por iter e néio por preco global, nos editais
das licitacBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

em visto o objetivo de propiciar o ampla participacéio de licitantes que, embora néo dispondo de
capecidade para o execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacéio o itens ou unidodes auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade".

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer
"ampliar o competitividade no dmbito do mesmo procedimento licitatdrio, destinado a compra da
integralidade do objeto. A ampliagcéo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame pore cotar quentidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participagdo formasse

\
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mosaico mais varindo de cotagbes de preco, BARATEANDO A COMPRA, DE UM LADO, E
PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AO CERTAME A EMPRESAS DE MENOR PORTE, DE OUTRO". O

mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse é dever da
Administrac3o, sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da
competitividade.

Dessa forma, segundo a Jurisprudé@ncia Patria, a Administragdo ndo se compadece com o
principio da Igualdade entre os licitantes ao fazer exigéncia, em edital de Processo Licitatorio, que
visa a restringir o nimero de participantes (TRF, in RD 166/155). & observado também, nestes termos:

“AcdrdGo 2477/2009-Plendrio

Evite o inclusdo de itens que restringem injustificadamente o cardter competitivo do certame
e contrariom, desso forma, o art. 30, § 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993.”.

A maioria das empresas licitantes, mesmo possuindo total condigdo de fornecer os produtos
requeridos, ndo terdo condi¢Bes de participarem deste pregdo, pois comercializam apenas alguns
itens e n3o TODOS os 26 constantes no lote 01. Dessa forma, diminui a concorréncia e
consequentemente traz prejuizo financeiro ao 6rgdo publico. A Impugnante pretende, através do
presente ato, que seja feito o desmembramento do Lote 01 do Edital, tornando os itens
independentes entre si ou separando tais itens em mais lotes, que sejam REALMENTE do mesmo
segmento, amoliando assim, o leque de empresas participantes do certame. Se o Edital restringe a
participacio de licitantes, torna-se impraticdvel o seu devido cumprimento, a presenca do lote 01,
com itens autdncmos e distintos ndo se reveste de razoabilidade que deve nortear as contratacdes,
pelo contrério, esta dissonante com o seu fim colimado, assim ceve ser impugnado o edital.

ifica-se gue se trata de uma matéria amplamente discutida pelo Tribunal de Contas,
discipli em Lei e regida pelos Principios Constitucionais que regem os atos da Administragdo
Publica. m, de acordo com os fundamentos juridicos aqui expendidos, que sdo fonte de valia
universal perante 2 sociedade brasileira, e principalmente aos agentes publicos, - pois constituem
protacio ac sagrado interesse publico maior - razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital
referente a presenca do “lote 01” e julgamento utilizando o critério de menor preco global, pelas
razdes supracitadas.
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CY DO PEL

Requer gue seja dado provimento a presente impugnagdo para que seja feito o
desmembramento do Lote 01 do Edital para julgamento por item, excluindo assim, as caracteristicas
ora impugnadas do ato convocatdrio, retificando o Edital.

Nestes Termos,

P. Deferimento.
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