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Processo n° 24785/2022 .
PARECER GPG N.° 19/PGM/2022
RECURSO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 13/2022 - ANALISE DE LEGALIDADE

Data: 05/01/2023

Trata—sé 0 bfééente de Recurso interposto pela ARES EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ao edital de pregdo eletronico n°. 13/2022, que terﬁ por objeto a
LOCACAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E UTILITARIO para atender as necessidades

operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura Pecuaria e Pesca de Marica.

[ - A RECORRENTE alega que as empresas SUPER LAGOS, LUGOM e AVANTE
descumpriram os critérios de entrega da proposta detalhe ao ndo apresentarem 0 detalhamento de custo

na forma do subitem 11.16.3 do Edital.

Il — A RECORRIDA (SUPER LAGOS)em sede de contrarrazdes alega, as fls. 41/43, que nao
ha que se falar, em primeiro momento, em entrega de planilhas de detalhamento ¢ decomposi¢do, uma
vez que estes sdo complementos da proposta final. Aduz ainda que, a proposta final é entregue apos a

realizagdo do certame.

[1I- A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, as fls. 45/46 ressalta a ocorréncia de
erro material, onde na observagdo da proposta detalhe ndo constou expressamente o item 11.16.3 do
edital. Afirma ainda que, o erro detectado néo gera nenhum tipo de problema para a licitagdo, ja que o
referido documento no receberia analise naquele momento, uma vez que ainda aconteceria a fase de

lances, o que alteraria o valor final da proposta.

E o relatorio.
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Verifica-se que o cerne a ser debatido concerne a0 momento para apresentagdo da planilha de

custos e formagdo de pregos, bem como a eventuais erros constantes no aludido documento.

A esse respeito, ha indagagdes quanto aos itens 11.16, 11.16.1, 11.16.2 e 11.16.3 do
instrumento convocatorio. Nessa senda, o Recorrente procede a isolada interpretagao do item 11.16.3,
de modo a insurgir-se quanto aos procedimentos realizados no curso do certame, alegando que a

planilha de decomposigdo de custos e valores unitarios deveria ser apresentada por todos os licitantes.

Em que pese o alegado, parece-nos elementar a qualquer raciocinio interpretativo que eventuais

subitens do edital ndo podem ser deduzidos de modo contextualizado ao item principal do texto (item

11.16), sendo este manifesto ao preceituar que 0 licitante vencedor ao término do certame devera

apresentar nova proposta formal (por escrito), com os valores obtidos apds os lances formais™

A impossibilidade em se utilizar o método literal de modo estanque, distanciado de toda
contextualizagdo do ordenamento juridico € tema também aduzido na jurisprudéncia. como o Superior
Tribunal de Justica ja enunciou que a “interpretagdo meramente literal deve ceder passo quando
colidente com outros métodos de maior robustez ¢ cientificidade™ (STJ — Resp 9934/SP. Rel. Min.

Salvio de Figueiredo Teixeira).

Como se ndo bastasse, a titulo de orientagdo, destacamos o disposto na Instrugdo Normativa n°
05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, em seu Anexo VII — Diretrizes

para elaboragdo do ato convocatorio:
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“7.8. Quando a modalidade de licitagdo for pregdo. realizado na forma

eletronica, a planilha de custos e formagdo de precos devera ser entregue ¢

analisada no momento da aceita¢do do lance vencedor;

~7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sio motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragio do prego ofertado, e desde que se comprove que este

¢ o bastante para arcar com todos o0s custos da contratagdo;”

Assim, entende-se que a condugdo realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdo fora
procedida em conformidade com o ordenamento juridico em vigor, pois irrazoavel a exigéncia da

apresentagdo de planilha com decomposi¢do de custos em etapa anterior ao lance vencedor.

Outrossim, a Comissdo de Licitagdo ainda afirma que a ndo entrega do documento na sessao
ndo importou em qualquer prejuizo a Administragdo Pablica, uma vez que o documento seria
apresentado posteriormente a fase de lances, com seus valores devidamente atualizados, na proposta

realinhada.

No caso em tela, verifica-se - de fato - a ocorréncia de erro material no momento da elaboragao
do edital, em razdo da ndo previsdo do item 11.16.3 na observagao da proposta detalhe. Todavia,
conforme explando pela Comissdo de Licitagdo, tal aspecto ndo nos parece ter sido capaz de gerar

prejuizos a Administragdo Piblica Municipal, nem maleficios a competitividade do certame.

Ratifique-se ainda que a hipotese de retificagdo nem nos parece plenamente amoldada a
circunstancia fatica, uma vez que — consoante ja retratado — a planilha seria obrigatoriamente

apresentada na finalizagdo da fase de lances.

Ainda assim. a vasta evidéncia de precedentes do Tribunal de Contas da Uniao demonstra que

possiveis erros materiais sdo passiveis de retificagdo. consoante abaixo exposto:
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(...) a mencionada desclassificagdo da proposta ndo deve ser considerada uma
obrigago, mas uma prerrogativa do poder publico, que devera ser exercida de
acordo com o principio da razoabilidade, em especial considerando a
necessidade de se buscar a proposta mais vantajosa aos cofres publicos. Por
esse motivo, o Ministro-Relator fez referéncia ao principio do formalismo
moderado, no sentido de que seria apropriado, zelosamente, esgotar 0s
meios possuidos para obtengdo da melhor proposta, realizando-se
diligéncias para suprir as informacoes faltantes” (TCU - Acorddo

3381/2013 — Plenario — Rel. Min. Valmir Campelo)

“Erros no preenchimento da planilha de pregos unitarios nao sio motivos
para a desclassificacio de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem
majoragdo do pre¢o global ofertado™. (Acorddo 898/2019 — Plenario,

Representagdo - Relator Ministro Benjamin Zymler)

“A mera existéncia de erro material ou de omissio na planilha de custos e
de precos de licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassifica¢ao
antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a corregdo das'falhas, sem permitir, contudo, a
alteracio do valor global originalmente proposto. (Acorddo 830/2018 —

Plenario, Representagdo - Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

“Divergéncias entre as planilhas de composi¢do de custos e formagdo de pregos
da licitante e as da Administragdo, inclusive relativas a cotagdo de lucro zero
ou negativo, ndo sdo, em principio, motivo de desclassificagdo, devendo para

tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas
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possuem carater subsidiario e instrumental”. (Acorddo 906/2020 - Plenario,

Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

“Licitacdo.  Julgamento. Erro  material. ~ Proposta de  prego.
Desclassificagdo. Diligéncia. Prego global.

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de
custos e de prec,:os_de licitante nio ense-ja, necessariamente, a
desclassificacio antecipada da sua proposta, devendo a
Administracio promover diligéncia junto ao interessado para a
correcio das falhas, sem permitir, contudo, a altera¢ao do valor
global originalmente proposto”.

Acérdio 830/2018 Plenario (Representagdo,: Relator Ministro-Substituto
André de Carvalho)

““Licita¢@o. Julgamento. Erro material. Composi¢do de custo unitario.
Pre¢o unitario. .

Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos
limites fixados pela Administra-gio, € de excessivo rigor a
desclassificacio da proposta por divergéncia entre seus precos
unitarios e res-pectivés composicoes detalhadas de custos, por afronta
aos principios da razoabilidade, da ampla com-petitividade dos
certames e da busca de economicidade nas contratagoes. Referida
divergéncia se resol-ve com a retificagao das composigdes, sem
necessidade de modificacdes ou ajustes em quaisquer dos valores
langados na proposta a titulo de pregos unitarios”.

Acorddo 2742/2017 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)
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Portanto. considerando o principio da razoabilidade, em especial a necessidade de se buscar a
proposta mais vantajosa aos cofres publicos e ainda principios da economicidade e da transparéncia,
sem considerar os ditames editalicios e 0s precedentes das Cortes de Contas, entende-se que 0s
aspectos suscitados nao devem se evidenciar como argumentos para a desclassificagdo de uma
licitahte, desde que se evidencie que 0 erro que ndo importe em prejuizo aos demais licitantes e nem a
Administra¢do Publica. ‘

~

USAO
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Por todo exposto, este Orgao opina pelo atendimento as diligéncias descritas neste parecer, para
fins de analise recursal, cabendo a Autoridade Competente proferir a decisdo quanto a0 pedido,
devidamente justificada e fundamentada, sendo a presente manifestacao de carater orientador e

opinativo.

Este é o entendimento s.m.j. A Comissdo Permanente de Licitagdo.
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