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Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2023.

Processo Numerc 2.5 35 /223
Aos Data de Inwio 10/ 02 /2623
Presidente da Comissdo de Licitacao — SOMAR e runca__ ) 03
Diretor de Obras Indiretas — SOMAR

Ref.: Edital RDC n201/2022

PROCEC ENGENHARIA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
00.346.071/0001-40, com sede na Rua Conde d’Eu n2100, Barra da Tijuca - Rio de Janeiro, RJ, por
seu representante, infra-assinado, tempestivamente, vem, conforme permitido no § 22, do art.
41, da Lei n? 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica:

A subscrevente foi surpreendida com a publicagdo do Edital de Licitagdo na modalidade
RDC n201/2022 do tipo MELHOR TECNICA E PREGO, tendo como objeto a contratacdo de empresa
de engenharia especializada para contratagdo integrada de empresa para elaboragdo dos estudos,
projetos basico e executivo de engenharia e execug¢do das obras e demais operacdes necessarias
para constru¢do do novo acesso do centro de Maricd, que apresenta irregularidades, as quais
passamos a discaorrer.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo inicial estabelecido para apresentar impugnagdo ao Edital em epigrafe é de 05
(cinco) dias Uteis antes da sessdo publica, marcada para 17/02/2023 e expira em 13/02/2023 e,
portanto, tempestivo.
PROCEC ENGENHARIA S.A

Rua Conde d'Eu, 100 sala 103 - Barra da Tijuca/ RJ CEP: 22611-050 Tel.: (21) 2495-9008
CNPJ: 00.346.071/0001-40 e-mail: contato@procec.com.br
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2. DAS IRREGULARIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O instrumento convocatério dispde em seu item 11.4.1.2 sobre a comprovagdo quanto a
Capacidade Técnico-Operacional e Capacidade Técnico-Profissional. Porém, os itens de relevancia
exigidos como prova de qualificagdo técnica, encontram-se incompativeis com a necessaria
comprovacio da capacidade técnica do licitante, além de serem insignificantes, visto que dos 08
(sete) itens de relevancia, somente DOIS itens correspondem a mais que 4% do valor da
contratacdo, conforme demonstrado abaixo:

Percentual

ITENS DE RELEVANCIA EXIGIDO do valor
da obra

Superestrutura de ponte ou viaduto, pré-fabricada, em concreto protendido,
classe 45,para quatro faixas de trafego de 3,50m, e barreiras tipo DER-RJ, com
largura total de 11,50, sem capeamento, com vdo de 30,00m a 40,00m, colocada 22 %

Projeto estrutural final de engenharia de obras-de-arte especiais (pontes,
viadutos e passarelas) em concreto armado e/ou protendido ou estrutura de aco,
com area de projecdo horizontal de 501 até 5.000 m?, apresentado em autocad. 0,67%

Canal pré-fabricado, em concreto protendido e/ou armado, com segao em “U”,
medido pela area do perimetro interno da secdo vezes o comprimento do canal.
Fornecimento e assentamento. 5,14, %

Cobertura de canal pré-fabricado, em concreto protendido e/ou armado, para
vaos até 5,00m. Fornecimento e assentamento.

3,20%
Revestimento de concreto betuminoso usinado a quente, com 10cm de
espessura, executado em 2 camadas, sendo a inferior de ligacdo ("binder”) com
6cm de espessura e a superior de rolamento, de acordo com as "instrugdes para 3,52%

execucdo”, do DER-RJ, exclusive transporte da usina para a pista.

Terra armada para arrimo de macico tipo greide, para rampas de acesso e
viadutos ou pontes com sobrecarga rodoviaria, altura da soleira ao grade da pista
de 6 até 9 metros. O custo inclui a execugdo de todos os servigos e o 2,66%
fornecimento de todos os elementos construtivos especiais e pegas galvanizadas,
exclusive a execugdo do aterro.
Estaca raiz com didmetro de 12" para carga de 110t, injecdo de argamassa de
cimento e areia, com resisténcia de 20mpa, conforme ABNT NBR 6122, inclusive
o fornecimento dos materiais (cimento, areia e ago), exclusive perfuragao.

2,21%

PROCEC ENGENHARIA S.A
Rua Conde d'Eu, 100 sala 103 - Barra da Tijuca/ RJ CEP: 22611-050 Tel.: {21) 2485-2008
CNPJ: 00.346.071/0001-40 e-mail; contato@procec.com.br
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Geogrelha tecida de poliéster revestida com PVC, resisténcia longitudinal a
tracdo de 150kn/m e resisténcia transversal de 30kn/m. Fornecimento e
colocagdo.

0,38%

Portanto, tais servicos ndo se mostravam razoaveis a figurar na lista de exigéncias como
itens de relevancia, visto que sdo de baixa relevancia material comparado ao valor da contratagdo.

Jurisprudéncias dominante das Cortes de Contas indicam que as parcelas de maior
relevancia e valor significativo devem estar devidamente evidenciados de maior complexidade
técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucgao.

Dentre outros, o Acorddo N2 2646/2015 TC tendo como relator o Ministro Weber de
Oliveira no Processo n? TC 017.594/2015-4, assim delibera:

Das parcelas de maior relevdncia e valor significativo

7.8 Conforme se observa na ultima coluna da tabela reproduzida no subitem
6.6 supra, os percentuais encontrados dos itens em relagdo ao total da empreitada
sdo, respectivamente, de 4,43%, 3,42%, 1,70%, 1,03% e 0,54%.

7.9. Desta forma, considerando a auséncia de apresentagdo da curva ABC
que demonstre a relevancia dos mencionados itens, e que_alguns deles sdo
claramente de baixa relevdncia material frente ao total orcado da obra (trés dos
itens sdo menores que 2%), ndo merecem prosperar as explicacées fornecidas,
cabendo determinar a retificacdo do edital, de forma que a comprovacdo de
capacidade técnica das empresas e vinculacdes profissionais sejam restritas ds
parcelas de maior significdncia da obra.

Visando preservar a competitividade do certame, a exigéncia quanto a capacidade técnica
do licitante, somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevincia E valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 12 da Lei n® 8.666/93.

A Lei ndo contém palavras inateis. Logo, se as exigéncias foram limitadas a parcelas de
maior relevancia E valor significativo, ambos os requisitos devem ser preenchidos.

Para justificar a exigéncia de experiéncia técnica ndo se pode considerar apenas o risco de
execucdo deficiente, é imperioso que o servigo seja, também, financeiramente relevante no

contexto global do objeto.

PROCEC ENGENHARIA S.A
Rua Conde d'Eu, 100 sala 103 - Barra da Tijuca/ RJ CEP: 22611-050 Tel.: (21) 2495-8008
CNPJ: 00.346.071/0001-40 e-mail: contato@procec.com.br
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Com a finalidade de balizar o critério de relevancia, de forma pertinente, o DNIT por meio
da Portaria 108/2008, assim regulamenta o assunto:

Art. 29 Os itens de maior relevdncia sé@o entendidos como aqueles que constem do
objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Lamentavelmente, os percentuais insignificantes exigidos na presente licitagdo, sendo dois
itens abaixo de 1% (um), outros dois itens abaixo de 3% e mais dois itens abaixo de 4% que
comprovadamente n3o possuem valor significativo, nem tao pouco podem ser consideradas como

parcelas de maior relevancia nesta obra.

A comprovacio da capacidade técnica deve guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre parcelas de maior relevancia e de valor
significativo, conforme entendimento pacificado nas Cortes de Contas, especificamente na
Sumula 263 do TCU.

Para o comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacéio da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.

Visando preservar a competitividade do certame, todavia, a exigéncia quanto a capacidade
técnica do licitante, somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 12 da Lei n? 8.666/93.

Restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia somente os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecucao
importe em risco mais elevado para a Administracao.

Ressalta-se que, a defini¢do de parcelas de maior relevancia, sem a devida justificativa
técnica e que ndo contenham valor significativo, podem ser consideradas como direcionamento

da licitacao.

PROCEC ENGENHARIA S.A
Rua Conde d'Eu, 100 sala 103 - Barra da Tijuca/ RJ CEP: 22611-050 Tel.: (21) 2495-9008
CNPJ: 00.346.071/0001-40 e-mail: contato@procec.com.br
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O direcionamento de uma licitaciio pode ser apurado através da regra do artigo 39,

paragrafo 19, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia

Ceinons et mr e

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

A Administracdo deve estabelecer exigéncias considerando o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicio Federal limitando-se aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Nessa mesma linha, o Egrégio TCU proferiu a Decisdo no 285/2000-TCU-Plenario, referente
ao TC- 011.037/99-7, DOU Secdo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR
PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou:

”A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei no
8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento ds obrigacbes assumidas com a Administracdo, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia.

Cabe ressaltar que a nova lei de licitagdes de n 14.133/22 em seu § 12 do art. 65, trouxe
em seu bojo os dispositivos da Lei 12.462/2011 que dispde sobre o Regime Diferenciado de
Contratacdes, adotado no presente certame, sendo taxativa ao considerar somente como
parcelas de relevancia as que tenham valor igual ou superior a 4% do valor estimado da
Contratagado.

Art. 67 A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Buscou o legislador formalizar o entendimento ja sedimentado, que, por ébvio, as parcelas
mais relevantes da obra, necessariamente sdo as que possuem valor econdmico significativo no

orcamento total.

PROCEC ENGENHARIA S.A
Rua Conde d'Eu, 100 sala 103 - Barra da Tijuca/ RJ CEP: 22611-050 Tel.. (21) 2495-9008
CNPJ: 00.346.071/0001-40 e-mail: contato@procec.com.br
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A logica da qualificagdo técnica envolve uma presungdo de capacidade. Segundo as
diretrizes legais, se reconhece que o licitante que comprovar ja ter realizado um objeto
equivalente ao licitado sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitaggo, razdo pela
qual haverd de ser habilitado.

Com base nisso, seria possivel entender que quanto maior o grau de exigéncias, desde que
expressivas e justificaveis, maior a presungdo de que as licitantes que as cumprem sdo capazes de
executar as obrigacdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga da Administracao.

Entretanto, o rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a com petitividade
do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior,
se nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade envolvidos na
contratacdo, tal restrigdo tera sido imotivada.

Diante das irregularidades apresentadas, o Edital deve ser retificado buscando sanar tais
falhas , aumentar a competitividade e trazer seguranca técnica para esta contratagao.

A ampliacdo da competitividade é um dos principios que regem o procedimento licitatdrio
e dio sentido a essa forma de aquisicdo adotada pela Administragdo Publica. Além de zelar pela
impessoalidade e pela busca das melhores condigdes na contratagdo, o procedimento licitatorio
deve buscar o maior nimero de competidores de modo a permitir 8 Administracdo escolher a
proposta mais vantajosa.

Por fim, informamos que tais irregularidades, caso ndo sejam revistas, poderdo ser objeto
de representagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e demais orgaos
reguladores e fiscalizadores, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente,
retificando o instrumento convocatério dado sua incompatibilidade técnica e demais
irregularidades, em flagrante descumprimento aos principios licitatérios.

Nestes Termos
P. Deferimento

hssinado de forma digital por

PROCEC ENGENHARIA procec ENGENHARIA S
S A:00346071000140 0046071000140

Dadns; 2023.02.10 12:06:22 -03'00'

PROCEC ENGENHARIA S/A.

PROCEC ENGENHARIA S.A
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA — SOMAR
DIVISAO OPERACIONAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Trata-se de impugnacio ao Edital do RDC - Regime Diferenciado de Contratagoes n°
01/2022, interposta pela empresa PROCEC ENGENHARIA S/A, referente 2 Contratagao de
emptesa para elaboragio dos estudos, projetos basicos e executivos de engenharia, execugao das
obras e demais operagoes necessatias e suficientes para construcio do novo acesso a regiao central
da cidade de Marica/R].

Certifica-se a tempestividade da presente impugnacio, uma vez que interposta em 10 de
fevereiro de 2023, sendo a sessio do certame marcada para o dia 17 de fevereiro de 2023, nos
termos do previsto na legislacao vigente.

Em sintese, a Impugnante contesta a exigéncia de Qualificagio Técnica, matéria ndo afeita
as atribuicoes desta Comissio Permanente de Licitacao.

Desse modo, remetem-se 0s presentes autos a Diretoria Operacional de Obras Indiretas,
érgao autarquico responsavel pela elaboracao do Projeto Basico, para manifestar-se acerca das
matérias suscitadas.

Sem mais no momento, renovo os votos de estima e consideracao.

M@ﬁci 10 de fevereiro de 2023
Calls
\ 20

q‘f el“'.p

Renata Alves da Silva
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A Diretoria Juridica,

Encaminhamos o presente para analise e parecer quanto a impugnagdo apresentada.

Marica, 10 de fevereiro de/
- Knclire:
208

SOMAR

Diretoria Operacional de Obras Indiretas
Estrada do Caxito, s/n°, Caxito, Marica-RJ

Tel.: (21)3731-4912
Pagina 1 de |
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Processo n.° 3335/2023.

PARECER GDJ n.° 33/DJUR/2023.
IMPUGNACAO — RDC n° 01/2022.
ANALISE DA LEGALIDADE.

Data: 13/02/2023.

1. Dos Fatos

Trata-se o presente de Impugnagio interposta pela empresa PROCEC ENGENHARIA S/A,
contra o edital de licitacio RDC n® 01/2022. que tem por objeto a Contratagio de empresa para
elaboracio dos estudos, projetos basicos e executivos de engenharia, execugao das obras e demais
operacdes necessirias e suficientes para construgio do novo acesso a regido central da cidade de

Marica/R].

Dentro do prazo estabelecido em lei foi apresentada impugnagio pela empresa PROCEC
ENGENHARIA S/A, alegando que, a exigéncia ediralicia acerca das parcelas de maior relevancia da
qualificacdo técnica deve restringir-se aos itens da planilha orcamentdria igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratacio, desta forma requer a revisio e alteracido do edital para exclusio

de determinados itens da parcela de maior relevancia técnica operacional.

A D. Comissio de Licitagio apresentou telatdrio informando que a matéria ndo cabe a

Comissido Permanente de Licitacio, remetendo a esta Diretoria para parecer juridico.

De plano, no que se refere a rempestividade, ratifica-se o apontado pela Comissio de
Licitacdo, haja vista o protocolo da Impugnagio ao Edital em 10 de fevereiro de 2023, estando a

sessdo publica para realizacio do certarne marcada para o dia 17 de fevereiro de 2023, nos termos do
previsto pelo art. 45, I, da Lei n°12462/2011. Veja-se:

“Art, 45, Dos atos da administracio plblica decorrentes da aplicagio do RDC caberﬁ\ng
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I - pedidos de esclarecimento e impugnagoes ao instrumento convocatorio no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias tteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para
aquisi¢ao ou alienagdo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias tteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagao
para contratagio de obras ou servigos;”

Preliminarmente, esclarecemos que os particulares, bem como as empresas participantes do
certame podem identificar ilegalidades no conteddo das cliusulas editalicias e, por meio da
impugnacio ao edital, exigir a corregio desses vicios. Impugnar significa refutar, contrariar, contestar,
resistir, opot-se a0s termos do edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o

objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a adequa-los aos limites da Lei.

Quanto ao mérito, as questoes apontadas como irregulares pela Impugnante, salvo_engano,

sdo relativas as questdes de ordem técnica, nio cabendo a esta especializada resolver as lides na
ual nio possuimos expertise. Dessa forma, ressalvamos i

a_Diretoria Requisitante se posicionar de forma que nio haja frustracdo a competicao ou

direcionamento de qualquer espécie.

Ademais, deve a Diretoria Requisitante se certificar do atendimento ao Parecer GDJ n®
214/DJUR/2022 e Parecer GDJ n° 323/DJUR/2022 que aprovaram com ressalvas a minuta do

Edital, especificamente o seguinte sobre a exigéncia de parcela de maior relevancia na gqualificacdo
técnica operacional:

d) Com relacio a qualificacio Técnica deve-se observar:

SUMULA N° 263/2011

“Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propot¢io com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

€) Certificar-se que as parcelas indicadas como de Maior Relevancia estio em
consonancia com as jurisprudéncias colacionadas no item V deste Parecer;

f) Com relacio aos atestados de capacidade técnica observar o disposto no item ;f)
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deste Parecer com relacio A: parcelas de relevincia; quantidades de atestados e
possibilidade de somatério dos mesmos; utilizacio de acervo do profissional pela pessoa
iuridica; diferenca de capacidade técnica-opetracional para capacidade técnica-profissional;

Item V — Prazos, recomendagdes ¢ Entendimentos Jutisprudéncias

Qualificagio Técnica Profissional

Ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacio da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 17 inc. 1, da Lei n° 8.666/93), cumpre a
Administracio apresentar motivacao capaz de evidenciar que essa exigéncia ¢é

indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacio a ser assutnida pela vencedora do

certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdio n® 534/2016 —
Plenério, nio ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma,
consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execucdo de obra
é importante, mas nio determinante. Sem profissional qualificado, a contratada nio tem o

mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

No Acérdio n® 3.070/2013 — Plenario, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto: “71.
No mesmo sentido foi proferido o Acérdio 3.390/2011 — 2* Cimara, em que 0 Tribunal
acolheu as justificativas apresentadas pelos responsiveis no tocante a exigéncia de
quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no
Acordio 2.939/2010 — Plenatio, de minha relatoria, o Tribunal considerou improcedente
representacio movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia
de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”. (grifou-se)

A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovacio da capacidade técnico-
profissional contraria o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993. (Acérdao 2521/2019
Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Configura restricio ao carater competitivo da licitagdo 2 exigéncia, para fins de
comprovacio da capacidade técnico-profissional, de demonstragio de vinculo
empregaticio do profissional com a empresa licitante (arts. 3%, § 1% inciso I, e 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993) - (Acérdio 3144/2021 Plenirio (Representagio, Relator
Ministro Bruno Dantas).

Parcela de maior relevincia
“Frison, ainda, que a jurispradéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que as exigéncias de atestados \(‘:’ﬂ
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capacidade técnico-operacional devem se limitar “aos minimos que garaniam a gualificagdo lécnica das
empresas para a execugdo do empreendimento”, ndo se admitindo exigéncias excessivas, d_exe. lo da
comprovacio _de_experiéncia_em_perceninal _superior a cinguenta por cento dos_guantitatives a
excecutar.”( Acirdio n.” 1432/2010-Plendrio, TC-018.944/2008-0, rel. Min. Valmir Campelo,
23.06.2010:conforme Informativo n.°22 do TCU sobre Licitagdes e Contratos). (grifos

10ss0s)

“O relator fez alusio, ainda, ao Acdérdio n.® 2.215/2008-Plenario, em que trestou
consignada determinagio limitando “as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos mininios
necessdrios que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a execugdo de cada contrato do
empreendimento, devendo [a unidade jurisdicionada] abster-se de estabelecer exigincias exessivas, que
possam restringir indevidamente a competitividade dos certanmes, a exemplo da comprovagio de experiéncia
em percentual superior a 50% (cinguenta por cento) dos quantitativos a executar”. Ao final, o
relator propds a aplicacio de multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Precedentes citados: Acordios n.”™ 1.284/2003, 2.088/2004,
2.656/2007 e 2.215/2008, todos do Plenario.”( Acrddo n." 1390/2010-Plendrio, TC-
011.155/2009-6, rel. Min. Aroldo Cedraz, 16.06.2010, no Informativo n.°21 do TCU de
Licitagdes e Contratos Administrativos). (grifos nossos)

(.. ) Acodlendo o voto do relator, decidin o Plendrio determinar a Apex Brasil que “inclua no projeto
bdsico ow:no termo de referéncia as justificativas técnicas, quando julgar necessdria a adogdo de
qﬂantz'ta{?zﬁd& ‘winimos na comprovagdo da gualificaido técnica, demonstrando a compatibilidade desses
quantilativos- com o.valor da contratagio |...], sendo vedada a comprovagdo de quantitativos iguais ou
superiores éofmbjem do certame”. Precedente citado: Acérdao n.° 126/2007-Piendgrio. Acordio n.°
556/2010-}’]811:&1'0, TC-029.103/2009-0, tel. Min. Raimundo Carreiro, 24.03.2010.1n

Injormatwo .9/ 7010 do TCU de Licitagdes e Contratos Administratives).’ (grifos nossos)

“Exigéncia de expetiéncia técnica da licitante em itens que ndo tém relevancia e
valor significativo em relagdo ao total da obra

Representagdo formulada ao TCU versava sobre possiveis ilegalidades no Pregio
Eletronico n.® 125/2008, realizado no ambito da Fundagio Universidade Federal do ABC
(UFABC), destinado 4 contratagio de empresa especializada para a prestagdo de servigos
técnicos em engenharia consultiva de gerenciamento geral, apoio técnico, fiscalizagio de
projetos e obras para a construcdo do campus da UFABC, em Sdo Bernardo do Campo.
Entre as supostas irregularidades, a representante indicou a decisdo pela sua inabilitagao
em razio da ndo apresentacio de certiddes quanto a implantagio de sistemas de
informacdes gerenciais e a implantagio de gestao de controle de qualidade, itens pmi:;)/
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relevantes dentro do escopo do objeto licitado. O relator reforcou a manifestagio da

unidade técnica que atuou no feito, a qual, embora teconhecendo a importancia de uma
empresa possuir meios (conhecimento, tecnologia equipamentos € programas
informatizados) que a tornem mais competitiva, a ponto de refletir nos seus custos, €
consequentemente, na oferta de pregos menores, ponderou que a obrigatoriedade de a
empresa possuir tais meios ndo deveria ser aceita, uma vez que ‘0 importante para o servico de
[fiscalizagio de obra, objeto da licitagao, ¢ que 05 dados sejam fornecidos com a acurdcia suficiente para
medir fielmente a evolugdo das obras ¢ que seja feito o gerenciamento dos projetos de acordo com 0
realizade.”. Tendo em vista que O contrato j4 havia sido celebrado e que as demais
licitantes seriam inabilitadas por outros critérios previstos no edital, deliberou a Primeira
Camara, acolhendo proposi¢io do relator, no sentido de determinar 2 UFABC que, em
futuros certames envolvendo a utilizacio de recursos federais, abstenha-se de exigir
experiéncia técnica da empresa licitante em itens que nio sejam de maior relevancia e
valor significativo, cumulativamente, em relagio ao total da obra, nos tetmos do art. 37,
XXI, da Constituicio Federal, dos arts. 3°, § 1%, 1, ¢ 30, § 1°, 1, da Lei n.° 8.666/93, “bem
como em qualguer outro servico que contenha especificagao oi detalbamento irrelevante para a qualificagdo
técnica, on seja, gue nao exija conbecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais e infungiveis”.
Acérdio n.° 565/2010-1° Cimara, TC-001.217/2009-7, rel. Min. Augusto Nardes,
09.02.2010 (grifos nossos).

A exigéncia de comprovacio de experiéncia anterior, para fins de qualificagdo técnico-

operacional, na prestagio de servigos que nao sao, simultaneamente, de maior relevancia

técnica e valor sienificativo do obieto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o
art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Simula TCU 263. (Acérddo 2474/2019 - Plenario
(Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Ainda sobre o tema, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Rio de Janeiro

publicou a Stimula n° 13 de 7 de fevereiro de 2023 que dispoe sobre o assunto. Observa-se:

“Nos editais de licitacio, caso haja exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-
operacional por meio de certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos,
tal exigéncia deve ser limitada as patcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado ¢ nao pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido,

salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.”
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Veja-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro nio
estabelecer como critério o percentual de 4% apontado na impugnagao, no entanto, estabelece que
deve-se observar que is parcelas de maior relevancia devem ser definidas de acordo com os itens de
valor significativo do objeto a ser contratado, salvo justificativa especifica e tecnicamente

fundamentada, conforme orientagao retro.

Desta forma, deve a equipe técnica da Diretoria Requisitante, na esfera de sua competéncia,

avaliar as questdes suscitadas corrigindo-as ou justificando especifica e tecnicamente fundamentada.
IIL. Conclusaio - . ' L s

[sto posto, cabe a Diretoria Requisitante a luz do instrumento convocatorio e da legislagio em
vigor, de forma motivada, proferir a decisdo quanto ao apontado pela Impugnante, sendo a presente

manifestacio de cariter orientador e opinativo.

Com essas consideragdes, permanecemos 32 disposi¢io para eventuais esclarecimentos

remanescentes.

S.m,j., € o parecer.

A D. Operacional de Obras Indiretas,

Autarquia
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Recurso Administrativo n.° 3335/2023
RDC n.°01/2022 — Novo Acesso a regido central da cidade de Marica/RJ

A Comissdo Permanente de Licitagao,

Trata-se o procedimento em epigrafe de impugnagdo ao Edital - RDC 01/2022, apresentado pela
empresa PROCEC ENGENHARIA LTDA, referente ao procedimento licitatrio para contratagio integrada
de empresa para elaboragdo dos estudos, projetos basicos e executivos de engenharia e execugdo das obras

e demais operagdes necessarias e suficientes para construgdo do novo acesso ao centro de Marica.

1. Considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do

Estados do Rio de Janeiro colacionada no Parecer GDJ n.° 33/DJUR/2023;

2. Considerando as regras para exigéncia de parcelas de maior relevancia para fins de

comprovagdo da qualificagio técnica das licitantes colacionada no Parecer GDJ n.? 33/DJUR/2023;

3. Considerando os demais aspectos formais suscitados no Parecer GDIJ n.® 33/DJUR/2023, ao

qual reporta-se integralmente;

4. Manifesta-se ciéncia quanto aos aspectos suscitados na manifestagio da Comissio
Permanente de Licitagdo, afirmando-se que o Edital sera suspenso para adequacgdo dos critérios para
comprovagdo de qualificagdo técnica das licitantes, conforme Parecer Juridico GDIJ n.° 33/DJUR/2023, as
fls. 11-16, tendo em vista 0 DEFERIMENTO PARCIAL do recurso no que se refere as parcelas de maior

relevéncia do objeto.

Marica, 13 de fevereiro de 2023.

Elaborado por:

Romario Azevedo Fernandes
Engenheiro Civil — CREA/RJ 2018127269
Mat.: 500.050 /"’_—:)

De Acordo: ?._/_’7,//"’;
ustavo Gongalves Camacho

Diretor Operacional de Obras Indiretas



