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Perguntas Frequentes

1 — O que se destacaria como principais inovacdes da nova lei de licitagdes e
contratos?

A nova legislagdo visou consolidar normativamente posicionamentos dos 6rgdos de
controle e da doutrina, além de inovar em dados institutos referentes & matéria de
licitagcOes e contratos. Dentre as principais inovacgdes, destacaria o foco no planejamento
estratégico (observado em institutos normatizados na legislacdo, como o plano de
contratacfes anual, o delineamento do estudo técnico preliminar e gerenciamento de
riscos); o regramento concernente aos agentes de contratacdo; a insercdo do dialogo
competitivo como modalidade licitatoria; o Portal Nacional de Contratagdes Publicas; as
possibilidades de implantacdo de matrizes de risco nos contratos; inovacdes em dados
aspectos de garantias (performance bond e clausula de retomada) e a especificacéo de
alguns prazos contratuais mais dilargados que a legislacdo anterior. Apesar disso, em
diversos outros aspectos, a hova lei visou normatizar temas ja arraigados em matéria de
licitacOes e contratos, inclusive reproduzindo disposices ja evidenciadas na lei 8.666/93
e na lei 10.520/02.

2 - Quando a lei 8.666/93 sera revogada?

A lei 14.133/21 fora publicada em 1° de abril de 2021, de modo que o seu artigo 191
possibilita a Administracdo, em até 02 anos, optar por licitar ou contratar: a) de acordo
com 0S novos regramentos; ou b) de acordo com as leis 8.666/93 e 10.520/02, vedando-
se a aplicacdo combinada entre a legislacdo nova e antiga.

Logo, ultrapassados 02 anos da publicagdo da nova lei, o que ocorre em abril deste ano,

a lei 8.666/93 estara revogada.
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3 — Os processos instaurados pela 8.666/93 antes de sua revogacéo serdo renovados
por qual legislacéo?

Com base no artigo 191, pardgrafo Gnico, da lei 14.133, se a Administragdo optar por
licitar de acordo com as leis 8.666/93 e 10.520/02, o contrato sera regido pelas regras
neles previstas durante toda sua vigéncia.

Entretanto, expirado o prazo do contrato baseado nas leis 8.666/93 e 10.520/02, ndo sera

possivel a sua adocdo depois de a lei estar revogada.

4 — O Municipio j& possui regulamentaces acerca da nova lei de licitagdes e
contratos?

Sim. O processo de regulamentacao da nova lei fora objeto de intenso trabalho conjunto
procedido por agentes da Procuradoria Geral do Municipio, da Assessoria de Controle de
Conformidade Processual e das Secretarias de Governo; Administracdo; Planejamento,

Orcamento e Fazenda, bem como pela Comissdo de Atos Normativos.

5 — Como ¢ possivel ter acesso as regulamentagdes da nova lei de licitacGes e
contratos?
No sitio oficial da Prefeitura, constam disponibilizadas todas as regulamentacdes no link

Leqislacdo - Prefeitura de Marica (marica.rj.gov.br), bastando clicar na aba “Decretos”

relativos & nova lei de licitagBes e contratos.

Os Decretos 937/2022, 936/2022, 922/2022, 921/2022, 914/2022, 882/2022, 881/2022 e
1004/2023 tratam da regulamentagdo em ambito local da nova lei de licitacGes e
contratos.

Eu destacaria sobretudo o Decreto n® 936/2022, que estabelece toda operacionalizagédo
dos procedimentos para a contratacdo e dos processos de pagamento. Tal ato normativo
aborda sobre o rito dos processos administrativos, com seu conteddo aplicado a
administracdo local em relacdo a institutos como: estudo técnico preliminar;
gerenciamento de risco; termo de referéncia e projeto basico; pesquisa de mercado;
disponibilidade orcamentaria; elaboracdo da minuta de edital; analise do drgao juridico;

divulgacéo do edital; adjudicacdo e homologacao; ritos de dispensas e inexigibilidades;


https://www.marica.rj.gov.br/legislacao/
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empenho e confec¢do do contrato; termos de prorrogacdo e aditivos; repactuacgoes,
reajustes e revisoes; disponibilizacdo documental no PNCP; gestdo contratual; processos
de pagamento; e delegagdes. Sem duvidas, o decreto mais importante para ciéncia do

agente publico.

6 — Posso utilizar todos 0s novos decretos para processos baseados na lei 8.666/93?
Na&o. Os decretos acima destacados visam atender as exigéncias da lei 14.133/21. Caso o
processo administrativo seja regularmente instaurado pela lei 8.666/93, deverao ainda ser

observados atos normativos como o Decreto 158/2018 e Decreto 611/2020.

7 — Entdo o decreto 936/2022 néo revoga o decreto 158/2018?

O decreto 936/2022 devera ser seguido para processos embasados na lei 14.133/21. J& o
decreto 158/2018 para 0s processos instaurados com base na lei 8.666/93.

O mesmo entendimento se aplica aos registros de precos: o decreto 611/2020 deve ser
observado para processos instaurados com base na lei 8.666/93, enquanto o decreto

937/2022 para 0s processos instaurados com base na lei 14.133/2021

8 - Ndo h& uma normatizagdo local para o credenciamento, a ndo ser a do Decreto
914/2022. Devo segui-lo para todos o0s processos indistintamente?

O Decreto 914/2022 regulamenta o credenciamento, a pré-qualificacdo, o procedimento
de manifestacdo de interesse e o registro cadastral para os processos instruidos com base
na lei 14.133/21. Tal ato normativo estabelece regramentos especificos para 0s institutos
acima tratados, parecendo-nos de especial atencdo o tratamento referente ao
credenciamento, tendo em vista a sua significativa aplicacdo em ambito local.
Entretanto, em relacéo ao credenciamento, é necessario seguir o Decreto 914/2022 apenas

se 0 processo for baseado na lei 14.133/2021.
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9 — Se no &mbito municipal ndo houver regulamentacao sobre dado tema, é possivel
aplicar regulamento da Uniao?

Primeiramente € necessario verificar se, de fato, ndo ha regulamento local sobre a matéria.
Caso efetivamente ndo haja, o artigo 187 da lei 14.133/21 afirma que ‘“os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido
para execucdo desta Lei”.

10 — Como devo proceder em contratacgdes pela lei 14.133/21 decorrentes de repasses
de verbas federais?

Em razéo dos recursos da Unido envolvidos, sera necessario observar os atos normativos
federais, pois, em regra, tais regulamentos exigem que sejam observados 0S seus

procedimentos para a regularidade da transferéncia de recursos.

11 — O que se pode esperar da nova legislagdo no que tange a transparéncia?

Inegavelmente a lei 14.133/21 propicia aprimoramentos no que se refere a transparéncia.
Nesse sentido, o Portal Nacional de Contrataces Publicas € um Portal unificado e
organizado por um Comité Gestor, no qual se verifica a divulgacdo centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos pela legislacdo. Isso permite o mais facil e transparente

acesso as compras publicas nacionais.

12 — Qual é a efetiva importancia do estudo técnico preliminar?

O estudo técnico preliminar possibilita o devido planejamento administrativo e assegura
uma contratacdo mais eficiente. Tal documento ndo poder ser um instrumento meramente
formal no processo administrativo. Nao se admite um estudo técnico preliminar que se
reduza a afirmar que a contratacdo preconcebida por um oOrgdo se revela como uma
solucdo adequada. E imprescindivel que o estudo se revele como uma técnica em que o
6rgdo buscara efetivamente a contratacdo mais adequada ao caso, consideradas as

diversas viabilidades do mercado.
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13 — Ainda em relagdo ao tema de planejamento, qual seria o proposito do Plano de

Contratagdes Anual?

O artigo 12, inciso VII, da lei 14.133/21, ao tratar do plano de contratacdes anual, visa
racionalizar e propiciar planejamento estratégico as contratagdes.

Em suma, o plano de contratacdes anual € o documento que consolida todas as compras
e contratacGes que o Orgdo ou entidade pretende realizar ou prorrogar no exercicio
seguinte.

O artigo 12, inciso VII, da lei 14.133/21 afirma que os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento, elaboré-lo.

O Municipio de Marica entendeu por exigi-lo em ambito local, através do Decreto
Municipal 1004/2023. Nesse ato normativo, consta que o Plano de Contratacfes Anual é
um documento que consolida as demandas que o 6rgédo ou a entidade planeja contratar no
exercicio subsequente ao de sua elaboracdo, devendo demonstrar o planejamento das
unidades compradoras para as contratacdes de bens, de servicos e de obras para o
exercicio a que se referir.

Segundo o artigo 4° do Decreto, o Plano de Contratacdes Anual sera elaborado até o dia
1°de dezembro e devera conter todas as contrataces que se pretende realizar ou continuar

no exercicio subsequente.

14 — Quanto aos agentes de contratacdo, a exigéncia de que sejam efetivos é uma
obrigatoriedade da propria lei 14.133/21?

O artigo 8° da lei 14.133/21 afirma que os agentes de contratacdo podem apenas ser
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracéo
Publica. Mas ha entendimento doutrinario de que esse dispositivo seria norma especifica,
aplicada somente a Unido, podendo os demais entes federativos tratarem do tema através
de seus regramentos, dada a sua autonomia administrativa.

De todo modo, o artigo 4° do Decreto 921/2022 também exige que 0s agentes de
contratacdo podem apenas ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica. Ja para a equipe de apoio, o artigo 6° do Decreto

possibilita que possa ser composto por comissionados.
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15 - Como estdo os trabalhos referentes as minutas de editais e contratacGes

decorrentes da nova lei 8.666/93?

As principais minutas de editais e contratacdes estdo disponibilizadas no sitio oficial do
Municipio. Em relacdo as minutas de editais, foram priorizadas as licitacdes eletronicas,
tendo em vista que aparentemente serdo reduzidas as possibilidades de licitacGes

presenciais.

16 — Por que as licitagdes presenciais tendem a ser reduzidas?

Porque o Decreto 922/2022, em seus artigos 2° e 3°, afirma que as licitaches serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitindo-se a licitagdo presencial
apenas excepcionalmente, quando comprovada e justificada a inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracdo na realizacéo eletronica do certame.

Ou seja, para se utilizar da licitacdo presencial, seria necessario atender a tais requisitos,
0 que nos parece circunstancia rara diante das atuais realidades da Administracdo Publica

Municipal.

17 — Qual a razdo para serem vedadas as adesdes a Atas de Registro de Precos em

ambito local?

O artigo 31 do Decreto 937/2022 veda ao 6rgdo gerenciador do Municipio autorizar a
adesdo de orgdos e entidades ndo participantes do Registro de Precos, sejam elas do
préprio Municipio ou de outros entes federativos. Mas ndo impede que 6rgdos e entidades
do Municipio venham a aderir atas de outros entes federativos.

A vedacdao decorreu de uma omisséo na parte final do artigo 86, 83° da lei 14.133/21, pois
ela ndo prevé a autorizacao para adesao por orgao gerenciador municipal. Muito embora
se evidenciem divergéncias doutrinarias quanto ao tema, optou-se por uma estratégia de
cautela.

Isso exige que os 6rgdos e entidades do Municipio estejam atentos as comunicacdes do
Orgao Gerenciador de processos de formagao de Atas, para que os interessados figurem

como participantes.
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18 — Serdo disponibilizados modelos de Termo de Referéncia e Projeto Bésico?

Ja ha modelos referenciais para os 6rgdos requisitantes, em confeccéo pela Secretaria de
Governo, cujo apoio fora também procedido por agentes da Comissdo de Atos
Normativos e da Diretoria Juridica da SOMAR. A medida é interessante, pois visa
assegurar padronizagdo aos processos administrativos, reduzindo as probabilidades de
inconsisténcias nos documentos. Aos agentes publicos, é recomendavel que busquem o

acesso a tais documentos.

19 - Quais sdo as principais caracteristicas da nova modalidade didlogo competitivo?
H& objetos de tecnologias complexas as quais a Administracdo Publica ndo possui
condicdes de elaborar o Projeto Basico, nem conceber o objeto, muito menos precificar o
feito. Com isso, a nova legislagéo insere instrumentos de solugdo para grandes projetos
em que a Administracdo Publica ndo sabe como desenvolver. E o caso do dialogo
competitivo, a qual sdo estabelecidas 3 fases no procedimento licitatério: a) a 12 € a
publicacdo do edital e pré-selecdo dos licitantes; b) em seguida, hd uma fase de dialogo

com os licitantes pré-selecionados; c) por fim, a fase competitiva.

Nesse contexto, o artigo 32 da legislacdo restringe o objeto passivel da modalidade
didlogo competitivo a situacbes muito especificas de inovacgdo técnica ou tecnologica;
impossibilidade de atendimento sem a adaptacao de solucdes existentes no mercado e ndo
ser possivel de a Administracdo definir com precisdo as especificacbes técnicas da
licitagdo. Com isso, na pratica, evidencia-se como modalidade absolutamente

excepcional, que ndo se amoldara na grande maioria das contratacdes locais.



