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Ref. Processos Administrativos n.” 10727/22 ¢ 10729/2022
Parecer PGM/CEAJPADI/RAC n° 06/2022

RECURSOS. PREGAO PRESENCIAL N.
02/2022. ANALISE DE LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Inicialmente, informo a analise conjunta dos recursos interpostos por CASE FARMA
DISTRIBUIDORA LTDA. e LUX MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.
em face da decisdo proferida na Ata da 10" sessdo do Pregdo Presencial n® 02/2022, realizada

em 21 de julho de 2022.

O procedimento licitatorio possui por objeto a formagao de Ata de Registro de Pregos.
com vistas a Contrata¢do de pessoa juridica especializada no fornecimento de medicamentos
para atender as Unidades da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), a Farmacia
Bésica e as Especializadas e os recursos foram interpostos em face das ndo classificagdes das

concorrentes nos itens de maior relevancia.

Eis o relatorio.

II - DO MERITO
IL.1 = DO RECURSO INTERPOSTO PELA CASE FARMA DISTRIBUIDORA LTDA.
ALEGACOES E ANALISE JURIDICA:

A 1* Recorrente, CASE FARMA DISTRIBUIDORA LTDA.. relata as fls. 03/06, do
Processo Administrativo n.° 10727/2022 que sua desclassificagdo para os itens 24, 124 ¢ 184

contraria 0 Acérddo 1211/2021 do TCU, por conter excesso de formalismo.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL. as fls. 13/15 do Processo

Administrativo n.° 10727/2022, ressalta que a critica da Empresa se refere ao quantitativo



ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo | 1,4 1%

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Data do Inicio | Fls, -

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rubrica

estabelecido no C.2.1 do Edital, e que a impugnagdo deveria ter sido apresentada no momento

oportuno.

Afirma ainda que, em consondncia ao entendimento esposado pelo TCU no
mencionado Acorddo 1211/2021 foi dada oportunidade a Empresa para juntada de novos

documentos complementares aptos a comprovarem a quantidade exigida no Edital.

Por fim, salienta que a Empresa ndo atingiu o quantitativo minimo exigido pelo
instrumento convocatorio, motivo pelo qual entende que a capacidade de fornecer as
quantidades exigidas deva ser analisada pela parte técnica, tendo em vista o grande prejuizo

que o fracasso dos itens resultaria para a Administragao.

A fl. 16, a Secretaria Municipal de Saude se alinha a decisdo de ndo-classificagdo da
Empresa, com fundamento tanto na auséncia de impugnagéo ao Edital no momento oportuno.
como pelos fundamentos apresentados pela Coordenagdo de Farmacia, no sentido da
exigéncia de atestados se referir a apenas a parcela de maior relevancia, por representarem
quantitativos expressivos e alto valor de mercado e que se aplica a apenas 6 (sels) itens em um

universo de 201.

Em relagdo inconformismo da Empresa CASE FARMA DISTRIBUIDORA LTDA a
concorrente de fato, impugna o Edital de Licitagdo, especificamente o item C.2.1, afirmando
ser vedada a exigéncia de atestados de capacidade técnica com porcentagem de entregas para

itens especificos.

Trata-se de matéria de impugnagdo ao edital, que deveria ter sido interposto em
momento oportuno, de modo que ndo o tendo feito. a licitante concordou com os termos do
Edital, devendo cumprir as exigéncias pelo principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Vale ressaltar que as exigéncias em qualificagdo (écnica decorrentes de Lel sdo
obrigatorias no procedimento licitatorio e deixar de exigir enscja ilegalidade e

responsabilizagdo do gestor.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo | 154 93] 2944
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Data do Inicio | Fls. | [
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — ey

)

No entanto, caso se verifique que de fato ha exigéncia ilegal. capaz de frustrar o
carater competitivo da licitagdo, a administragdo publica pode rever seus atos. a fim de sanar

possiveis falhas no procedimento licitatorio.

Ademais. somente deve constar o indispensavel a atestar a capacidade da empresa em
fornecer os produtos ou servigos que se pretende contratar. Caso contrario, estara o gestor

limitando o carater competitivo da licitagdo.

Desta forma, a area técnica da Secretaria se manifestou acerca da exigéncia de
quantidade minima a ser comprovada. esclarecendo se tratar de parcelas de maior relevancia,

assim classificando-as.

Note-se, ainda, a ressalva da CPL, no sentido de haver sido dada oportunidade a
Concorrente de juntar documentos complementares (9* Ata de Realiza¢do do Pregado
Presencial, as fls. 7103/1706, do Processo Administrativo n.° 8704/2021), a fim de comprovar
o atendimento do item, em consonéncia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
que, de fato, tem sido pela possibilidade de diligéncias para sanar davidas ou complementar
informagdes atinentes a habilitagdo ou propostas, desde que se refiram a condig¢des
preexistentes. Em tal contexto, ha entendimento a balizar a juntada de novos documentos apos
a abertura da sessdo publica do certame em sede de diligéncias, ¢ desde que estes sirvam para

esclarecer davidas, imprecisdes ou insuficiéncia de informagdes pertinentes.

Acerca do tema, reiteramos o Tribunal de Contas decidiu que:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia ¢ igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)

()]

Destarte, caso o documento ausente “se refira a condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com o0s demais comprovantes de
habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro” (Acorddo 1211/21 — Plenario - Rel. Walton Alencar Rodrigues).
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A doutrina e jurisprudéncia patria consagram o formalismo moderado no ambito de
anélise pela Comissdo Permanente de Licitagdo. Nao ¢ por outra razdo que o artigo 43, §3° da
lei 8.666/93 enuncia como “facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta’.

O orgdo atendeu aos mandamentos legais ¢ ao preceito de formalismo moderado.
observando ainda ao preceito de impessoalidade, esculpido no artigo 37. caput. da Carta

Constitucional e no artigo 3° do Estatuto de Licitagdes e Contratos.

De todo modo, feitas as consideragdes juridicas, a ressalva final feita pela CPL
relacionada a comprovagdo da capacidade técnica da Concorrente para fornecer as
quantidades exigidas, trata-se de matéria de ordem técnica, a qual incumbe ao oOrgdo
requisitante proceder a respectiva decisdo, embasado por elementos afeitos a sua expertise,

ciente dos aspectos expostos.

Constatado o exposto, deve proferir decisdo de mérito no presente recurso.

considerando o esposado neste parecer.

I1.2 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LUX MED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA. ALEGACOES E ANALISE JURIDICA:

A 2* Recorrente, LUX MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.
relata igualmente em seu recurso de fls. 03/08, do Processo Administrativo n.” 10729/2022,
que o excesso de formalismo exigido nos itens C.2.1 do Edital de licitagdo ¢ 15.1.1 do Termo
de Referéncia ensejou sua desclassificagdo, eis que rejeitados seus Atestados de Capacidade

Técnica apresentados.

A Concorrente impugna o Edital de Licitagdo por ndo concordar com as exigéncias

relacionadas a habilita¢do técnica, requerendo a reavaliag@o da desclassificagdo.
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A CPL afirmou, em sintese as fIs. 09/11 (PA n.° 10729/2022), que como o recurso em
comento versa sobre documenta¢io de qualificagdo técnica, fugindo o assunto de sua

competéncia, o mesmo devera ser analisado pela Secretaria Requisitante.

Em relagdio aos atestados apresentados pela recorrente, trata-se de matéria técnica, que
esta especializada também ndo possui expertise para a referida analise, cabendo a equipe
técnica da secretaria requisitante a andlise de tais documentos. Porém a drea técnica deve ter

ciéncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que € matéria juridica.

Resta consignar que todas as decisdes devem ser justificadas e fundamentadas para
fins de legalidade do procedimento licitatorio, ndo podendo desrespeitar, mais uma vez o

diga. o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Vale ressaltar, ainda, que as exigéncias em qualificagdo técnica decorrentes de Lei sio
obrigatérias no procedimento licitatorio ¢ deixar de exigir ensegja ilegalidade ¢

responsabilizagido do gestor.

Ademais, somente deve constar o indispensavel a atestar a capacidade da empresa em
fornecer os produtos ou servigos que se pretende contratar. Caso contrdrio, estara o gestor

limitando o carater competitivo da licitagdo.
Assim, deve a drea técnica da Secretaria manifestar-se sobre a matéria por meio de
justificativa detalhada, assinada por profissional técnico especializado, com capacidade para

examinar os apontamentos levantados.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, cabe a Autoridade Competente. no caso a Secretaria de
Saude, proferir as decisdes quanto aos pedidos, devidamente justificadas ¢ fundamentadas.

sendo a presente manifestagdo de carater orientador e opinativo.

Em se tratando de processo licitatorio relacionado a medicamentos, aproveitamos o

ensejo para dar ciéncia sobre os termos do Acordao proferido nos autos do Processo TCE-RJ
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N.° 219.103-9/2022, considerando ter sido determinada, pelo Plenario da Corte de Contas. a

Comunicag¢io dos demais Entes Publicos sob seu Controle Externo, para que, no prazo de 30

(trinta), se amoldem, voluntariamente, aos termos da Resolu¢ao CIT n.® 18/2017:

(...)

3. Por EXPEDICAQO DE OFICIO aos demais entes piiblicos jurisdicionados desta

Corte de Contas para que, caso se amoldem, total ou parcialmente, a situacio

narrada neste Voto, voluntariamente, no prazo de 30 (trinta) dias, passem a

inserir as informacdes sobre aquisicdes realizadas com medicamentos no_site

oficial do Banco de Precos em Saude (BPS), conforme Resolu¢io CIT n.” 18/2017,

sendo despicienda resposta ou comprovagdo nestes autos, visto que a aferigdo acerca
do cumprimento podera ser realizada em oportuna fiscalizagdo remota.

Submeto a superior analise do Procurador Geral do Municipio de Marica, na forma do

art. 5°, inc. XII, da Lei Complementar n°® 218 c/c art. 3° do Decreto n® 554 de 15 de junho de

2020.

A Secretaria Municipal de Saude, em prosseguimento, para observancia das

recomendagdes objetivamente tragadas no opinamento juridico.
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Marica, 16 de agosto de 2022.
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Considerando a andlise e parecer readlizado pela Procuradoria Geral do Municipio no
Relatonio de fls. 23 a 28, reitera-se o entendimento da drea técnica da Coordenacdo de Farmacia

ratificado pela Secretdria de Saude - vide despacho A fls. 16 - indeferindo o recurso interposto.

Desta forma remetemos os autos em prosseguimento.

Atenciosamente, o OhiveirE

™
Solange Regina de Oliveira
Secretdaria Municipal de Saude
Mat. 109.435



