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ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MARICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregio Presencial n°.: 04/2023.
(Processo n° 10267/2021)

ATAC FIRE SEGURANCA CONTRA INCENDIO LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n°
01.229.958/0001-11, com sede na Rua Sacadura Cabral n° 379, Gamboa, nesta cidade, vem a presenga
de Vossa Exceléncia, neste ato representada por seu Representante Legal, mui respeitosa €
tempestivamente, na qualidade de Licitante, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL NA
MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N°04/2023, conforme as razdes que ora passa a

expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnagao ¢ tempestiva na medida em que sua interposigdo esta sendo manifestada e
protocolada, conforme a data prevista no item “16” do Edital. Deste modo, o prazo sera de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de proposta de preco/habilitagdo, conforme
aplicagdo da Lei n° 10.520/02 e da Lei n° 8.666/93.

Uma vez que, a data da sessdo do pregido esta marcada para 10/05/2023, temos que esta
impugnagdo, protocolada no dia 02/05/2023, encontra-se tempestiva.

11 - DO MERITO

1. DA NECESSARIA EXIGENCIA DE CREDENCIAMENTO DOS LICITANTES NO CORPO
DE BOMBEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NA FASE DE HABILITACAO,
SENDO:

A licitag@o € um procedimento administrativo que visa selecionar interessados. optando por aquele

que apresentar proposta mais vantajosa, desde que este preencha os requisitos previamente estabelecidos
e. com isso, se mostre habilitado e qualificado para a celebragdo ¢ a realizagdo do contrato.
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No campo das licitagdes, o principio da legalidade impde que o administrador observe as regras
que a lei tragou para o procedimento, garantindo-se, assim, o devido processo legal no ambito do
procedimento licitatorio.

Sendo assim. existindo requisitos estabelecidos por lei para o regular exercicio de determinada
atividade. ndo pode o instrumento convocatério omitir esses requisitos, uma vez que o preenchimento
destes revela-se como sendo indispensavel para a comprovagao da qualificagdo técnica dos licitantes.

A fixacdo de requisitos de habilitagdo produz efeitos diretos sobre os resultados obtidos numa
licitagdo, o que impde a Administracdo o dever de evitar solugdes defeituosas por excesso ou por
caréncia.

No presente caso, o Edital revela-se carente no tocante a qualificagdo técnica prevista na Lei
Federal e na Nota Técnica CBMERJ NT 2-11, uma vez que o instrumento convocatorio ndo traz como
um dos requisitos de habilitagdo técnica dos licitantes o credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros
do Estado do Rio de Janeiro como empresa FORMADORA de BC e BVI e PRESTADORA de BC na
fase de habilita¢do, requisito este que se mostra essencial, uma vez o objeto da licitagdo ¢ “Contratacdo
de empresa especializada na prestacio de servicos continuados de prevencdo e combate a incéndio,

atendimento emergencial_de primeiros_socorros _por meio de brigada de incéndio_constituida de
Bombeiros Civil, insumos_indispensdveis para a execucdo do servico, e disponibilizacdo de veiculos,
visando atender as demandas existentes nas dependéncias e edificacées publicas da Prefeitura de

Maricd (item 4.1 do termo de referéncia), conforme quantidades estimadas e especificacdes/condicdes
constantes neste Instrumento. Devido a necessidade do servico a ser contratado, 0s insumos, conjunto

necessdario para a_execucdo do servico, sdo compreendidos comno uniformes, equipamentos de

protecdo _individual, equipamentos__de protecdo coletiva, material _de _primeiros socorros e

disponibilizacdo de veiculos.”

O Decreto 042/18, que regulamenta a Nota Técnica 2-11:2019, dispde sobre o Codigo de

Seguranga Contra Incéndio e Péanico do Estado do Rio de Janeiro (COSCIP) e os procedimentos para
formagdo, treinamento e atualizagdo de Bombeiros Civis e Brigadistas Voluntarios de Incéndio. o que
prevé o credenciamento de Empresas Especializadas na formag@o, treinamento e prestagdo dos servi¢os
de brigada de incéndio, conforme abaixo transcrevemos algumas disposi¢des que estao relacionadas

com esta Nota Técnica::

«].3 Estabelecer as condi¢oes minimas necessdrias para o credenciamento de

empresas especializadas na formacdo e treinamento de brigsada de incéndio e

de empresas prestadoras de servi¢o de brigadas)’’.
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«4.8 Empresas de prestacdo de servico de Brigadas de Incéndio: aquelas que

devidamente registradas e habilitadas no CBMERJ, se encontram em

condicoes de executar o servico de Brigadas de Incéndio, no territorio_do
Estado do Rio de Janeiro”

“4,7 Empresas formadoras de Bombeiro Civil e Brigadista Voluntdrio de
Incéndio: aquelas que devidamente registradas e habilitadas no CBMERJ, se
encontram em condicoes de executar a formagdo e a atualizacdo de

~ Bombeiro Civil (BC) e a formagao e a atualizacdo do Brigadista Voluntdrio
de Incéndio (BVI), no territorio do Estado do Rio de Janeiro.”

6.5 Das exigéncias para credenciamento de Empresas Prestadoras de Servigo
de Bombeiros Civis 6.5.1 O processo de credenciamento das empresas
prestadoras de servico de Bombeiro Civil (BC) serd feito na Diretoria Geral
de Servicos Técnicos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de
Janeiro (DGST/CBMERJ), conforme a NT 1-01 - Procedimentos
administrativos para regularizacdo e fiscalizagdo.

O termo “lei especial” deve ser entendido em seu sentido amplo, compreendendo toda e
qualquer forma de texto legal, tais como decretos, portarias, resolugdes etc. Sendo assim, a legislagdo
especifica em relagéo a matéria objeto do procedimento licitatorio é explicita e categérica em trazer a
imprescindibilidade de prévio credenciamento _junto a0 CBMERJ para cessao de mao-de-obra dos

Bombeiros Civis.

A estipulagio desse requisito na fase de habilitagdo técnica torna-se imprescindivel para
afericio da comprovagio da qualificagdo técnica do licitante, até para se diminuir os riscos da
Administragdo ndo ter atendido o objetivo do procedimento administrativo de licitagdo, uma vez que a
inexisténcia desse credenciamento podera representar um 6bice para que a empresa licitante vencedora

cumpra o objeto pactuado.
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Como dito anteriormente, a Administragdo ao realizar uma licitagdo, deve observancia a
principios atinentes ao procedimento licitatorio, como o da legalidade e da supremacia do interesse
publico. Tendo em vista estes principios, verifica-se que a inclusdo do requisito retrocitado se mostra
mais do que razoavel, mas obrigatoria na fase de habilitagdo técnica, transcendendo a discricionariedade

do administrador.

Vejamos o que diz a Lei das Licitagdes (Lei 8.666/93) sobre o assunto no Inciso 1. do Artigo
30 desta lei. que diz:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

I — registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente;

Desta feita. verifica-se que a previsdo deste requisito previamente aos licitantes, que € O
credenciamento junto a0 CBMERIJ, tem finalidade para se resguardar se 0S mesmos encontram-se em
condi¢oes de executar 0 servico de Brigada de Incéndio, no territorio do Estado do Rio de Janeiro para
que se possa cumprir 0 escopo editalicio.

Considerando que o cadastramento das empresas para prestagdo dos servigos por ora analisados
encontra-se regulado pelas Normas Técnicas 2-11 e 1-01, ambas do CBMERJ, e, os servigos objeto do
Termo de Referéncia deste Edital, encontram-se entre 0s previstos nestes normativos, sdo, portanto,

obrigatorio o credenciamento das empresas prestadoras de tais servigos pelo CBMERJ.

Pelos fatos apresentados, entendemos que & necessario o credenciamento dos licitantes no Corpo
de Bombeiros do Estados do Rio de Janeiro na fase da habilitagdo para comprovagao da qualificaga@o
técnica até para que ndo seja postergado o certame, caso a empresa vencedora ndo tenha o referido
credenciamento, ficando claro que as exigéncias previstas na fase de habilitacdo devem ser suficientes

para selecionar o licitante capacitado prestar 0 servico que sera contratado.

379 - GAMBOA | R.CURUZU, 58 - SAO CRISTOVAO
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111 - DOS PEDIDOS:

Diante dos argumentos apresentados, for¢osos sao os seguintes requerimentos:

1. Que seja recebida a presente impugnagao;

2. Que sejam acolhidos os seus fundamentos para:

2.1. reconhecer a omissdo ilegal no edital de licitagdo, uma vez que 0 mesmo nao
prevé como um dos requisitos para a qualificagao técnica do licitante o certificado de
credenciamento do licitante na fase habilitagdo técnica junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERJ como empresa PRESTADORA DE
SERVICOS DE BC e empresa FORMADORA DE SERVICOS DE BC E BVI, de
acordo com as regras estabelecidas o Decreto 042/18 - NOTA TECNICA 2-11.

Termos em que,

Pede Deferimento.
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