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DESAFIOS DE MUNICIPIOS METROPOLITANOS PARA
GARANTIR O DIREITO A CIDADE

A articulacdo de politicas urbanas é fundamental num
contexto de conurbacao.

E necessario identificar os caminhos possiveis para
efetivar politicas publicas regionais de uso e
ocupacao do solo que contribuam para garantir o
Direito a Cidade e responder desafios da precarizacao
socioterritorial, resultado da reproducao desigual do
espaco urbano no contexto metropolitano.
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Distribuicio da populacido da RMRJ - 1970 Distribuicdo da populacdoda RMRJ - 2010
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. . ® Leste Metropolitano
1.783.172 B Baixada Fluminense
. o M Baixada Fluminense
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Rio de Janeiro capital

Crescimento demografico dos municipios daregido metropolitana do Rio de Janeiro:
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Conjuntos destinados as familias de menor renda com localiza¢ao periférica e

desconectada da malha urbana.
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Modelo de HIS: condominios de
blocos com ruas privadas,
formando “ilhas” sem integracgao
urbana, separadas da cidade por
muros e guaritas. Mesmo com
boa insercao urbana, carece de
integracao efetiva e reproduz
modelos usados por classes de

renda mais alta.
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Alguns problemas podem ser evitados com mais protagonismo das prefeituras,
viabilizando terrenos bem localizados. Em geral, prefeituras se limitam ao

instituto da desapropriac¢ao, deixando de lado adjudica¢ao por abandono, IPTU
Progressivo , Zoneamento inclusivo ou Direito de Preempg¢ao.




. 8 6"CONFERENCIA
' .4 'DA CIDADE

ENCONTRO DE SOLUGOES

Necessidade de solugdes arquitetonicas mais adequadas a
diversificado dos demandantes, com inovag¢oes tecnoldgicas
que diminuam custos de manutencao, e com forma de
adjudicacao que permita mobilidade residencial, ou moradia
assistida

Ao optar por terrenos mais baratos se desconsidera custos de
expansao de infraestrutura e servigos e custos
socioeconomicos da periferizacao.

As prefeituras poderiam usar instrumentos urbanisticos para
permitir a participacdo na valorizacao da terra, combater a
retencao especulativa do solo urbano e incentivar a
localizacao mais adequada de novas moradias sociais.
Resumindo, usar a politica urbana para promover uma
cidade mais inclusiva.



SZOEFIEBTSAE TERRITORIAL E

E DISPOSITIVOS DE ORDENAMENTO
' ENCONTRO DE SOLUGOES POLITICA URBANA EM NIVEL FEDERAL

Lei ou PL Assunto

Lei 6766/1979 Parcelamento do Solo Urbano

Constituicao Competéncias dos entes federativos e o capitulo da politica
Federal 1988 urbana

Lei 9785/1999 Desapropriacao por utilidade publica, registros publicos e
parcelamento do solo urbano

Lei 10257/2001 Estatuto da Cidade: Diretrizes gerais da politica urbana.

Lei 11107/2005 Consarcios publicos.

Lei 11124/2005 Sistema nacional de habitacao de interesse social.

Lei 11445/2007 Diretrizes nacionais para o saneamento basico

Lei 12527/2011 Lei de Acesso a Informacgao

Lei 12587/2012 Politica de mobilidade urbana

Lei 13.089/2015 Estatuto da Metropole: SistemaNacional de Planejamento
Regional Urbano (APROVADO EM 2014)

Lei 13.146/2015 Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia

Lei 13.465/2017 Disp0Oe sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana,
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LAl (Lei n? 12.527) — Lei de Acesso a Informacgao
Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que serd
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,

clara e em linguagem de facil compreensao.

CAU/RIJ disponibiliza relatorios de RRTs por municipio com 6rgaos publicos como
contratantes , com o objetivo de divulgar para a sociedade em geral.
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Potencial do Governo Estadual, gestor
metropolitano, para ser articulador de um
observatorio ou agéncia metropolitana que
subsidie tecnicamente 0s municipios
metropolitanos, articulando-se com eles para
promover a integracao entre uma politica
urbana regional e politicas urbanas locais.

Necessidade de incluir arranjos
Intrametropolitanos e regionais, e prever seu
controle social, que embora consagrado no
Estatuto da Cidade, foi omitido da Leil dos
Consorcios.
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Experiéncias de recuperacao de
maisvalias fundiarias urbanas
comprovam que 0s instrumentos
Incorporados pelos planos diretores podem
contribuir para o financiamento da cidade
visando enfrentar a precarizacao

socioespacial e a exclusao urbanistica.

O risco da recuperacao de maisvalias
fundiarias sem uma gestao social deve
ser enfrentado com mecanismos de
controle social.
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Dissociada da politica habitacional, a
politica urbana é incapaz de atuar para
garantir direitos, e fica distante do que
Lefebvre chama de “planejamento
orientado para as necessidades sociais’.

Embora a gestao urbana se instrumentalize
localmente, no contexto metropolitano
demanda articulacao supramunicipal, ja
gue nesta escala a logica da precarizacao
socioespacial nao pode ser enfrentada
apenas nos limites do municipio.
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A discussao da integracao inter e supramunicipal,
presente em leis organicas e planos diretores, nao tem
Incluido a avaliacao, pelos gestores publicos, do
enfrentamento das consequéncias e impactos sociais
dos fendOmenos urbanos decorrentes da
metropolizacao ou do impacto de grandes
empreendimentos, comprometendo metas de
sustentabilidade urbana.

As politicas de uso e ocupacao do solo e a aplicacao
de instrumentos do Estatuto da Cidade, devem entrar na
pauta do Direito a Cidade, devem ser enfrentados na
sua dimensao metropolitana e intramunicipal.
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