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Processo n® 11123/2023
PARECER GPG N.° 490/PGM/2023
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL
N.° 04/2023 - ANALISE DE LEGALIDADE

Data: 07/06/2023
I - RELATORIO

Trata-se a presente de impugnagio interposta por FOCUS RESGATE CENTRO DE
REINAMENTO EIRELI ao Edital de Pregiio Presencial n° 04/2023, que tem por objeto a contratagiio de
empresa especializada na prestagio de servigos continuados de prevengdio e combate a incéndio,
atendimento emergencial de primeiros socorros por meio de brigada de incéndio, visando atender as

demandas existentes nas dependéncias e edificagGes piblicas da Prefeitura de Marica.

A impugnante relata, em sintese, que quando da publicagiio do edital, j4 havia sido registrada a
convengdo coletiva para vigéncia 2023/2024. Sendo assim, a mesma deveria ser considerada na formagéo
dos custos. E que em pedido de esclarecimento, a resposta foi no sentido de realizar a licitagiio e requerer a

repactuagéo ao tempo da assinatura do contrato.

E o relatdrio.

Il - DO MERITO

Conforme relatado, a impugnante suscita questdo da necessidade utilizagio da nova convengéo

coletiva para formagdio dos custos. Na verdade ao aceitar utilizar a nova convengdo coletiva, seria
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necessario refazer parte da etapa de formagio dos custos. O que traria um atraso significativo na licitagdo,

tendo em vista a necessidade dos servigos ora licitados.

Como existe a possibilidade de realizar a repactuagio dos pregos antes da formalizag&o do contrato,
ou tdo logo 0 mesmo seja assinado, ndo hd necessidade considerar a nova convencio coletiva, tendo em

vista a diferenga de tempo entre o protocolo da convengdo e a publicacio do edital de licitagdo.

Conforme texto extraido de orientagdes do TCU:

“Nas hipbteses a seguir, a repactuagiio podera contemplar todos os componentes
de custo do contrato que tenham sofrido variagio, desde que haja demonstrago
analitica dessa variagio devidamente justificada, conforme preceitua o art. 5° do
Decreto n® 2.271/1997:

* no caso da primeira repactuagfio dos contratos de prestagio de servigos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da
Decisdo 457/1995 Plenério conta-se a partir da apresentagiio da proposta ou da
data do orgamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa tltima hipétese,
considera-se como data do or¢amento a data do acordo, convengio, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época da
apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagio, de
antecipagdes ¢ de beneficios nfio previstos originariamente, nos termos do disposto
no art. 5° do Decreto n° 2.271/1997 ¢ do item 7.2 da IN/Mare n° 18/1997;

* no caso das repactuagdes dos contratos de prestagio de servigos de natureza
continua subseqiientes a primeira repactuagiio, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decis3o 457/1995 Plendrio conta-se a partir da data da Gltima
repactuagdo, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto n° 2.271/1997 e do item
7.1 da IN/ Mare n°® 18/1997. Acorddo 1563/2004 Plenario” (Brasil. Tribunal de
Contas da Unidio. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. ~ 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de

Editoragdo e Publicages, 2010.)
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“Abstenha-se de conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de
salario, salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da
apresentagdio da proposta ou da data do orgamento a que a proposta se referir,
sendo que, nessa ultima hipétese, considera-se como data do orcamento a data do
acordo, convengéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o
saldrio vigente 3 época da apresentacfio da proposta. Acorddo 818/2008 Segunda

Céamara”

Na mesma esteira, esta Especializada entende que paralisar a licitagfo para fins de recalcular os
custos num momento tdo avangado, seria desnecessario e oneroso ao municipio, ndo havendo o6bice no
seguimento da licitagdo, ante a possibilidade de formalizagio da repactuagdio posteriormente a
homologagéio da licitagdo e respectiva contratacio, o que ndo geraria qualquer prejuizo a licitante

vencedora.

No entanto, consta nas afirmagdes do impugnante que fora realizado pedido de esclarecimento, que
serviu como uma ressalva do direito a repactuagdo, e tendo a secretaria garantido a repactuagiio futura a
todas as licitantes. A esse respeito, a0 menos sob a perspectiva tedrica, ndo identificamos qualquer burla a
legislagdo. Entretanto, ndo verificamos nos autos a documentagdio a certificar o aspecto apresentado pela
licitante, razdo pelo qual a Secretaria responsdvel deve instruir os autos e declarar se ha veracidade na

circunsténcia fatica alegada pelo impugnante, a qual se responsabiliza.

De todo modo, ndio deixa de ser uma questdo técnica, em que a decisdo final cabe ao orgdo
requisitante. Para todos os efeitos, parece-nos nio haver 6bice juridico, tanto em utilizar a nova convengio
coletiva posposta pela impugnante como manter a que ja estd sendo utilizada, uma vez que ndo haveri
prejuizo para a administragdo pablica, nem para a futura vencedora, desde que observadas as exigéncias
supracitadas. Sendo uma questdo discricionaria da secretaria, levando-se em conta a urgéncia na realizagio

do procedimento licitatério em questio.
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Resta consignar que todas as decisSes devem ser justificadas e fundamentadas para fins de

legalidade do procedimento licitatorio.

III - CONCLUSAO

Desta forma, em relagfio aos questionamentos apresentados, cabe & Autoridade Competente proferir

a decisdo técnica quanto ao pedido, devidamente justificada e fundamentada, sendo a presente

manifestacio de carater orientador e opinativo.

Este é o entendimento. A Secretaria de Protecdo e Defesa Civil,

}{M% A

Munique Mello de Andrade
Assessora
Matricula: 108.268

Villy Teixeira Silva

Assessor
Mat. 106.264
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Procurador-Geral do Municipio




