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Processo n° 10531/2023
PARECER GPG N.° 461/PGM/2023
IMPUGNAGAOQ -~ PREGAO PRESENCIAL
N.°19/2023
ANALISE DE LEGALIDADE

Data: 30/05/2023
I - RELATORIO

Trata-se o presente de IMPUGNAGAO a0 Edital do PREGAQ PRESENCIAL N.° 19/2023,
que tem por objeto, resumidamente, a prestagio do servico de gestdo de mao de obra de cozinheiro,
copeiro, copeiro de lactario e auxiliar de almoxarife no municipio de Marica, através de registro de
pregos, interposto pela empresa JAS SERVICOS DE APOIO EIRELI - ME, conforme razdes que
€xp0e em sua exordial.

Resumidamente a recorrente alega:

1 - IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECER VALOR MIiNIMO DE SALARIO;
2 — NECESSIDADE DE PREVISAO DE QUANTITATIVO DE NUTRICIONISTA NA
PROPOSTA DE PRECOS;

E o relatorio.
II - DO MERITO

A Impugnante alega a impossibilidade da administracio estabelecer piso salarial minimo para
as categorias profissionais, em licitagfio para prestagiio de mio de obra,

Sobre o tema, inferimos que existe essa possibilidade em duas ocasides:

1) as atividades que serfio desenvolvidas no contrato sejam mais complexas
do que as atividades usualmente executadas pela categoria profissional em
questio; e

2) 0s novos pisos salariais estejam embasados em ampla pesquisa de
mercado que comprove que o mercado paga valor superior a0 minimo da
categoria para o exercicio de atividades similares.
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Entendimento que se pode extrair da leitura do julgado abaixo:

“Acorddo 2758/2018 - Plendrio

1. E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em
convengéo coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares
fixados no edital da licitagio sfio compativeis com os pregos pagos pelo
mercado para servigos com tarefas de complexidade similar.

PLENARIO 1. E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele
estabelecido em convengfio coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove
que os patamares fixados no edital da licitagdo sdio compativeis com os precos
pagos pelo mercado para servigos com tarefas de complexidade similar.
Representagéio formulada por licitante, como pedido de medida cautelar
inaudita altera parte, apontou possivel ocorréncia de irregularidades no Pregdo
Eletrbnico 50/2018, realizado pelo Senado Federal para a contratagio de
empresa de prestacio de servigos de apoio administrativo nas dependéncias do
complexo arquitetonico e nas residéncias oficiais do orgdo. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque o estabelecimento indevido de
pre¢os minimos para saldrios, com valores supetiores aos fixados nas
convengdes coletivas de trabalho das categorias e aos pregos de mercado. Apbs
realizagdo de oitiva regimental e diligéncia para obtenciio de informagGes
adicionais, a unidade técnica concluiu que, de fato, nfio haveria justificativa
plausivel para a fixagdo de saldrios em percentual consideravelmente superior
aos minimos estabelecidos nas convencgdes coletivas de trabalho para as
categorias. Todavia, entendeu que a cautelar ndio poderia ser concedida, pois
estava configurado o perigo da demora reverso, uma vez que 0$ servigos eram
imprescindiveis, o contrato de prestagio de servigo vigente no Senado estava
presies a se encerrar € 0 TCU havia determinado ao 6rgdo, em fiscalizacdo
anterior, que se abstivesse de prorroga-lo. Em seu voto, o relator anuiu s
conclusdes da unidade técnica, anotando inicialmente que “o contrato
decorrente do Pregdo Eletronico 50/2018 foi assinado em 29/6/2018, com
vigéncia prevista até 28/6/2019, o que significa dizer que a concessio de uma
medida cautelar, nesse momento, para suspender o contrato atual, deixaria o
Senado Federal sem os servigos imprescindiveis. Ademais, embora o edital
fixasse patamares superiores A convengo correspondente, verifico que a
disputa da fase de lances do pregdo permitiu certo desconto em relagdo ao
valor estimado incialmente”. Em relagfio a0 mérito, o relator assinalou que o
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Senado Federal ndo conseguiu justificar suficientemente a fixa¢o de salarios
no edital em patamares superiores aos pisos das categorias. Nesse sentido, ele
destacou que “os postos de trabalho a serem preenchidos por meio da
contratagdo em relevo eram os de encarregado geral, copeiro, continuo,
cozinheira, arrumadeira, lavadeira/passadeira, ajudante de cozinha, chaveiro,
auxiliar de servigos gerais, gargom, apoio administrativo 1 e apoio
administrativo I1, e que o edital exigia, para a maioria dessas categorias, apenas
0 ensino fundamental completo, com excegdio do encarregado geral ¢ dos
apoios administrativo I e II, para os quais se requer o ensino médio.” Para o
relator, ndo houve motivagdo, no procedimento licitatério ou no processo em
apreciagdo, com base na complexidade das tarefas exigidas, para a fixagdo de
saldrios acima dos valores minimos previstos em 2 convengdo coletiva, E que
ndo se justificava o argumento do Senado Federal de que haveria necessidade
de que os servigos fossem executados por profissionais melhor qualificados,
dada a localizagdio na qual sio prestados — Senado Federal —, palco de diversos
eventos nacionais e internacionais, em que se recebe diariamente autoridades
de outros ¢rgfos e paises. Salientou o relator que “seria necessario demonstrar,
com base em pesquisa de mercado de servicos com tarefas exercidas em
condi¢des similares, que a complexidade das tarefas envolvidas requer um
pagamento superior a0 minimo. Nao basta a alegago geral de que € necessaria
mo de obra mais qualificada. E preciso consignar, com clareza, as atividades
que seriam, efetivamente, mais complexas do que aquelas comumente
oferecidas pelo mercado, a fim de justificar a elevagiio dos salarios paradigma
para a contratagdo. Prosseguindo o seu raciocinio, relator afirmou que “uma
vez caracterizada a complexidade dos servicos demandados, o orgdo também
precisa fundamentar os reflexos financeiros dessa complexidade nos salarios a
serem pagos. Para tanto, € necessario realizar pesquisa de mercado levando-se
em consideragdo condi¢bes semelhantes de coniratacdo. No entanto, no caso
concreto, consignou que ao se comparar os saldrios praticados por contratos
semelhantes no mercado verificou-se a inadequaciio dos valores minimos
fixados no edital. Em conclusao, o relator asseverou que, “embora seja possivel
flexibilizar, em algumas situagdes, a regra de vedagéo a fixagdo de piso salarial
minimo para as contratagdes de servigos, nfio basta para esse propdsito a
simples alegagdo de que as tarefas a serem desenvolvidas sio mais complexas.
E necessario que o gestor comprove que, para o tipo de tarefa exigida, o
mercado paga precos acima do minimo estabelecido em convengdes coletivas
de trabalho. Em outras palavras, é preciso que o gestor comprove que os
patamares fixados no edital estio compativeis com os pregos pagos pelo
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mercado em situacSes de complexidade semelhante, a luz do art. 3° da Lei
8.666/1993”. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio julgou parcialmente
procedente a representacio, a0 mesmo tempo em que indeferiu a concessio da
cautelar requerida pelo representante, determinando, ainda, dentre outras
providéncias, que o Senado Federal “se abstenha de prorrogar o confratado
decorrente do certamente e adotem, no curso de sua vigéncia, as providéncias
necessarias a realizagao de novo certame licitatério, a exemplo da realizacdo de
pesquisas de mercado (em outras contratagdes publicas) e em convengdes
coletivas de trabalho, a fim de definir os saldrios-base das categorias de
profissionais a serem contratados em nova licitagdo, de modo a expurgar do
futuro certame a possibilidade de ocorréncia das irregularidades observadas no
Pregdo Eletrdnico 50/2018, promovendo, assim. a compatibilidade com as
atividades a serem desempenhadas e a qualificaciio exigida;”. Acérdio
2758/2018 Plenério, Representagiio, Relator Ministro Bruno Dantas”.

Nio obstante, o questionamento da impugnante também paira sobre a indicagio de CCT
especifica a ser obrigatoriamente utilizada pelas licitantes. O que nfo parece corresponder com a
realidade dos fatos, tendo em vista que a municipalidade indicou apenas o salario base daquelas CCTs,
néo vinculando a utilizagdo dos demais itens da mesma. Salvo melhor Jjuizo, nada obsta que a licitante
utilize a sua propria CCT, alterando somente o valor do salério base a ser pago aos seus empregados, o
que deve ser devidamente esclarecido pela secretaria.

Além do mais, para que a secretaria de Educagdo mantenha a estipulagfio e saldrio base minimo
deve comprovar que o caso preenche os requisitos da excegdo, conforme acorddo acima. Pois, apenas
em carater excepcional, o TCU admite a fixacfio de salarios acima do piso da categoria, desde que haja
a devida fundamentago, vinculada as condiges concretas de mercado que respaldem as justificativas
apresentadas na fase interna da licitagéo.

Nao obstante a necessaria avaliagdo da vedagdo objetiva estabelecida no inciso X do art. 40 da
Lei n® 8.666/1993, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragio é outro forte
pressuposto que conduz o TCU ao entendimento de ser a regra a impossibilidade de fixagdo de salarios
minimos superiores ao piso da categoria. Nesse sentido, cumpre destacar alguns trechos do voto do
Min. Augusto Sherman no Acérdio n® 2.144/2006-Plenario:

[..]
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43. A fixagdo, no edital de licitagdo, de valor minimo para remuneragio de
prestadores de servigo praticamente retira a margem de variagdo a menor das
propostas de pregos a serem ofertadas, uma vez que a remuneracéio da mao-de-
obra, em regra, tem um altissimo peso no custo total desses contratos. Assim,
pode-se dizer que tal valor minimo impede que o critério de julgamento pelo
pre¢o seja avaliado em sua amplitude, uma vez que as propostas ficam
limitadas ao valor minimo estipulado, de maneira que ndo serfo apresentadas
propostas exeqiiiveis com pregos menores aos estipulados. Estas propostas que
ndo serdo apresentadas, sob pena de desclassificagiio, sdo justamente as
propostas mais vantajosas para Administracdo. S&o justamente as que atendem
a finalidade da Lei 8.666/93 ¢ ao interesse publico. Nesse sentido, nfio me resta
duvida sobre o acerto da jurisprudéncia anterior desta Corte, que vedava a
fixagdo de valores minimos para mao-de-obra nos editais, salvo para as
categorias mencionadas no item anterior.

(]

46. Além disso, a simples fixagdo de valor minimo para a remuneragdo ndo
garante a4 Administragio a prestagio do servico por profissionais mais
qualificados. Essa garantia se obtém fixando-se no edital e no contrato, como ja
se disse, com clareza e precisdo, os requisitos técnicos do profissional de que a
Administra¢do necessita, além da exigéncia durante a execucio contratual de
comprovagio, pela contratada, do cumprimento de tais requisitos.

Tal entendimento foi incorporado no inciso VI do art. 5° da Instrugio Normativa
SEGES/MPDG n° 05/2017, em atengfio as recomendagdes exaradas pelo TCU:

Art. 5° E vedado & Administragio ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administracsio da contratada, a exemplo de:

[...]

VI - definir o valor da remuneracfio dos trabalhadores da empresa contratada
para prestar 0s servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de
profissionais com habilitagio/experiéncia superior a daqueles que, no mercado,
sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente;
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A jurisprudéncia do TCU firmou-se no sentido de ser admitida a exigéncia de "piso salarial
minimo acima daquele estabelecido em convengdo coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove
que os patamares fixados no edital da licitagiio sdo compativeis com os pregos pagos pelo mercado
para servigos com tarefas de complexidade similar" (Acérddo n° 2.758/2018-Plenario).

Sobre a necessidade de prever os custos do profissional nutricionista, a necessidade do referido
profissional ¢ questdo técnica. De todo modo, inferimos que por se tratar de um custo a ser suportado
pela futura contratada, deve ser ponderada ¢ justificada pela secretaria a inexisténcia da inclusio desse
profissional na formagdo dos custos.

De acordo com o artigo 7° da lei 8.666/93 para que seja licitado o servigo, deve constar do
processo administrativo planilha que demonstre todos os custos.

‘Art. 6°(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes,
com nivel de precisiio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica ¢ o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdio do custo da obra ¢ a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

()

f ) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servi¢os e fornecimentos propriamente avaliados; (...)

Art. 7°(..)

§ 2° As obras e os servigos somente poderfio ser licitados quando: (...) II
- existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢io de
todos os seus custos unitérios.’

Por conseguinte, deve ser ponderado pelo 0rgdo consulente a importincia do profissional
nutricionista para o objeto a ser contratado, elucidando minuciosamente as razées de cunho téenico e
normatizagdes que eventualmente embasem a n3o insergéio no custo do servigo, tendo em vistas a
disposi¢dio normativa supracitada.

De todo modo, esta especializada ndo possui expertise técnica da 4rea em comento, cabendo a
secretaria justificar a sua decisdo, com observéancia das jurisprudéncias acima.
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Desta forma, em relaggo ao impugnado, cabe & Autoridade Competente, no caso o Ordenador
de Despesas, proferir a decisdio técnica quanto ao pedido, devidamente justificada e fundamentada,

sendo a presente manifestacio de cardter orientador e opinativo.

Este € o entendimento s.m.j.

A Secretaria de Educagio,

}P@wmeum

Munique Mello de Andrade
Assessora
Matricula: 108.268

Villy Teixefra Silva
Assessor
Mat. 106.264

Fabricio Monteiro Porto

Procurador-Geral do Municipio
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A SECRETARIA DE EDUCACAOQ, vem, em atengdo ao parecer GPG n. 461/PGM/2023, as
fls. 22-28, bem como ao indicado pela Comissdo Permanente de Licitacdo, as fls. 19-21, informar e

requerer o que segue.

Trata-se de impugnacdo ao edital do pregdo presencial n. 019/2022, relativo a contratacdo de
empresa para prestagdo de servigo continuo de gestdo de mio de obra de cozinheira, copeiro, copeiro
lacteo e almoxarife, pelo Sistema de Registro de Pregos, interposto pela empresa JAS SERVICOS DE

APOIO EIRELLI-ME — CNPJ n. 16.909.753/0001-54, em que impugna:

a) Impossibilidade de estabelecer valor minimo de salério; e

b} Necessidade de previsdo de quantitativo de nutricionista na proposta de prego.

A Comissao Permanente de Licitagdo manifestou-se as fls. 19-21, pelo conhecimento da
impugnagdo e, quanto ac mérito, remeteu 0s autos para anélise da Procuradoria Geral do Municipio,
com posterior remessa a Secretaria Requisitante, por se tratar de questdes relativas 3

discricionariedade do gestor.

A Procuradoria Geral do Municipio se manifestou de forma semelhante, remetendo os autos

a Secretaria Requisitante, para que se manifeste acerca da fixag8o dos valores dos salarios.

E o relat6rio.

No mérito, ao se analisar os fatos suscitados pelaimpugnacéo, entende-se que nio merecem

prosperar as alegacGes trazidas pela impugnante.

Com efeito, a impugnante sustenta que ha vedago a fixacdo dos salarios, uma vez que a con-

Secretaria de Educacao
Rua Barcelar da Silva Bezerra, n. 105 — Centro, Marica-RI
CEP 24.942-395

Pagina1de 7
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-tratagdo em andlise ndo se engquadra na hipStese trazida em suas razbes. Em que pesem os
argumentos apresentados, os argumentos ndo podem prosperar, pois: a) ndo ha qualquer vedagdo
ou determinag¢do de vinculagdo 3 convengio coletiva utilizada para a composigdo dos custos; b) a
fixacdo dos saldrios ndo constitui qualquer ilegalidade, uma vez que o preco do servico ndo se
resume a remuneragao dos funcionarios.

Optamos por alterar a redagdo do item n. 13 do termo de referéncia, relativo 4 apresentacéo
das propostas, incluindo-se que as empresas licitantes deverdo observar o saldrio paradigma
estabelecido pela Convencio Coletiva 2022/2023 formalizada entre os sindicatos dos empregadores
(SEAC-R)) e das categorias profissionais envolvidas na prestagio dos servicos {SINTACLUNS). Tal
hipétese encontra respaldo em farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, utilizada como
pardmetro interpretativo para a presente contrataggo.

Destaca-se que a presente contratagdo se dard por postos de trabalho, com fundamento nas
disposi¢des da Instrugdo Normativa n. 05, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, sendo autorizada a indicagdo de saldrio paradigma de acordo com o
Acorddo n. 290/2006, Rel. Min. Augusto Nardes, Plenario, j. 15.03.2006, do Tribunal de Contas da
Unido.

Segundo o julgado, é possivel o estabelecimento de valores minimos para os saldrios dos
empregados sem que ocorra infracdo ao disposto pelo art. 40, X, da Lei n. 8.666/1993. O
item servico ndo é composto apenas pelo saldrio dos empregados, havendo outras varidveis que
devem ser consideradas, como os custos diretos e indiretos incorridos pelo licitante, bem como sua
margem de lucro. Ou seja, estabelecer saldrio paradigma nio seria fixagio de prego minimo, o que é
vedado pela norma, pois o preco minimo seria o todo, o item pre¢o do servico, comportando
inimeras subitens, enquanto o salario, no caso a remunera¢do a ser paga aos empregados
contratados, seria uma das variaveis do preco do servigo.

A definicdo de pardmetro salarial se fundamenta na escotha da melhor proposta e na
satisfacdo do interesse publico. A proposta mais vantajosa nao significa apenas a de prego mais baixo,
devendo-se considerar a tutela de outros vaiores juridicos além do menor preco, como o atendimento
ao principio da eficiéncia.

O pagamento de saldrios inferiores ao convencionados coletivamente afeta a prestacdo dos
servigos contratados e com riscos a qualidade dos servigcos a serem prestados, pois ndo prestagdo dos
servigos ou mesmoe prestagdo deficitaria estaria em chogque com a satisfacdo do interesse publico. “Sob
esse prismd, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servigos postos & disposicéio de drgéios piiblicos
néo podemn ficar & mercé da politica salarial das empresas contratadas” (Acorddo n. 290/2006, Rel.
Min. Augusto Nardes, Plendrio, j. 15.03.2006).

Apesar disso, estabelecer valores salariais pela Administracio ndo abre caminho para qualquer
patamar. Permanece o Administrador cbrigado a justificar os precos propostos, demonstrando-os

Pigina 2de 7
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compativeis com as especificidades dos servigos que serdo prestados e com os profissionais que irdo
executa-los. Nesse sentido, o orcamento estimativo, as fls. 205, contempla as pesquisas de preco junto
a fornecedores do ramo, em que se afere a compatibilidade entre os precos praticados e os servigos
prestados.

Por fim, a fixagdo de salario a ser pago pela licitante ndo viola & competitividade do certame,
visto que todas as empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que
poderiam se diferenciar no tocante aos demais custos incorridos pelo empregador e 3 margem de
lucro que se dispusesse a aceitar na composigdo do prego do servigo. “Por Sbvio que nessas condicBes

ndo haveria restricGo G competitividode nem restaria prejudicada a possibilidade de selecio da
proposta mais vantajosd, preservando-se, também, o interesse publico, visto que por meio de um
saldrio-paradigma poderiam ser contratados profissionais melhor qualificados” {Acérdéo n. 290/2006,
Rel. Min. Augusto Nardes, Plendrio, §. 15.03.2006).

Nesse sentido, citam-se os seguintes julgados:

... 0 juizo mais recente do Tribunal é de ser possivel o estabelecimento de valores
minimos para os salarios dos empregados, sem que ocorra, com isso, infracGo ao
aludido dispositivo [Lei 8.666/93, art. 40, X], consoante o Voto condutor do Acérdéo
256/2005-TCU-Plendrio ...

f-]

9. A controvérsia a respeito do presente processo reside também, com efeito, na
extensdo e alcance da interpretacdo do que seriam os ‘precos minimos' vedados por
imposicdo legisiativa. Julge que o tema comporia maiores esclarecimentos, como
bem o fez @ nobre Ministro Marcos Vinicios Vilaga, pela necessidade de distingdo a
ser realizada entre a proibigdo legal do estabelecimento de prego minime e a fixagéio
de patamar salarial refativo a servico a ser prestado em contrato de terceirizacdo.

10. Em primeiro plano, cumpre observar que o concefto de prego minimo é bastante
restrito. Nos editais da Cdmara dos Deputados examinados por ocasido da auditoria,
trata-se do preco final ofertado pelo licitante, o qual, via de regra, é composto pelo
saldrio do profissional que ird executar o servico, pelos encargos legais pertinentes,
custos incorridos e pela margem de lucro da empresa.

]

12. Ora, o item servigo no é composto apenos pelo saldric do empregado. Hé
outras varidveis que devem ser consideradas, como os custos diretos e indiretos
incorridos pelo licitante, e g sua margem de lucro. Nesse Interim, entendo que a
prefixagdo de remuneracio pretendida por aquela Casa Legisiativa poderia ocorrer
por meio do gjuste de um ‘'saldrio-paradigma’, a ser pago a determinado
profissional, o que ndo significaria, a meu ver, a fixa¢io de prego minimo vedada
pela norma. Preco minimo seria o todo, o item prece do servico a ser contratado,
comportando outros subitens, enquanto que tal saldrio, neste caso a remuneragéo
a ser paga pela contratada aos empregados, seria uma das varidveis do prego do
servigo. 3

13. Hd, contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente julgamento,
como aduzido pelo recorrente. Trata-se do guestdo da proposta mais vantajosa e

Pigina3de?



Prefeitura Municipal de Maricd
Processo n. 10531/2023
Data de Inicio 19/05/2023
Falha 3.0
Rubrica ,-g'

= i

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCACAO

satisfaglo do interesse piblico. Reconheco que existe, sim, a possibilidade de
aviftamento dos saidrios dos terceirizados e consegqiiente perda de qualidade dos
servicos, o que estaria em choque com satisfogdo do interesse publico. Nesse aspecto,
no caso de uma coniratagdo tipo menor prego, em que as empresas mantivessem os
profissionais pagando-fhes apenas o piso da categoria, entendo que ndo serig
razodvel considerar, apenas como vantagem a ser obtida pela Administracéio, o
menor preco. Livres de patamares salariais, os empregadores, de forma a maximizar
seus lucros, ofertariam méo-de-obra com precos de servicos compostos por saldrios
iguais ou muito préximos do piso das categorias profissionais, o que, per se, néo
garantiria o fornecimento de mdo-de-obra com o gudlificacio pretendida pela
Administracdo. Sob esse prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servicos
postos & disposicdo de drgdos piblicos ndo pode ficar & mercé da politica salarial
das empresas contratadas.

14. Assim, proposta mais vantajosa nio significa apenas prece mais baixo. Ha que
se considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor prego, como, por
exemplo, o atendimento ao principio da eficiéncia. Nada obstante, devo destacar
que tal condicdio ndo abre caminho para contratacfio por qualquer patamar, come
jd ressaltado por esta Corte. © administrador continua obrigado a justificar os
precos a que se propbe ajustar, e a demonstra-los compativeis também com as
especificidades dos servigos que serdo prestados e com os profissionais que iréio
executd-los.

[]

16. Retornando ao tema central, julgo que a fixagdo do saldrio a ser pago pela
licitante também ndo se revestiria em obstdculo & competitividade do certame,
visto que todas as empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar
suas propostas, que poderiam estar diferenciadas no tocante a outros custos
incorridos pelo empregador e & margem de lucro que este se dispuser a aceitar na
composigéio do preco do servigo. Por dbvio que nessas condicdes ndo haveria
restrigGo @ competitividade nem restarig prejudicada a possibilidade de selecéo da
proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o interesse ptiblico, visto que por
mejo de um saldrio-paradigma poderiam ser contratados profissionais melhor
qualificados.

17. Também niio se pode olvidar que ndo compete a esta Corte de Contas interferir
em questdes privadas, de empregade e empregador, notadamente no que toca ds
garantias trabalhistas ou acordos coletivos. Entretanto, este Tribunal ndo pode
fgnorar o principio da eficiéncia e o interesse publico presente na contratagdo de
mdéo-de-obra qualificada e na necessidade de se coibir a danosa rotatividede de
mdo-de-obhra que tantos transtornos tém causado & Administracéio, além da
conseqiiente responsabilizago trobalhista que tem recaido sobre os drgfios
publicos contratantes, em razio do abandono dos empregados por seus
empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos € encargos, dadas as
caracteristicas peculiares das contratagdes com fins de terceirizagéo.

18. Ante as consideragdes apresentadas, julgo que a fixacdo do saldrio-paradigma,
como por exemplo, os volores jG pagos em contratacdo anterior como
remuneragiio aos empregados, atualizades, por certo, de forma a manter o poder
aquisitivo dos valores ao tempo das respectivas contratacdes, pode se constityir
em um referencial, como mencionado pelo ilustre administrativista citado n
presente Voto, servindo para balizar as ofertas dos licitantes e para garantir

N
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continuidade, qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. Vale também frisar
que o saldrio-paradigma é relative aos valores recebidos pelo mesmo trabalhador,
ser humano, ndo se confundindo com um valor de referéncia para coisas ou bens,
como, por exemplo, o item servico de um edital de licitacéio.

[.]

21. Ao arrimo do ensinamento exposto, considero que o aludido dispositivo da Lei de
LicitacOes (art. 40, inciso X) nfo deve ser aplicado Stricto sensu, vez que nip se
apresenta compieto em seu enunciado, mas, antes, deve este Tribunal considerar
dimensdio do principio da eficiéncia, sua aplicacio ao caso concreto e o interesse
publico.

Acorddo:

9.1. conhecer, em cardter excepcional, dos Embargos de Declaracdio, para, no mérito,
dar-lhes provimento parciol;

9.2. incluir novo item 9.4 no Acdrd@o 2003/2005-TCU-Plendrio, alterando a redacdo
anterior, na forma a sequir, renumerando-se os demais:

"9.4. tornar insubsistente o item 1.1.1.6. do Acdrdio 2884/2004-TCU-Primeira
Cédmara,"

{Acdrddo n. 280/2006, Rel. Min. Augustc Nardes, Plendrie, j. 15.03.2006) [Grifo
nossof

Para modefos de execucdo indireta de servigos, inclusive os baseados na alocacdo de
postos de trabalho, se a categoria profissional requerida se encontra amparada por
conveng¢do coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda a categoria,
determinande o respectivo valor salarial minimo, esse pacto laboral deve ser
rigorosamente observado nas licitacBes efetivadas pela Administracéo Publica e nas
contratacdes delas decorrentes.

{Acérdiio n. 614/2008, Rel. Min. Augusto Sherman, Plendrio, j. 11.03.2008)

® * *

A fixacdo de remuneracdo minima no edital somente é cabivel, com restricdes, nos
casos de terceirizacdo de méo de obra com alocacéio de postos de trabalho, sendo
vedado tal procedimento quando os servicos prestados pelo contratado devam ser
medidos e pagos por resuftados.

(Acorddio n. 823/2014, Rel. Min. Ana Arrases, Plendrio, j. 02.04.2014)

%* & #

Em regra, é vedada o fixacdo de piso salarial minimo para as conirgtacdes de
servicos, admitindo-se a flexibilizagdo de tal vedacdo em situacdes especificas. \

{Acdrddo n. 2799/2017, Rel. Min. Bruno Dantas, Plendrio, j. 09.05.2017)
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E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em conven¢do
coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares fixados no
edital du licitagdo sGo compativeis com os pregos pagos pelo mercado para servigos
com tarefas de complexidade similar.

{Acdrddo n. 2758/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, Plendrio, j. 28.11.2018)

* * ®

Admite-se, na contratagdo por postes de servico, a fixacdo de saldrios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convengBes coletivas de trabalho, desde que
observados os seguintes requisitos: i} justificativa técnica de que os servicos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugcdo por profissional
com nivel de qualificacio acima do média; e ii) realizacdo de pesquisa de precos
demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratacdes
similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado existe tal distincGo salarial em
funcédo da qualificacéio do trabalhador.

{Acordo n, 1097/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, Plendrio, j. 15.05.2019)

* * &

Admite-se, na contratociio por postos de servigo, a fixa¢do de saldrios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convencbes coletivas de trabalho, desde que
observados os seguintes requisitos: i} justificativa técnica de que s servicos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execucdo por profissional
com nivel de qualificagdo acima da média; e iij reglizacdo de pesquisa de pregos
demonstrando o compatibilidade com os valores de mercado para contratacdes
similares, ou seja, comprovacio de que no mercado existe tal distincdo salarial em
fungdo da qualificacéio do trabathador.

(Acdrddo n. 2963/2019, Rel. Min. Weder de Oliveira, Plendrio, j. 04.12.2019)

* * *®

Admite-se, na contratac@o por postos de servico, a fixacdo de salérios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que

observados os seguintes requisitos: i} justificativa técnica de que os servigos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugdo por profissional
com nivel de gqualificagfo acima da média; e i) realizagdo de pesquisa de precos
demonstrando a compatibifidade com os valores de mercado para coniratacbes
similares, ou seja, comprovagdo de gque no mercado existe tal distingdo salarial em
funcéo da qualificacBo do trabalhador,

{Acdrdbo n. 2101/2020, Rel. Augusto Nardes, Plengrio, j. 12.08.2020)

* * *
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£ possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convengéo
coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares fixados no
edital da licitagiio sGo compativeis com os precos pagos pelo mercado para servicos
com tarefas de complexidade similar.

(Acdrddo n. 5279/2020, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Plendrio, j. 05.05.2020)

No que se refere a indicacdo de quantitativo de nutricionistas, sustenta a impugnante que o
rol de obrigages indicadas provocaria 6énus financeiro, visto que o0s custos ndo estariam
contemplados. De modo diverso ao apontado pela impugnante, a exigéncia de nutricionista observa
parametros legais de controle dos servigos que serdo executados, de acordo com as normas exaradas
pelo Conselho Federal de Nutricdo.

De acordo com o art. 12, da Resolucdo CFN n. 465, de 23 de agosto de 2010, que dispde sobre
as atribuicdes do nutricionista, no dmbito do Programa de Alimentagdo Escolar {PAE), quando a
producdo de alimentos for terceirizada, a empresa prestadora dos servi¢os devera observar as normas
emitidas pelo CFN para area de alimentag¢io coletiva.

Art. 12. Quando a producdo de refeicfes destinadas ao atendimento da clientela
atendida pelo PAE for terceirizada, a empresa prestadora de servicos deverd
obedecer ds normas especificas baixadas pelo CFN para a drea de alimentaciio
coletiva (concessiondrias), devende a Entidade Executora manter ¢ nutricionista
responsdvel técnico (RT) e demais nutricionistas, que, além das atribuicBes previstas
nesta Resolucdo, supervisionardo as atividades desenvolvidas pela empresa.

Nesse sentido, de acordo com o disposto pelo art. 29, | ¢/c art. 32, todos da Resolucdo CFN
n. 600, de 25 de fevereiro de 2018, deve a futura contratada observar a necessidade de manutengao
de nutricionista, com vistas ao controle e afericio da regularidade dos servicos prestades, por
enquadrar-se dentro do escopo de incidéncia da norma.

Pode-se inferir, portanto, que a reaiizagdo de acompanhamento por nutricionista ndo constitui
custo adicional a ser repartido com a Administragdo Publica Municipal, por se tratar de servigo
vincuiando a prestagdo dos servigos principais.

Portanto, em razfio do exposto e em consonancia com 0s apontamentos firmados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo e pela Procuradoria Geral do Municipio, indefere-se a impugnacdo
interposta pela empresa JAS SERVICOS DE APOIO EIRELLI-ME.

Marica, 6 de junho de 2023.

(w

Adriana Luiza-da Costa
Secretdria de Edufacio
Mat. n. 106{010
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