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JA

SERVIGOS DE APOGKD

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2023

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCACAD

Ref.: Pregao Presencial n°. 19/2023
Proc. n°.: 2238/2022

JAS SERVICOS DE APOIO EIRELLI -ME., pessoa juridica de direito

privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob ¢ n°.16.909.753/0001-54, com
endereco a Av. Pastor Martin  King Jr. 4.420 - 404 - Tomaz Coeho Rio de

JANEIRO - RJ, vem, através de seu infra mencionado representante legal, com

fulcro no subitem 16.1 do edital em comento, na Lei n® 10.520/02, e por fim,
subsidiariamente ao siléncio da legislacdo sspecifica 2 demanda, o previsto a

Lei 8.666/93, apresentar a vertente peca de

IMPUGNAGAO AC EDITAL
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Aduzindo para tanto o gque segue:

Tem-se como pretensdo desta impugnacao restabelecer, de forma
compulséria, a legalidade de parte do Ato Convocatério epigrafado, a qual foi
flagrantemente violada pela introducdc de clausula eivada de arbitrio e

ilegalidade, de modo ao final ser declarada nula.

1 - DA TEMPESTIVIDADE E POSSIBILIDA JURIDICA DO ATO
IMPUGNATORIO

Induvidosa é a tempestividade da presente impugnagao, tendo em conta
gue a sessado de abertura do certame ocorrera no proximo dia 25 de maio de
2023, e a contagem do prazo esta prevista no prépric instrumento convocatorio
(subitem 16.1). Portanto, até 2 dias antes da realizacédo da sessao publica, é o
prazo final para interposicdo da presente pega, comprovando-se sua

tempestividade.

Quantoc a sua possibilidade juridica, ac analisar minuciosamente o ato
convocatorio, que tem por objeto a prestagdo do servigco de gestdo de mao de
obra de cozinheiro, copeiro de !actario e auxiliar de almoxarife ao Municipio de
Marica, a Requerente verificou ilegalidades que compromeiem © processo
licitatério como um todo, passiveis de dar origem a uma contratacao que, em

seu nascedouro, ja estara eivada de vicios insanaveis. Senao, vejamos:

2 - DAS RAZOES DE IMPUGNACAC

2.1 - DAILEGALIDADE NA FIXAGAO DO PISO SALARIAL MINIMO
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Restou estabelecidoc nc item 13 deo Termo de Referéncia, parte
integrante do edital, as regras e diretrizes concernentes a elaboragdo das

propostas de pregos.

No que se refere especificamente as bases salariais, ¢ instrumento

convocatorio assim dispds:

Os valores dos salarios cofertadecs pelas empresas
ficitantes ndo poderao serinferiores aos estabelecidos
pela convengdo coletiva formalizada pelo Sindicato
das Empresas de Asseic e Construgao do Estado do
Rio de Janeiro (SEAC-RJ) e peio Sindicato dos
trabalhadores em asseic, conservagao, instatagao de
elevadores, casa de diversao, empresa de compra,
venda, locagdc e administracdc de imodveis,
barbearia, instituto de beleza e cabelereiros ¢ limpeza
urbana de Niterdi & outros (SINTACLUNS},
homologada pele Minisiério do Trabalho e Empresa
(MTE), registro n. 000597/202%

Fixou-se, portanto, um piso salarial minimo diretamente ligadc a
convencao coletiva utilizada para lastrear o orcamento estimativo do processo

licitatorio.

O proprio instrumento convocatério reconhece a vedacdo positivada no
art. 40, IX, da Lei 8.666/1993, embora a interpretacdo concedida a questao
esteja, data maxima venia, completamente destoante da legalidade e do

arcabougo jurisprudencial que permeia a matéria. Abaixoc o excerto do edital:

Ainda que o art. 40, IX da Lei n. 8.666/1993 proiba a

fixac8o de pregos minimos em certames licitatorios, a
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prestagdo de servigos com regime de dedicagao
exclusiva de médo de obra impde a percepcgdo de
remuneragdo minima por certas categorias
orofissionais, conforme estabelecido pelas convengdes
coletivas de trabalho.

[

E importante destacar que os servigos serédo prestados
por postos de trabalhc e, de acordo com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas aa Unido, & possivel que a
Administracdo estabeleca valores salariais minimos de
remuneragdo, com base em pesquisas de mercado,
acordos ou convengdes coletivas, contratacdes similares,

dentre outras.

Em seguida, foram colacionados julgados na tentativa de sustentar a
legalidade da instituigdo dco piso salarial minimc constante na convencao
coletiva firmada entre o SEAC-RJ e o SINTACLUNS, produzindo-se um
pernicioso entendimento que, indiretamente ou pode-se até dizer diretamente,
vincula todas as licitantes & mesma convengdo coletiva utilizada pela

Administragdo para elaboragdc do orgamenio estimativo.

O primeiro ponto reside no fato de que a estipulacdo perpetrada no
instrumento convocatorio (fixacdo de piso salarial minimo) vai sorrateiramente

de encontro ao proprio item 11.2.3.2.2:

11.2.3.2 - A fim de assegurar o tratamentc isonémico
entre as licitantes, bem como para a contagem da
anualidade previstano art. 3°, §1°da Lei n. 10.152/2001,
informa-se que foi utilizada a seguinte convengao
coletivas de trabalho no célculo do valor estimado pela

Administracao.
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11.2.3.2.1 = Convencgéo Colativa de Trabalho, nimera de
registro no MTE: RJO00587/2022.

11.2.3.2.2 - O(s) sindicato(s) indicade(s) nos subitens

acima ndo _sao de utilizacdo obrigatoria pelos

licitantes (Acérdao TCU n® 369/2012), mas sempre se
exigira o cumprimenio das convengdes coletivas

adotadas por cada licitante/contratante. (grifo nosso)

Embora tenha expressamente consignadc que a convengao coletiva néo
seja de utilizacdo obrigatdria peios licitantes, ac estabelecer que o piso saiarial
minimo naoc seja inferior as bases salariais previstas na norma coletiva firmada
entre o SEAC-RJ e o SINTACLUNS, considerando a abrangéncia para ©
Municipio de Marica e o principio da territorialidade, o instrumento

convocatorio cria um artificio para, ndo se sabe o real motivo, direcionar &

escolha do Sindicato que regera a categoria contratada.

A exigéncia do pisc salarial minimo, da forma como foi realizada,

direciona, de forma bem controversa, a escolha dos licitantes a utilizacao

da convencdo gue baseou 0 orgcamento estimativo dc presente processo

licitatério, o que € terminantemente vedado pela iurisprudéncia pacffica do

Tribunal de Contas da Unido:

Acordao n® 369/2012 — Primeira Camara Acordao

1.7. Recomendar & [...| que: 1.7.1. ABSTENHA-SE DE
INDICAR, EM SUAS LICITACOES, & ACORDC QU
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO QUE
DEVERA SER RESPEITADQ, nao deixando de exigir, de

todo modo, que as convengdes coletivas sejam

cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme
jurisprudéncia desta Corie de Contas e do Tribunal

Superior do Trabalho, (Relator: Walton Alencar
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grifos)

Dentre os argumentos presentes nos julgados colacionados para
sustentar a ilegalidade inserida no edital, tem-se que a fixagdo de piso salarial
minimo para uma contratacdo que envolva postos de servico deva observar 02

(dois) requisitos:

i) justificativa técnica de que os servicos demandam, por
suas caracteristicas e particularidades, a execugéo por
orofissional com nivel de qualificacéo acima da média: e
iiy realizacdo de pesquisa de precos demonstrande =
cempatibilidade com os valores de mercado para
contratacCes similares, ou seja, comprovacac de que no
mercadc existe tal distincdo salarial em funcdo da

qualificagdo do trabalhador.

O objeto licitado, como sabido, é o registro de preco para prestacao do

servico de gestdo de méoc de obra de cozinheiro, copeiro de lactario e

auxiliar _de almoxarife ao Municipio de Marica, visando atender as

necessidades das unidades escolares vinculadas 2 Secretaria Municipal de

Educagao.

Nesse sentido, é preciso deixar claro que a mao de obra perquirida,
guardado o devido respeito as categorias, é reconhecidamente de baixa

MZRA

complexidade, ndo havendo aqualquer caracteristica ou particularidade

que justifique a execucgao do servico por profissional gue tenha nivel de

gualificacdo acima da média a justificar o estabelecimento de piso salariai

minimo.
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Dessa forma, qual a intencdo da Administragcdo com a fixacdo de um

piso salarial minimo sendc vincular diretamente todos os licitantes &

convencao coletiva utilizada para formacio dos valores estimados?

Além de uma clara ofensa aos princinios da legalidade e da vinculacdo

ao instrumento convocatdrio, a medida vai de encontre a jurisprudéncia

pacifica_das Cortes de Contas, resiringe a competitividade do certame e,

como consequéncia, pde em xeque o fim maior do processo licitatorio, que é a
busca da oferta mais vantajosa para a Administraczo Publica.

Trata-se a licitagdo de procedimento administrative vinculado e que por
tal deve estar adstrito acs imperativos legais pretéritos, ndo cabendc no caso
transposto quaiquer forma de conveniéncia ou oportunidade absoluta da

Administracdo na sua perpetracgo.

Assim sendo, inafastavel a observancia da Comissdo ao principio
elementar da Administracdo Publica erigido a dogma constitucional:

Legalidade.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obadecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia I...].

Ougamos a ligdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principic de Administragéo,
{Const. Rep., art.37, caput), significa que o
administrador plblico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
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exigéncias do bem-comum, e deles nio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.” (Meireiles, Hely Lopes, in
Direito Administrativo).

O Art. 3° da Lei 8.666/93 resume o espirito do legisiador ac orientar o

procedimento de contratagéc publica:

"A licitaggo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
orincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdc ac  instrumento
convocatodrio, do juigamenio objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifos nossos).

Correlato ac Principio da Legalidade Administrativa, a Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério encontra-se consignado no Art. 41 da Lei 8.666/93.
Vejamos:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ac qual se acha estritamente

vinculada."

Infere-se dele o visgo impositivo das decisdes administrativas 2
exigéncia editdlica, tornando-se péireas as regras estabelecidas no Ato
Convocatério -~ sé alteradas com imediato lapso temporal conferido aos
licitantes, salvo modificagdes incapazes de comprometer as propostas -, tendo

como escopo essencial o primado da seguranca juridica.
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Ao estabelecer no item 11.2.3.2.2 que a convencdo coletiva ndo é de
utilizag@o obrigatéria pelos licitantes, e, de modo contrario, fixando um piso
salarial minimo vinculade a uma especifica convengdo coletiva, a
Administracao ofende claramente o principio da vinculacdo ac instrumento
convocatorio, pois demanda dos licitantes a aplicagdo de medidas que estédo

em flagrante confronto.

Nao se trata da gestdo de mio de ohra de profissionais de nivel
Superior, que desempenharo atividades de altz complexidade demandando
grau de escolaridade acima da média para auxiliar na atividade fim dos orgaos
da Administracdo Municipal, o que certamente justificaria a adocdo de um piso
salarial minimo para salvaguardar a qualidade dos profissionais aptos a

executarem as mais variadas tarefas de elevada complexidade.

As categorias pretendidas no presente processo, por sua vez, como ia
exposto acima, sdo reconhecidamente de baixa complexidade técnica.

Tanto assim o é que o préprio instrumento convocatsrio estabelece o grau de

escolaridade para as funcées:

Cozinheira Ensino fundamental

Copeira de lactaric Ensino fundamental

Copeira Ensino fundamentai

Auxiliar de Almoxarife Ensinc médio

Verifica-se, dessa forma, que naoc ha argumento a justificar s

execucao dos servicos por profissional com nivei de gualificacdo acima

da média, o que, em tese, autorizaria a fixacdo do piso salarial minimo como

pretendido no instrumento convocatério.
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E de uma “clareza cinzenta” a regra estabelecida no edital. Torna-se
ainda mais questionavel quando para a mesma Secretaria e para contratacao

de servicos de complexidade Correlata, existem regras tdo diversas.

Esta publicado o Pregdo Presencial n° 14/2023, que tem por objeto a
‘contratacdo de pessoa Juridica para prestagéo de servicos de natureza
continuada de limpeza, conservagéao e higienizacdo, com fornecimento de maéo
de obra, todos os materiais, equipamentos e ferramentas nhecessarics, a serem
executados nas dependéncias das Unidades Esco/ares'do Municipio de Maricé

e em todos os prédios administrados pela Secretaria de Educacao’.

O referido pregdo, que tem sua sessao de abertura dos envelopes
marcada para o mesmo dia do pregao ora alvo da presente peca de
impugnacio, demanda a limpeza das escolas através da contratacao das
fungbes de servente e encarregado de limpeza, sendo ambas com ensino
fundamental completo como grau de escolaridade minimo.

s

E curioso que para o predgao da limpeza das escolas,

diferentemente do pregéc _da mac de obra para_merenda escolar,

considerando iratar-se da mesma Pasta e de servigos gue demandam

funcoes de complexidade semelhante, ndo haja qualiquer regra editalica

prevendo a fixacdo de piso salariai minimo_para a categoria.

Qual seria o motivo dessa diferenciacdo senio o direcionamento e g

vinculagdo a convencdo coletiva utilizada pela Administracdo?

Por fim, além de claramente afrontar a jurisprudéncia pacifica acerca da
matéria, a disposicdo do edital contribui para afastar o principic da

economicidade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Principios correlatos, eles garantem a Administragdo a melhor oferta no
processo licitatério. A competitividade, baseada na diversidade de licitantes,
assegura que um nlmero maior de participantes no certame propicie maior
disputa e, consequentemente, resulte em um menor preco — maior economia

para a Administragéo.

Ao estabelecer um piso salarial minimo, vinculando, de modo transverso,
a escolha da convencdo coletiva utilizada para elaboragdo dos valores
estimados da licitacdo, estar-se-a diminuindo o universc de participantes na
disputa, diminuindo a competitividade e, destarte, a possibilidade de economia
da Administrac3o.

Ora, se uma empresa possui, por exemplo, acordo coletivo com um
sindicato que abrange as categorias pretendidas e essa norma possui
abrangéncia no Municipic de Marica, tendo este acordo bases salariais
menores que as utlizadas pela Administracdo, ndo ha motivos para veda-io se
serdo respeitados e resguardados todos os direitos e prerrogativas dos

trabalhadores.

Trata-se de clara oportunidade para a Administragdo, sem relegar
direitos e beneficios dos trabalhadores que serso contratados, promover a

eficiéncia e, sobretudo, a economicidade.

De fato, a legislacéo especifica garante prerrogativa a Administragac
Pdblica nas regras dispostas em edital, entretanto, ndo assegura a criagdo de
normas que contrariam o espirito legal, sob pena de tratar de matéria vinculada

como merito administrativo, utilizando-se de discricdo quando se exige vinculo.

Nao restam duvidas, portanto, que a regra estabelecida no item 13 do

Termo de Referéncia & odiosamente ilegal, maculando todo o arcabougo
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principiologico que o procedimento deve ter, razao pela qual deve ser extirpada

do instrumento convocatério.

2.2 — DA ESTIMATIVA INCONSISTENTE CONSIDERANDC A AUSENCIA
DO CARGO DE NUTRICIONISTANOS CUSTOS

Considerando o objeto licitatério, a empresa que sagrar-se vencedora
tera que gerir a mao de obra a ser implementada na merenda escolar do

Municipio.

Para tanto, o Termo de Referéncia gue integra ¢ edital e lastrears 3
futura contratacdo apenas prevé a contratacdo das funcdes de cozinheira,

copeira de lactario, copeira e auxiliar de almoxarife.

Nos custos de formacao do orgamento estimativo, portants, nao foram
considerados a indispenséavel funcdo do profissional que fiscalizara,
supervisionard e sera tecnicamente responsével peloc bom desempenho do

servigo: o profissional nutricionista.

S0 variados os trechos do instrumento convocatdrio em que &z fungdo é
citada e regulamentada, atribuindo-lhe responsabilidades e tarefas para a
consecucado dos servicos. Vejamos as competéncias do profissional

nutricionista no Termo de Referéncia:

a) Requisitar a contratada a imediata reposicao ou
substituicdo da cozinheira, quando da sua auséncia, a fim
de evitar gualquer prejuizo aos trabaihos junto 3
contratante;

b) Observar e orientar os manipuladores de alimentos
para o cumprimento das boas praticas ambientais e de
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manipulacdo de alimentos, de acordo com a preparagao
& porcionamento dos alimentos determinado pela
Coordenac3o de Nutricdo e Alimentacdo Escolar;

c) Controlar o uso de uniformes e equipamentos de
protecao individuatl;

d) Coordenar e controlar as atividades relacionadas aos
servicos de producdo e distribuicdo de refeicdes
desenvolvidas nas cozinhas das unidades escolares,
assegurando o bom funcionamento e a normalidade
destes servigos;

e) Coordenar e controlar as atividades relacionadas aos
servicos de produgio e distribuicdec de refeicoes
desenvolvidas nas cozinhas das unidades escolares,
assegurando o bom funcionamento e a normalidade
destes servicos:

f) Coordenar as atividades de producdo (pré-preparo,
preparo e distribuicdo), bem como o atendimento aos
usuarios e a padronizacio das preparacoes;

g) Coordenar e orientar o acondicionamento dos
alimentos de acordo com as normas técnicas vigentes e
aplicaveis ao casg;

h) Coordenar a limpeza e higienizacdo da cozinha,
estabelecendo uma periodicidade;

i) Coordenar & zelar pela higiene & seguranca dos
manipuladores de alimentos, iomando as providéncias
necessarias para que o ambiente de trabalho seja seguro
e higiénico; ,

[) Elaborar relatérios técnicos semanais e envi-los
semanalmente via email 3 Coordenacao de Nutricéo e
Alimentacao Escolar e se reportar a direcao da unidade
escolar sempre que estiver atuando emi suas visitas;

k) Comunicar 2 Coordenacao de Alimentacéo e Nutricdo
Escolar caso houver mercadorias que néao estiverem em
boas condicées de consumo e/ou vencidas;

[} Realizar visitas diarias nas unidades escolares, sendo

peio menos 2 vezes pOr semana em cada unidade
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escolar, para a supervisdo e fiscalizacdo da execucdo
correta dos cardapios, assim como das condicdes

higiénico-sanitérias das coznhas nessas unidades;

O edital é claro ao estabelecer a contratagdo do profissional

nutricionista:

2.9. DA SUPERVISAQ E FISCALIZACAO

A contratada devera inspecionar e coordenar através de
equipe técnica formada por nutricionistas, todos os
servigos realizados pelos seus funcionarios com visitas
obrigatdrias, sendo, no minimo, 2 (duas) semanais, as
unidades de alimentacdo e nuiricdo atendidas.

2.9.1. Da fungdo e atribuicbes basicas dos nutricionistas
da contratada

[...] deve a futura contratada observar a necessidade de
manutencao de nutricionista, com vistas ao controle e
afericdo da regularidade dos servigos prestados, por

enquadrar-se dentro do escopo de incidéncia da norma.

Considerando que © préprio Termo de Referéncia estabelece a
necessidade de contratacdc do profissional nutricionista, sua auséncia na
formagao dos custos podera comprometer o servico como um todo, razdo pela
qual deve a Administracdo readequar o projeto basico para incluir o carge de
nutricionista em quantitativo condizente com o nimero de refeicdes a serem
produzidas, seguindo as regras inseridas no Anexo ll da Resolucdo n° 600
Conselho Federal de Nutricionistas:

A.2. SEGMENTO — ALIMENTAGAO E NUTRICAC NO AMBIENTE ESCOLAR
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Tabela 3

Modalidade N° de N° de nutricionistas | Carga horaria técnica

de Ensinc | refeigdes/dia semanal
Até 50 01 10 h

Infantil 518100 01 15 h

(bergario, 101 a 200 01 20 h

creche e pré- ™ 201 a 400 01 30 h

escola) Acima de 400 | Analise caso a caso
Tabela 4

Tipe de refeigdo | Tipo de refeigdo

[e] ] .
Zlozi::ﬁgos Uma grande refeicdo/dia Duas gran:zsmr:ii;elgoesldla
fundamental 3 Carga horaria 5 Carga horaria
& madin nutriﬁi::istas técnica nutrii:l:iodneistas técnica

semanal semanal

Até 300 1 20h 1 30h
301 a 500 1 30h 2 30h
501 a 1.000 2 30h | 3 20h
1.001a1.500 3 30h | 4 30h
1.501 de @ !
2 500 ‘ 4 30h | 5 ! 30h
A s de ' 4+1acada i 5+ 1 acada |
5 500 1_.QOO _ 30h i 1:.(300 o 30h

| refeicdes/dia | i refeicSes/dia

6 - DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer a essa Comissao de Licitagao, na figura

de seu pregoeiro, a aplicagéo dos principios constitucionais e legais que regem

0 processo licitatério para fins de promover a alteracdo do instrumento

convocatdrio de modo a retirar a regra ilegal constante na fixacdo do pisc

salarial minimo e para adequar a estimativa a insercdc dc cargo de

nutricionista conforme a demanda do servico contratado.

N. Termos, reiteramos a intencdo de representa¢ao junto ao TCE caso

se mantenham as impropriedades verificadas no ambito do instrumento

convocatorio.



PROCESSO N*
DATA DE INIC)
RUBRICA:

Na mesma oportunidade, renovamos protestos de estima e
consideracao a este Administracé&o.

16.909.753/0001-54

JAS SERVICOS DE APOIO EIRELI

Av. Pastor Martin Luther King Jr, 4420 - 404
- Thomaz Coelho - RJ CEP.: 21220-300

\ 5 i s . “\ _///’y_ ; i
S S ’-/ -
L

JAS SERVICOS DE APOIO EIRELL! - ME

José Adilson da Siiva
Representante Legal



