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Processo n. 10689/2023
Impugnacdo ao Pregdo Presencial n. 019/2023

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL),

A SECRETARIA DE EDUCACAD, vem, em atencdio ao recurso administrativo interposto pela
empresa ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — CNPJ n. 06.159.080/0001-09, as fls. 03-06,
informar e requerer o que segue.

Trata-se de impugnagdo ao edital do pregdo presencial n. 019/2022, relativo a contratagdo de
empresa para prestacao de servico continuo de gestdao de mio de obra de cozinheira, copeiro, copeiro
ldcteo e almoxarife, pelo Sisterna de Registro de Precos, interposto pela empresa ESPACO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA — CNPJ n. 06.159.080/0001-09, em que impugna a impossibilidade de
estabeiecer valor minimo de salario.

A Comissdo Permanente de Licitagdo manifestou-se as fls. 19-21, pelo conhecimento da
impugnagdo e, quanto ao mérito, remeteu os autos para analise da Procuradoria Geral do Municipio,

com posterior remessa & Secretaria Requisitante, por se tratar de questdes relativas a
discricionariedade do gestor.

A Procuradoria Geral do Municipio se manifestou de forma semelhante, remetendo os autes

a Secretaria Requisitante, para que se manifeste acerca da fixagdo dos valores dos salarios.
E o relatério.

No mérito, ao se analisar os fatos suscitados pela impugnacdo, entende-se que ndo merecem
prosperar as alegacdes trazidas pela impugnante.

Com efeito, a impugnante sustenta que ha vedacdo a fixacdo dos salarios, uma vez que a con
tratagdo em andlise ndo se enquadra na hipdtese trazida em suas razBes. Em que pesem 0S
argumentos apresentados, os argumentos ndo podem prosperar, pois: a) ndo ha qualquer vedagio
ou determinacdo de vinculagio 3 convencio coletiva utilizada para a composi¢ao dos custos; e
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b) a fixa¢do dos saldrios ndo constitui qualquer ilegalidade, uma vez que o preco do servico nio se
resume a remuneracdo dos funciondrios.

Optamos por alterar a redagio do item n. 13 do termo de referéncia, relativo 4 apresentacgéo
das propostas, incluindo-se que as empresas licitantes deverdo observar o salario paradigma
estabelecido pela Convengio Coletiva 2022/2023 formalizada entre os sindicatos dos empregadores
(SEAC-R)) e das categorias profissionais envolvidas na prestaciio dos servigos {SINTACLUNS). Tal
hipétese encontra respaldo em farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, utilizada como
parametro interpretativo para a presente contratagdo.

Destaca-se que a presente contratacdo se dara por postos de trabalho, com fundamento nas
disposigfes da Instrucdo Normativa n. 05, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, sendo autorizada a indicacdo de saldrio paradigma de acordo com o
Acérddo n. 290/2006, Rel. Min. Augusto Nardes, Plendrio, j. 15.03.2006, do Tribunal de Contas da

Unido.

Segundo o julgado, é possivel o estabelecimento de valores minimos para os salarios dos
empregados sem que ocorra infracdo ao disposto pelo art. 40, X, da Lei n. 8.666/1993. O
item servico ndo é composto apenas pelo saldrio dos empregados, havendo outras varidveis que
devem ser consideradas, como os custos diretos e indiretos incorridos pelo licitante, bem como sua
margem de lucro. Ou seja, estabelecer saldrio paradigma ndo seria fixacdo de preco minimo, o que é
vedado pela norma, pois o preco minimo seria o todo, o item pre¢o do servico, comportando
inimeros subitens, enquanto o saldrio, no caso a remuneracio a ser paga aos empregados
contratados, seria uma das varidveis do preco do servigo.

A definicdo de pardmetro salarial se fundamenta na escolha da methor proposta e na
satisfacdo do interesse publico. A proposta mais vantajosa n3o significa apenas a de preco mais baixo,
devendo-se considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor prego, como o atendimento

ao principio da eficiéncia.

O pagamento de salérios inferiores ao convencionados coletivamente afeta a prestagao dos
servi¢os contratados e com riscos a qualidade dos servicos a serem prestados, pois ndo prestagao dos
servigos ou mesmo prestacio deficitdria estaria em choque com a satisfagéo do interesse publico. “Sob
esse prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servicos postos @ disposicdo de brgdios publicos
ndo podem ficar & mercé da politica salarial das empresas contratadas” {Acordéio n. 290/2006, Rel.
Min. Augusto Nardes, Plendrio, . 15.03.2006).

Apesar disso, estabelecer valores salariais pela Administracdc ndo abre caminho para qualguer
patamar. Permanece o Administrador obrigado a justificar os pregos propostos, demonstrando-os
compativeis com as especificidades dos servicos que serdo prestados e com os profissionais que irdo
executd-los. Nesse sentido, o orgamento estimativo, as fls. 205, contempla as pesquisas de prego junio
a fornecedores do ramo, em gue se afere a compatibilidade entre os pregos praticados e 0s servigos
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prestados.

Por fim, a fixagdo de salario a ser pago pela licitante ndo viola 8 competitividade do certame,
visto que todas as empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que
poderiam se diferenciar no tocante aos demais custos incorridos pelo empregador e a margem de

lucro que se dispusesse a aceitar na composicio do preco do servico. “Por ébvio gque nessas condicdes

1y

niio haveria restricGo & competitividade nem restaria prejudicado o possibilidade de selecdo da
proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o interesse publico, visto que por meio de um
saldrio-paradigma poderiam ser contratados profissionais melhor qualificados” (Acérddo n. 290/2006,
Rel. Min. Augusto Nardes, Plendrio, j. 15.03.2006).

Nesse sentido, citam-se os seguintes julgados:

... 0 juizo mais recente do Tribunal é de ser possivel o estabelecimento de valores
minimos para os saldrios dos empregados, sem que ocorra, com isso, infragdo ao
aludido dispositivo [Lei 8.666/93, art. 40, X], conscante o Voto condutor do Acérddo
256/2005-TCU-Plendrio ...

[.]

9. A controvérsia a respeito do presente processo reside também, com efeito, na
extensdo e alcance da interpretacdo do que seriom os ‘pregcos minimos'’ vedados por
imposiciio legislativa. Julgo que o tema comporta maiores esclarecimentes, como
bem o fez o nobre Ministro Marcos Vinicios Vilaga, pela necessidade de distin¢éio a
ser realizada entre a proibicio legal do estabelecimento de preco minimo e a fixacéo
de patamar salariai relativo a servico a ser prestado em contrato de terceirizago.

10. Em primeiro plano, cumpre observar que o conceito de preco minimo é bastante
restrito. Nos editais da Cdmara dos Deputados examinados por ocasifio da auditoria,
trata-se do preco final ofertado pelo licitante, o qual, via de regra, é composto pelo
saldrio do prafissional que ird executar o servico, pelos encargos legais pertinentes,
custos incorridos e pela margem de lucro da empresa.

.1

12. Ora, o item servico niio é composto apenas pelo saldrio do empregado. Hd
outras varigveis que devem ser consideradas, como os custos diretos e indiretos
incorridos pelo licitante, e a sua margem de lucro. Nesse interim, entendo que a
prefixacéio de remuneraciio pretendida por aquela Casa Legislativa poderia ocorrer
por meio do ajuste de um ‘saldrio-poradigma’, a ser pago a determinado
profissional, o que néo significaria, @ meu ver, a fixacdo de preco minimo vedada
pela norma. Prego minimo seria o todo, o item preco do servigo a ser contratado,
comportando outros subitens, enquanto que tal saldrio, neste caso a remuneragdo
a ser pogd pela contratada aos empregados, seria uma das varidvels do prego do
servico.

13. Hé, contudo, outros pontos que devem ser considerados no presente julgamento,
como aduzido pelo recorrente. Trata-se da questfio da proposta mais vantajosa e a
satisfagdo do interesse ptblico. Reconheco que existe, sim, a possibilidode de
aviltamento dos saldrios dos terceirizados e conseqiiente perda de qualidade dos
servicos, 0 que estaria em chogque com satisfagdo do interesse publico. Nesse aspecto,
no caso de uma contratacdo tipo menor preco, em gue as empresas mantivessem os
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profissionais pagando-thes apenas o piso da categoria, entendo que ndo seria
rozodvel considerar, apenas come vantagem a ser obiida pela Administracéo, o
menor preco. Livres de patamares salarigis, os empregadores, de forma a maximizar
seus fucros, ofertariam méo-de-obra com precos de servigos compostos por salérios
iguais ou muito proximos do piso das categorias profissionais, 0 que, per se, ndo
garantiria o fornecimento de mio-de-cbra com a qualificacdo pretendida pela
AdministracGo. Sob esse prisma, entendo que a qualidade e a eficiéncia dos servigos
postos a disposiciio de drgdos publicos ndo pode ficar & mercé da politica salarial
das empresas contratadas.

14. Assim, proposta mais vantajosa ndo significa apenas preco mais buixo. Hé gue
se considerar a tutela de outros valores juridicos além do menor preco, como, por
exemplo, o atendimento ao principio da eficiéncia. Nada obstante, devo destacar
que tal condicdio ndo abre caminho para contratacdo por qualguer patamar, como
ja ressaftado por esta Corte. O administrador continun obrigado o justificar os
precos a que se propbe ojustar, e a demonstré-los compativeis também com as
especificidades dos servicos que serdo prestados e com os profissionais que iréo
executd-los.

[.]

16. Retornando ao tema central, julgo que a fixagdo do saldrio a ser pago pela
licitante também ndo se revestiria em obstdculo & competitividade do certame,
visto que todas as empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar
suas propostas, que poderiam estar diferenciadas no tocante a outros custos
incorridos pelo empregador e & margem de lucro que este se dispuser a aceitar no
compasicio do preco do servico. Por dbvio que nessas condicbes ndo haveria
restrico & competitividade nem restaria prejudicada a possibilidade de selecdo da
proposta mais vantajosa, preservando-se, também, o interesse publico, visto que por
meio de um saldrio-paradigma poderiam ser contratados profissionais melhor
qualificados.

17. Também néo se pode olvidar que néo compete g esta Corte de Contas interferir
em questdes privadas, de empregado e empregador, notadamente no que toca @s
garantias trabalhistas ou acordos coletivos. Entretanto, este Tribunal ndo pode
ignorar o principio da eficiéncia e o interesse piiblico presente na contratagéio de
miio-de-obra qualificada e na necessidade de se coibir a danosa rotatividade de
méo-de-obra que tantos transtornos tém causado & Administracdo, além da
conseqiiente responsabilizagdo trabalhista que tem recaido sobre os 6rgéios
publicos contratantes, em razéio do abandono dos empregados por seus
empregadores, sem o devido pagamento de seus direitos e encargos, dadas as
caracteristicas peculiares das contratagbes com fins de terceirizagdo.

18. Ante as consideracGes apresentadas, julgo que a fixagdo do saldrio-paradigma,
como por exemplo, os valores jid pagos em coniratacdo anterior como
remuneraciio aos empregados, atualizados, por certo, de forma a manter o poder
aguisitivo dos valores ao tempo das respectivas contratagdes, pode se constituir
em um referencial, como mencionado pelo ilustre administrativista citado no
presente Voto, servindo poro balizar as ofertas dos licitantes e para garantir a
continuidade, qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. Vale também frisar
que o saldrio-paradigma é relativo aos valores recebidos pelo mesmo trabalhador,
ser humano, niio se confundindo com um valor de referéncia para coisas ou bens,
como, por exemplo, o item servigo de um edital de licitacéo.
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[.]

21. Ao arrimo do ensinamento exposto, considero que o aludido dispositivo da Lei de
LicitagcBes (art. 40, inciso X) ndo deve ser aplicado Stricto sensu, vez que néio se
apresenta completo em seu enunciado, mas, antes, deve este Tribunal considerar o
dimensdo do principio da eficiéncia, sua aplicagdio ao caso concreto e o interesse

publico.
Acordio:

9.1. conhecer, em carater excepcional, dos Embargos de Declaraciio, para, no mérito,
dar-thes provimento parcial;

9.2. incluir novo item 9.4 no Acérddio 2003/2005-TCU-Plendrio, alterando a redacdo
anterior, na forma o seguir, renumerando-se os demais:

"9.4. tornar insubsistente o item 1.1.1.6. do Acérddo 2884/2004-TCU-Primeira
Camara,"”

(Acérddo n. 290/2006, Rel. Min. Augusto Nardes, Plendrio, j. 15.03.2006) [Grifo
nosso}

Para modelos de execucéio indireta de servicos, inclusive os baseados na alocagdo de
postos de trabaltho, se o categoria profissional requerida se encontra amparada por
convencdo coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicdve! a toda a categoria,
determinande o respectivo valor salarial minimo, esse pacto loboral deve ser
rigorosamente observado nas licitagbes efetivadas pela Administragdo Publica e nas
contratacoes delas decorrentes.

{Acdrdéio n. 614/2008, Rel. Min. Augusto Sherman, Plendrio, j. 11.03.20G8)

* * *

A fixacdio de remunerag@io minima no edital somente é cabivel, com restrigdes, nos
casos de terceirizactio de mdo de obra com olocagcdo de postos de trabalho, sendo
vedado tal procedimento quando os servicos prestados pelo contratado devam ser
medidos e pagos por resultados.

{Acordéio n. 823/2014, Rel. Min. Ana Arrases, Plendrio, j. 02.04.2014)

* *® *

Em regra, é vedada a fixacfio de piso salarial minimo para as contratagdes de
servigos, admitindo-se o flexibifizacéio de tal vedagtio em situacfes especificas.

{Acérddo n. 2799/2017, Rel. Min. Bruno Dantas, Plendrio, f. 09.05.2017)

* #* *

E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convengio
coletiva de trabatho, desde que o gestor comprove que os patamares fixados no
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edital da licitagdo sdo compativeis com os pregos pagos pelo mercado para servigos
com tarefas de complexidade similar.

(Acdrdéo n. 2758/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, Plendrio, j. 28.11.2018)

#* * ¥

Admite-se, ng contratagio por postos de servico, a fixacdo de saldrios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que
observados os seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os servicos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execucdo por profissional
com nivel de qualificaglio acima da média; e i) realizacfio de pesquisa de precos
demonstrande a compatibilidade com os valores de mercado para contratacdes
similares, ou seja, comprovac8o de que no mercado existe tal distingéo salarial em
funcio da qualificacdio do trabalhador.

{Acdrddo n. 1097/20189, Rel. Min. Bruno Dantas, Plendrio, j. 15.05.2019)

£ * *

Admite-se, na contratagdo por postos de servigo, a fixaco de saldrios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que
observados os seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os servicos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execucdio por profissional
com nivel de qualificacdo acima da média; e ii) realizacfio de pesquisa de pregos
demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratacGes
similares, ou seja, comprovaciio de gue no mercado existe tal distingdo salariol em
funcdo da qualificac@o do trabalhador.

{Acdrd@o n. 2963/2019, Rel. Min. Weder de Oliveira, Plengrio, j. 04.12.20183)

* * *

Admite-se, na contratacio por postos de servico, a fixacdo de saldrios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convences coletivas de trabalho, desde que
observados os seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os servicos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugdo por profissional
com nivel de qualificacde acima da média; e i) realizacdo de pesquisa de precos
demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratagdes
similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado existe tal distingéio salarial em
funcdio da qualificacdo do trabalhador.

{Acorddo n. 2101/2020, Rel. Augusto Nardes, Plendrio, j. 12.08.2020)

* * #®

E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convencio
coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares fixados no
edital da licitagdo séio compativels com os precos pagos pelo mercado para servigos
com tarefas de complexidade similar.
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{Acorddo n. 5279/2020, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Plendrio, j. 05.05.2020)

Portanto, em razdo do exposto e em consondncia com os apontamentos firmados pela
Comissdo Permanenie de Licitagdo e pela Procuradoria Geral do Municipio, indefere-se a impugnacéo
interposta pela empresa ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — CNPJ n. 06.159.080/0001-09.

Marica, 6d jlfnho de 2023.

Adriana Lujza da Costa
Secretjriajde Educacio
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