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RELATORIO TECNICO

Ao Analisar o Termo de Referéncia do processo licitatério 21/2023-SRP, foi

possivel observar a necessidade de alterag¢do do edital nos seguintes termos:

1- Devido os itens 1, 2, 3, 4 e 5 — Estagdes de Trabalho serem correlacionados e
possuirem o mesmo requisito técnico nos servigos de garantia, software e gestdo
de antivirus, os itens deverdo ser formados por um lote unico para uma melhor
administracfo em que ¢ exigido garantia de 48 meses em regime 9x5 (nove horas
por dia e cinco dias por semana) para reposi¢do de pegas, mdo de obra e
atendimento on-site, por meio das assisténcias técnicas credenciadas e

autorizadas.

Vale ressaltar também a exigéncia nos equipamentos listados de antivirus
endpoint e com servigo de monitoramento, manutengdo e resposta a incidentes
com tecnologia EDR onde o uso de diferentes solucdes acarretard uma
ineficiéncia do monitoramento, pois usara possivelmente 5 solugdes diferente para

cada tipo de equipamento onde serd necessario abrir 5 telas para monitoramento.

Por tanto a jungdo desses itens em um Unico lote ¢ mais satisfatéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade na execugéo do objeto,
haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo

‘administrador. Assim, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle
pela Administragio na entrega e conferéncia dos produtos, a maior interagéo entre
as diferentes fases da execugfo do objeto, a maior facilidade no cumprimento do

cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentragio da
responsabilidade pela execu¢do do objeto em uma s6 pessoa ¢ concentragio da

garantia dos resultados.
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2- Com intuito de evitar a desclassificagdo da empresa ganhadora do certame apos a
finalizagdo do processo licitatério, devera a exigéncia de amostra impostas nos
itens 3.5 ao 3.15 do edital passar a ser exigido durante o processo licitatério para
que em caso de nfo atendimento dos requisitos técnicos impostos no termo de
referéncia e a empresa de melhor lance no certame venha a ser desclassificada,
passe a oportunidade para as demais licitantes, evitando assim que seja necessario
abrir novo processo licitatorio devido a desclassifica¢do técnica das amostras dos

equipamentos ofertados.

Recomendamos exclusdo dos itens 3.5 ao 3.15 relacionados a amostras e
o texto desses itens sejam incluido nas exigéncias do certame conforme abaixo:
As amostras serdo exigidas da licitante classificada provisoriamente em primeiro
lugar, devendo apresenta-las no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, a contar da data de
encerramento da sessdo publica. )

A empresa devera apresentar amostra(s) de todos os itens, seguindo o
mesmo padrdo do especificado neste Edital e seus Anexos, no prédio da SOMAR,
no departamento de Tecnologia da Informag@o, situada no enderego: Rua Raul
Alfredo de Andrade, s/n°, Caxito, Marica-RJ, no horario das 09:00 as 17:00 horas,

para ser(em) analisada(s) pelo setor técnico, que emitira parecer onde constara

aprovada(s) sem ressalvas, aprovada(s) com ressalvas ou reprovada(s).

Excepcionalmente, esse prazo podera ser prorrogado por um tnico periodo
de 3 (trés) dias uteis, caso a licitante comprove, incontestavelmente, que a amostra
ja foi remetida ao enderego supramencionado, ou seja, encontra-se em transporte.
Poderiio ser considerados os seguintes documentos para fins de comprovagio: nota

fiscal de contratagdo da transportadora ou guia de remessa de produto, desde que

discriminem os itens que estiio sendo transportados, o enderego e a data de entrega.

Os critérios adotados para analise e posterior aprovagdo das amostras sio:

a) Andlise de conformidade com as especificagdes em anexo:
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b) Andlise de qualidade de materiais utilizados para a fabrica¢éio dos produtos, a
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exemplo da matéria-prima e dos componentes utilizados;
¢) Andlise de acabamento. As amostras deverdo apresentar aparéncia homogénea,
com superficies lisas, sem riscos, bolhas ou defeitos grosseiros, além do esmero

na fabricacgdo, qualidade na juncdo das pecas e na pintura.

O decorrer do procedimento de andlise, a ser realizado por técnico
designado pela CONTRATANTE, a amostra poderd ser aberta, manuseada,
desmontada, instalada, receber cortes, secgdes ou vincos, movimento nas pegas e
ser submetida aos testes necessarios, sendo devolvida a licitante no estado em que

se encontrar ao final da avaliagdo.

Durante o periodo de exame da amostra, a SOMAR podera solicitar
informacdes adicionais, referentes aos componentes e ao objeto. A SOMAR
pronunciar-se-a4 quanto 4 aceitabilidade da amostra emitindo parecer aprovando,
aprovando com ressalvas ou reprovando a amostra apresentada.

A hipdtese de “aprovagdo com ressalvas” somente ocorrerd caso as citadas
ressalvas refiram-se a itens de mera aparéncia (pormenores de acabamento, coloragao
e outros itens que ndo impliquem incerteza quanto & qualidade e funcionalidade do
objeto). Nesse caso, podera ser disponibilizado novo prazo de 3 (trés) dias tteis para

corregdo das ressalvas, mediante ajustes ou apresentagdo de nova amostra.

A reapresentagiio da amostra, quando da “aprovagio com ressalvas”, podera,
a critério da SOMAR, ser dispensada, entretanto, sera exigida a manifestagdo formal
da empresa confirmando sua ciéncia quanto as ressalvas apontadas no parecer técnico

de anélise e sua anuéncia de que todas as exigéncias e especificagdes serdo

integralmente atendidas no fornecimento do produto final.
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A empresa seré responsavel pela montagem e pela retirada do bem para o qual
tenha sido exigida amostra, bem como pelo recolhimento e pelo descarte dos

materiais inserviveis, a exemplo de embalagens, protetores, etc.

As amostras serdo analisadas por comissio especialmente designada e, ao
final, emitira parecer pela sua aprovagdo ou reprovagéo. O extrato do resultado da
analise das amostras sera publicado no Jornal Oficial de Marica (JOM), bem como
a notificagdo de convocagfo da licitante subsequente, classificada com o menor
preco proposto, no caso de reprovagdo. que deverd apresentar as amostras no

prazo de até 3 (trés) dias Uteis, a contar da publica¢io da convocagéo.

Em, 24/05/2023

e

Celso Ricardo Fernandes dos Santos
Mat. 500159
Assessoria da Presidéncia TI
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A Diretoria Juridica,

A DIRETORIA OPERACIONAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, vem,
encaminhar os autos do processo em epigrafe, manifestando a intengéo de revogagdo do certame
Pregdo Presencial n® 15/02/2023, e querendo, para tanto, a elabora¢do de Parecer quanto a
matéria.

Segue JUSTIFICATIVA.
I - DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Cuidam os autos de procedimento licitatério através do Pregdo Presencial n® 21/2023,
para “Aquisigdo de equipamentos do tipo estagdo de trabalho e portatil, incluindo os servigos de
entrega, instalagdo, configuragdo, garantia, manutengdo e logistica, para garantir a modernizagéo
do parque tecnoldgico, para atender as necessidades da Autarquia de Servigos de Obras de
Marica — SOMAR.

No dia 28/04/2023. foi realizado o credenciamento das empresas licitantes, tendo a sessédo
sido suspensa, em razdo da instabilidade da rede. Na ocasido foi remarcada a segunda sessdo
para o dia 10/05/2023, conforme € possivel constatar através da 1* Ata de Realizagiio do Pregdo
Presencial n® 21/2023 de f1s.702-704.

Em 10/05/2023, foi realizada a segunda sessdo na qual foram abertos 0s envelopes dos
proponentes participantes e posteriormente foi informado aos presentes que a sessdo seria
suspensa para analise da documentagdo, tendo sido fixada o dia 12/05/2023, para a continuidade
do certame, conforme se depreende da 2° Ata de Realizagdo do Pregdo Presencial de fls.860-862.

Contudo, no presente momento, esta Diretoria identificou inconsisténcias no Edital que
deverido ser corrigidas, a fim de resguardar o interesse publico.

Como se pode observar, o item 20 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, trouxe a
previsdo de que as amostras serdo analisadas 10 (dez) dias ap6s a assinatura do Contrato, sem
observar o entendimento sedimentado pelas Cortes de Contas acerca da exigéncia de elementos
minimos que devem constar em editais que requeiram apresentacdo de amostras.
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Outro ponto que deve ser observado se refere a opg¢do de parcelamento do objeto no
tocante as estagdes de trabalho, haja vista que por questdes de ordem técnica elucidada no
Relatorio Técnico de f1s.871-874, se faz necessaria a aquisi¢do das estagdes de trabalho em lotes.

Diante do exposto, esta Diretoria Operacional de Administragdo e Finangas, no dmbito de
sua competéncia, visualizando o interesse publico entende ser razodvel a determinacdo da
Revogacdo do Edital do Pregéo Presencial n® 21/2023.

Findos os esclarecimentos iniciais, passe-se ao mérito da Revogagao.

11 - FUNDAMENTACAO

111 — DA NECESSIDADE DE REALIZACAQ DE ADEQUACOES NO EDITAL DO PP
21/2023

A equipe Técnica do Setor de Tecnologia da Informagéo — TI da SOMAR, apontou
através do relatorio de fls.871-874, a necessidade de aprimorar a elaboragdo do Edital do Pregdo
Presencial de n® 21/2023, haja vista a necessidade de estabelecer critérios minimos para analise
das amostras, bem como a jungdo das estagdes de trabalhos em lotes.

No tocante as amostras, esclarecemos que as Cortes de Compras ja consolidaram o
entendimento de que é necessario elementos objetivos que devem constar nos editais para analise
das amostras. E 0 que encontramos, por exemplo, no Acérddo TCE-RJ n® 6277/2022 — PLEN.

Vejamos:
“Neste cenario, caminhou bem a jurisprudéncia acerca da matéria ao estabelecer

certos pardmetros, de modo a legitimar exigéncias desse jaez, tais como:
a) ser exigida do licitante classificado provisoriamente em rimeiro lugar.

e niio para efeitos de habilitaciio, uma vez que a apresentacio de amostra

importa em custos que pode desestimular a participa¢iio no certamel7;

(b) prazo suficiente para a entrega de amostras e respectivos laudos

técnicos _pelo licitante, em reveréncia aos principios da _isonomia e

razoabilidade;
(c) possibilidade de acompanhamento do procedimento de avaliacio da
amostra por quaisquer interessados, em deferéncia _ao principio da

transparéncia;
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(d) forma de divulgacio do periodo e do local da realizacio do

procedimento de avaliacio de amostras e do resultado de cada avaliacéo,
em respeito ao principio da publicidade (art. 37, caput, CRFB), bem como,

(e) roteiro/quesitos de avaliaco, detalhando todas as condicdes em que 0
procedimento serd executado, além dos critérios de aceitaciio da amostra e,

consequentemente, da proposta do licitante, em deferéncia ao principio do
julgamento objetivo (art. 3°, caput, L. 8.666/1993).”

Confira-se, nesse sentido, alguns arestos da Corte Federal de Contas:

Na fase de habilitagdo, ¢ ilegal a exigéncia de laudos de ensaios técnicos
para comprovagdo de qualidade de insumo ou produto. Desde que
previsto no _instrumento convocatorio, na fase de propostas a
Administracio pode exigir, do licitante provisoriamente classificado
em_primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente para tal, a
apresentacio de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos
laudos técnicos necessiarios a comprovar a qualidade do bem a ser
fornecido. (Acoérddo 538/2015 — Plendrio / Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

E possivel a _exigéncia de laudos para comprovacio da qualidade do
objeto licitado, desde que (i) haja previsio no instrumento

convocatorio; (ii) sejam exigidos apenas na fase de julgamento das
propostas e do _licitante provisoriamente classificado _em primeiro
lugar; e (iii) seja estabelecido prazo suficiente para a obtenc@o dos
Jaudos. (Acérddo 1677/2014 — Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

Em licitacdes que requeiram prova de conceito ou apresentacio de
amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento dessas_etapas a
todos licitantes interessados, em consonfincia _com o principio_da
publicidade. (Acorddo 1823/2017-Plenario | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Havendo exigéncia de amostras, ¢ imprescindivel que o detalhamento
dessa obrigacio esteja contido no edital da licitacdo, com a devida

especificagdo dos critérios objetivos para avaliagdo da amostra

7
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apresentada pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar, em observancia ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993. (Acorddo
1491/2016-Plenario | Relator; ANDRE DE CARVALHO

Ademais, In casu, restou demonstrado no relatério técnico a necessidade de aglutinagdo em
lotes das estagdes de trabalho por questdes de ordem téenica, razdo pela qual esta Diretoria
entendeu que se faz necessaria a revogacdo do Pregdo Presencial n® 21/2023, para que seja
realizada a readequagdo do Edital.

Em todo o caso, a contrata¢iio, ora pretendida, embora se revele de suma importancia
para esta Autarquia, tendo em vista que se trata de uma contratagio voltada para aquisi¢do de
computadores, entende-se que o presente feito precisa ser corrigido, a fim de que ocorra a
concretizagdo do principio da eficiéncia.

Deste modo, esta Diretoria opina pela Revogacéo do presente feito.

/1.2 — DA LEGALIDADE NO PROCEDIMENTO DE REVOGAC: AO

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a possibilidade juridica da revogagdo do
Pregio Presencial n° 21/2023, por razdo de interesse plblico, em decorréncia da necessidade de
readequagdo do Edital. o que podera gerar prejuizos para esta Administragio.

Conforme é possivel constatar através da leitura do artigo 49 da Lei Federal n® 8.666/93,
é perfeitamente licito que a Administragao Publica revogue as licitagdes em curso, por motivos
de interesse plblico — com base em um juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade -,
desde que existente fato superveniente, pertinente € suficiente para justificar tal conduta
devidamente demostrado.

Nesses termos:

“Ari. 49. A autoridade competente para_a_aprovac@o do_procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razoes de interesse piblico decorrente
de_fato_superveniente devidamenie comprovado, pertinente e suficiente para
justificar_tal conduta. devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de  terceiros, mediante  parecer escrito e devidamente
fundamentado.

=t
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§ lo A anulag¢do do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art.
59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.”

Tal dispositivo trata-se do “poder de autotutela” de que dispde a Administragao Publica
na busca da garantia do interesse publico. Este entendimento ficou consagrado na Stumula n® 473
do Supremo Tribunal Federal da seguinte forma:

Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal — "4 _Administracdo pode anular
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou_revogi-los, por motivo de conveniéncia_e
oportunidade, respeitando _os_direitos adquiridos e ressalvada, em_todos os

casos, a apreciacdo judicial” grifos nossos.

O Professor José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 30 ed.
Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas, 2016), ao discorrer sobre o principio da
autotutela, leciona ser dever da Administragéo Publica, ao deparar-se com equivocos cometidos
no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situagdo de legalidade, conforme se
verifica no seguinte trecho de sua obra:

“A Administracio Piblica comete equivocos no exercicio de sua atividade,
0 que niio é nem um pouco estranhivel em vista das miltiplas tarefas a seu

cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma 1 revé-los
para restaurar a situacio de regularidade. Nio se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que néo se pode admitir que, diante
de situagdes irregulares, permanega inerte ¢ desinteressada. Na verdade, sO
restaurando a situacdo de regularidade é que a Administragdo observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais importantes
corolarios™. (p. 35)

No caso em tela, ndo ocorreu a homologagdo do certame, de modo a ser plenamente

o

possivel sua revogagao.



Servigo Piblico Municipal

‘ . . Processo Namero | 0003722/2023

Data do Inicio 15/02/2023
Folha epo

w Rubri -
SCMAR S

AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA

O interesse publico encontra-se respaldado, conforme item 1.1 deste instrumento, uma vez
que verificado que o ndo parcelamento do objeto ¢ a medida que se mostra tecnicamente vidvel e
economicamente vantajosa, em atengéo ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

A superveniéncia de fato que enseja a revogagdo também se mostra plenamente
demonstrada, haja vista que foi no presente momento que a Diretoria Requisitante observou a
necessidade de readequagdo do Edital.

Deste modo, comprovados estdo os dois requisitos para a revogagdo do certame, quais
sejam: (i) razdo de interesse publico e (ii) fato superveniente.

Portanto, restam plenamente comprovados os fatos ensejadores da revogagdo do certame,
perfeitamente alinhados aos melhores conceitos legais, doutrinarios e jurisprudenciais, ndo
havendo que se falar de Gbice em sua adogdo, devendo ser levado a cabo a revogacdo do
certame.

Entretanto, para fins de prosseguimento do feito, entendemos ser necessaria a prévia
manifestagdo da d. Diretoria Juridica, uma vez que a Revogagao so ird ocorrer apds a elaboragdo
de parecer Juridico favoravel que, uma vez alcangado, orientard a gestdo no sentido de quais
procedimentos deverdo ser adotados, especialmente se haverd a necessidade de concessdo do
contraditorio e da ampla defesa.

III - DA CONCLUSAO:

Mediante o exposto, encaminhamos os autos para os fins de elaborago de Parecer quanto
a possibilidade de revogagdo do certame e, caso afirmativo, se devera ser concedido
contraditrio e ampla defesa no caso concreto, reforgando nfo se tratar de Pregdo homologado e,
portanto, ndo concretizando direito adquirido.

Marica, 24 de maio de 2023.

s
(’ / (’J/‘,g/g/ 7 A r_..\:\\_qu\\@(\

Paulo Cesar Rego Garritaqo’ﬁf‘:_\ﬁ; B
Diretor de Administragdo e Fingfgays’

Mat.: 500.084 & &
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AUTARGQURA MUINICIPAL DE SERYVICOS DE OBRAS DE MARICA
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Processo n® 3722/2023.
PARECER GDJ N. © 134/DJUR/2023.
REVOGAGAO DE LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL n° 21/2023,
ANALISE DA LEGALIDADE.

Data: 30/05/2023. '

Inicialmente cabe esclarecer que o exame desta Diretoria Juridica se da nos termos do inciso
VII do art. 16, da Lei Complementar n° 306, de 13 de dezembro de 2018, subtraindo-se analises que
importem consideragoes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagio legal

de competéncia institucional deste orgio.

Trata-se o presente de processo administrativo licitatorio para aquisicao de equipamentos do
tipo estacdo de trabalho e portatil, incluindo os servios de entrega, instalagao, configuragio, garantia,
manutencio e logistica, na modalidade pregio presencial n® 21/2023, com valor estimado de
R$9.164.260,14 (nove milhdes cento e sessenta e quatro mil duzentos e sessenta reais e quatorze

centavos).

A remessa dos autos se justifica em razio da manifestacio da Diretoria Requisitante, as fls.
875/880, informando que considerando a necessidade de adequagio do edital e suas especificacoes,

requer a apreciagio desta especializada para realizacio da revogagio do certame.

Observa-se que nio houve homologagio do certame, tio pouco foi julgado o certame e

declarada qualquer empresa vencedora.

Por oportuno, ressaltamos nio ser objetivo da consulta ora formulada o exame da legalidade do
procedimento licitatério, j4 submetido 4 oportuna anilise da Diretoria Juridica e da Controladoria
Interna, nem a apreciagio da oportunidade e conveniéncia da revogagio da licitagdo, visto que tal
avaliacio ultrapassa a competéncia deste érgdo, mas tio-somente a analise jurfdica da solicitagdo

apresentada.

E o relatério, passo a opinw:l
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Entre as prerrogativas da Administragio Publica, ha a possibilidade de revogar atos que nio

sejam mais convenientes ¢ oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-

los (anula-los). Nesse sentido, as Simulas n® 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal trazem os seguintes

enunciados:
STF Stimula n® 346 - A administragio priblica pode declarar a nulidade dos seus praprios atos.

STF Stimula n° 473 - A administracao pode anular sens proprios atos, guando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porgue deles nio se originam direitos; ou revagd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

Judicial.”

O fundamento para a revogagio e/ou anulagio da licitagio também reside no art. 49 da Lei n°
8.666/93, em que se dispde sobre a possibilidade de revogagio da licitagio por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para

justificar tal conduta, bem como, destaca o dever de anulagio do procedimento por ilegalidade.

“art. 49 da Lei n° 8.666/ 93 - A antoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente

poderd revogar a licitagio por razges de interesse piiblico decorrente de fato superveniente devidanente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de

ofieio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Note-se que a revogagio nio ocotre conforme o livre arbitrio do agente pablico, sem qualquer
tipo de limitagio; ao contrario, existem requisitos para a revogacao da licitagao (ou de qualquer outro
ato administrativo) que devem ser observados e respeitados, os quais destacamos: a) fato superveniente
que tenha tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno; b) motivagio; e c) contraditério e

ampla defesa.

Nitidamente a exigéncia de fato superveniente é muito relevante, tendo em vista que, se 2
licitacdo era originariamente inconveniente e inoportuna, hi verdadeiro vicio de legalidade, que

determina a invalidacio do certame. Neste ensejo, convém transcrever as ligdes de Hely Lopes Meirelles:
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Releva notar, ainda, que o juizo de comveniéncia para a revogagio deve basear-se em fato -
superveniente devidamenle comprovado, perfinente ¢ suficiente para justificar aquele ato (art. 49,
caput). A discricionariedade adminisirativa sofren séria restricao legal, pois a revogacdo ha de
Sundamentar-se necessariamente em fatos noves, ndo mais se admitindo a mudanga do critério de

oportunidade expendido anteriormente, para a abertura do procedimento licitatério.’
Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld leciona:

Para legitimar a revogagdo, necessdria, segundo o art. 49, a ocorréncia de fato superveniente’, isto ¢,
verificado posteriormente a primitiva decisdo de contratar. Ndo, por dbvio, um fato gualguer, mas
um fato (ou um conjunto fatico) pertinente e suficiente para lornar inoportuna ou inconveniente a

contratagdo.”

A comprovacio desses requisitos afasta a possibilidade de a Administragdo indenizar os

particulares em razao da revogagao do certame.

Revogacio segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagio acabada por motivos de
conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da lei n® 8.666/93”. Trata-se de

um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.

Também merece observancia o artigo 38, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, no sentido da
necessidade de fundamentagio do ato administrativo de revogagio de certames licitatotios pot

ocasido de sua efetivacio, quando assim decidir a Administracao:

"Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
antuado, protocolado ¢ numerado, contendo a antorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de sen objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao gual serdo juntados oportunamente:

IX - despacho de anulagao on de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado

circunsianciadamente;

o

' MEIRELLES, 1996, p. 282.
2 SUNDFELD, p. 1037, 2006.
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In casu, se trata de revogacio de licitacio que ocotreu por razdes de conveniéncia e oportunidade

e consequente interesse da administracao publica, considerando a necessidade de adequagio do edital e
suas especificagdes, o que configura-se um fato pertinente e suficiente para, por si s6, justificar a
revogacao da licitacio pela administracio, com fundamento no interesse, consubstanciado na

preservagio do orgamento publico.

Considerando que cabe a Administragio anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos, se for o caso, cabe 4 situagio em tela a aplicagdo do art. 49 da Lein°®
8.666/93. ‘ '

b
1
¥

Quanto a necessidade de contraditério e ampla defesa, tendo em vista que, o objeto da licitacio
sequer foi adjudicado a qualquer licitante, nos repostamos aos ensinamentos do Superior Tribunal de

ustica entende que inexiste direito ao contraditorio e ampla defesa em casos similares.

Vejamos o Mandado de Seguranga n® 23.402, do Superior Tribunal de Justica, que enfatiza:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.402 — PR (2006/0271080-4)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON EMENTA: ADMINISTRATIVO —
LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO -
CONTRADITORIO.

“4 . A revogacido da licitacdo, quando antecedente da homologacio e adjudicacio,
¢ perfeitamente pertinente e nio enseja contraditério.

5. 86 ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que s6 ocotre apos a homologacio e adjudicagao do servigo licitado.

6 . O mero titular de uma expectativa de direito nao goza da garantia do contraditério.
(grifou-se)

ACORDAO 1041/2010 — PLENARIO RELATOR: AUGUSTO SHERMAN

Caso contrario, ou seja, caso nio tenha ocorrido a adjudicagio do objeto da licitagdo, nio
ha que se falar em descumptrimento do principio do objeto da licitagio, ndo ha que se falar
em descumprimento do principio do contraditério e da ampla defesa. Ademais, a revogacio
da licitagio é ato discricionario e privativo da Administragio, cujas razoes devem se

fundamentar no interesse publico.
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Somente, portanto, com a homologagio da licitacao e consequente adjudicagio impde-se a
observancia do principio do contraditério se, em decorréncia de razdes de interesse ptblico
fundadas em fato superveniente devidamente comprovado, a Administragio resolver

revogar ou anular a licitagao.”

Assim, resta claro, que para os licitantes ndo ha titularidade de direito a contratagio,
nio obstante que qualquer decisio administrativa que ocorra nesse sentido carega da devida
justificativa e motivagdo, com amparo nos principios da eficiéncia e supremacia do interesse
publico.

Pelo exposto, concluimos que a situagio em tela se trata de revogacio da licitacio, que deve ser

devidamente formalizado e publicado.

Diante do exposto, NADA TEMOS A OPOR quanto a possibilidade de revogagiao do processo
licitatério desde que observadas as orientagdes exarado no item I deste parecer, observando-se que o
ato de revogagio e/ou de anulagao pela propria Administra¢do, atuando de oficio ou por provocagao
de terceiros, deve ser motivado, sendo necessaria justificativa devidamente fundamentada, bem como,

a publicagio do ato.

Registro, por fim, que a andlise .consignada neste despacho se ateve as questoes juridicas
observadas na instrucdo processual. Nio se incluem no Ambito de analise da Diretotia Juridica os
elementos técnicos pertinentes a0 processo.

S.m.j., € o parecer.

A D. Diretoria Operacional de Administragio e Finangas,

BRUNO FIALHO RIBEIRO
Dirgtor Juridico

Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marica — SOMAR
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A Comissio Permanente de Licitac¢io,

Trata-se de procedimento licitatorio através do Pregdo Presencial n® 21/2023, que tem
como objeto a contratagdo de “empresa especializada para aquisigdo de equipamentos do tipo
estacdo de trabalho e portatil, incluindo os servigos de entrega, instalagdo, configuragdo,
garantia, manutencdo e logistica, para garantir a modernizagdo do parque tecnologico, para
atender as necessidades da Autarquia de Servigos de Obras de Marica — SOMAR.™,

Considerando a supremacia da Administra¢io na condugdo ¢ encerramento dos procedimentos
licitatorios em andamento em suas repartigdes:

Considerando que a Administragio pode REVOGAR seus proprios atos por razio de
conveniéncia ¢ oportunidade conforme Stimula 473 do STF:

Considerando o RELATORIO TECNICO de f1s.871-874, na qual aponta razdes de técnicas as
quais revelam a necessidade de readequagio do Edital;

Considerando a JUSTIFICATIVA de f15.875-880. na qual aponta razdes de interesse publico,
decorrente de fato superveniente. que foi observada na fase externa da licitagdo. em que se
constatou a necessidade de readequagdo do Edital por questdes técnicas;

Considerando o Parecer Juridico GDJ N° 134/DJUR/2023, o qual ndo se opOs a Revogagdo do
presente feito:

Considerando o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justi¢a o qual aponta que:

“(.)a revogag¢do da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. S6 hd
contraditério antecedendo a revogacio quando hd direito adquirido das
empresas concorrentes, o que sé ocorre apos a homologagado e adjudicagao
do servigo licitado." (STJ, RMS 23.402/PR, 2° Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008). (grifos nossos)

Fundamentado no artigo 49 da Lei Federal n® 8666/93 ¢ na Stimula 473 do Supremo

Tribunal Federal. DECIDO pela REVOGACAO do  processo  licitatdrio pelo PREGAO
PRESENCIAL N° 21/2023, com base na justificativa de f15.875-880.

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n°, Caxito, Maricia-RJ
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Destaca-se, ainda, que no presente caso ndo serd necessdria a abertura do contraditorio,

haia vista que ndo houve a adjudicaciio ¢ homologagdo do objeto deste certame.
] ; 24ag¢ i

de maio de 2023.

aulo Cesar Rego Garritano
Diretor de Administragdo e Finangas
Mat.: 500.084

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n°, Caxito, Marica-RJ




