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ILMA. SRA. RENATA ALVES DA SILVA, PREGOEIRA OFICIAL DA AUTARQUIA MUNICIFAL
DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA/RJ

Ref.: Licitagdo na modalidade - Pregdo Presencial n.® 12/2.02_3

Processo n.2 0000185/2023 - Prestagdo de Servigos de Vigildncia Patrimonial Armada
Noturna e Diurna

CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n.2 39,537.063/0001-17, situada na Rua Bela n.2 348 - Sdo Cristévao - Rio de
Janeiro/RI, CEP: 20.930-380, vem tempestivamente perante V.Sa., com fundamento
no item 17 do referido Edital do certame combinados com os art. 4.2, XVI!l, da Lei n.2
10.520/02, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo da Douta Pregoeira
que DESCLASSIFICOU a recorrente por haver divergéncia de entendimento quanto a
metodologia aplicada para o preenchimento da planilha de custos e formagdo de
precos, alegando violagdo ao Anexo Il do Edital.

1- DA TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVil do art. 4.2 da n.2
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3(trés) dissLteis da decisdo
que ocorreu em 16 de fevereiro de 2023 (sexta-feira). Desta form pF&UEﬁlfa
data é plenamente tempestivo.

2. RESUMO DA PRETENSAO RECURSAL

2. Segundo os termos do Edital, o Pregdo Presencial n.2 12/2023 tem por
objeto “a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servicos de
Prestacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial Armada Noturna e Diurna, conforme
condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

3. A empresa recorrente foi desclassificada do certame e, com 0 devido
respeito, tal decisdo merece reforma, pois, conforme verd a seguir, a planilha de
composicdo de custos da Recorrente deve ser aceita, vez que ndo viola qualquer
legislagdo trabalhista vigente, bem como, enseja na melhor proposta a administragdo
pubiica.
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4, A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo a legitimidade do recorrente, a existéncia de interesse recursal em

presenca de ato decisério, manifesta tempestividade, contendo fundamentacio e
pedido de nova decisdo.

5. A legitimidade da recorrente pode ser comprovada pelo fato de ser
licitante participante do certame. £ certo, também, que o recurso foi interposto em
face do ato decisdrio de declaragdo de desclassificagdo da Recorrente e que as razdes
de recurso foram apresentadas no prazo e oportunidade legalmente conferidos,
resultando disso a sua inquestiondvel tempestividade. Do mesmo modo, estd
presente o interesse recursal, uma vez que para as recorrentes resultaria situacio
favoravel como consequéncia de uma eventual modificacdo da decisdo atacada.

3 - MERITO RECURSAL

3.1 - Da Correta Interpretagdo da Planilha Quanto a Jornada 12/36 e Hora
Noturna Reduzida.

6. Primordialmente, se faz necessdrio, deixar consignado que a
Recorrente, em sua planilha, ja havia efetuado o computo do adicional noturno com
a incidéncia da periculosidade. Ou seja, a memdria de cdlculo apresentada efetuava
a multiplicacdo da célula representativa do valor do saldrio por “1,3fs~ande o
decimal representava justamente o calculo de 30% a mais do valor de re%?gﬁéiﬁ?f

/
qual seja, o saldrio. Conforme representagdo: =(D28*1,3)/220%0,2*120.

Matr, 50/
7. Explicado a férmula acima, temos o D28 representando o saldrio de R

1.763,76, multiplicado por 1,3, que resulta na aplicagdio do valor do salario + 30%, ou
seja a periculosidade. Seguido pela divisdo para calculo remuneratorio presente na
CCT da categoria, Clausula Quadragésima Quinta, pardgrafo quarto, multiplicado por
0,20 representante do percentual de adicional noturno, multiplicade por 120
equivalente 4 quantidade de horas noturnas mensais considerando a hora noturna
como 52’ e 30”.

8. Assim, o fator multiplicativo 1,3 representa o saldario acrescido de 30%,
sendo suplantada qualquer divida sobre a incidéncia da periculosidade no calculo
apresentado. Passaremos a expor sobre a consideracdo da hora noturna reduzida na

formula apresentada.
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2 A Consolidagdo das Leis Trakathistas ne art 73, $<,° GUNAIUCIa COMU
trabalho noturno o labor compreendido entre as 22:00h e 5:00h, nesse intervalo
temos 7h entre o inicio e o fim do periodo noturno.

10. Com a consideragdo da hora noturna como 52minutos e 30 segundos,
como determina o art. 73 §1°, teriamos a contabilizagdo de uma hora a mais nesse
intervalo, vejamos abaixo :

Hordrio |Hora Norturna |Horaric  |Contagem de Horas Hordrio | Hora Padrdo |Hordrio |Contagem de Horas
22:00:00{ 00:52:30 | 22:52:30[12 Hora Noturna 22:00:00; 01:00:00 | 23:00:00]1? Hora

22:52:30]  00:52:30 | 23:45:00|22 Hora Noturna 23:00:00f 01:00:00 | 00:00:00|2% Hora

23:45:.00] 00:52:30 00:37:30}32 Hora Noturna 00:00:00f 01:00:00 01:00:00|3? Hora

00:37:30] 00:52:30 01:30:00] 42 Hora Noturna 01:00:00f 01:00:00 02:00:00|42 Hora

01:30:00] 00:52:30 02:22:30{52 Hora Noturna 02:00:00| 01:00:00 03:00:00!52 Hora

02:22:30] 00:52:30 03:15:00{62 Hora Noturna 03:00:00| 01:00:00 04:00:00!62 Hora

03:15:00| 00:52:30 | 04:07:30|72 Hora Noturna 04:00:00 01:00:00 | 05:00:00|72 Hora

04:07:30| 00:52:30 05:00:00|82 Hora Noturna

11 A Recorrente apenas simplificou o método de célculo, pois, ao invés de
colocar o adicional noturno das 7(sete) horas diarias, computou das 8(oito} horas
diarias, considerando as 7 (sete) horas da contagem hordria regular e a 1 (uma) hora
decorrente da hora ficta. O Numeral 120 na férmula =(D28%1,3)/220%0,2*120
representa 8*15 = 120 , sendo 8 a quantidade de horas noturnas multiplicada pela
quantidade de plantdes mensais 15. '

12. Assim sendo, conforme demonstrado, a proporgag

13. Inclusive, no intuito de facilitar a compreensao na visuali
planilha, os célculos foram segregados.

14, isto &, na célula representativa do adicional noturno foi utilizado a
seguinte memoria de calculo: =($D$28+$D%$29)/220%0,2*7*15.

Significa que a célula D28 é o salario base, D29 a periculosidade, 7
guantidade de horas noturnas pelo horario padrdo e 15 a quantidade

de plantdes mensais por colaborador.

15. Na célula representativa do Adicional de Hora Noturna Reduzida foi
inserido a seguinte memoria de calculo =($D$28+$D$29)/220%0,2*1*15
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Aqui, a célula D28 € o salario base, D29 a periculosidade, 1
guantidade de horas noturnas adicional decorrente da ficgio legal do
cdmputo da hora com 52 minutos e 30 segundos e 15 a quantidade
de plantdes mensais por colaborador.

16. A Recorrente atendeu aos ditames do edital e ofereceu a melhor
proposta para administragao publica.

13, No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelos principios basilares do direito que prescreve a busca pela proposta
mais vantajosa a partir de um julgamento, objetivo, isondmico, impessoal, com base
nas leis e na jurisprudéncia, pautado pela moralidade, de forma simples e suficiente
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administradas.

18. Configura-se ponto pacificado que a legislagdo ¢é cont

sentido de que a licitagdo em geral destina-se a escolher a proposta mgis Gona

para a administragdo publica. ORig, A

’ %b& 2%

3.2- Da Reducdo do CoOmputo da Hora Noturna e o Pagamento da HEE 704 ¢
Adicional

19. Vejam que ndo existe oposi¢do da Licitante a consideragao da Hora
Noturna Eicta como 52 minutos e 30 Segundos, bem como, informa que efetua o
pagamento da proporg¢do de adicional noturno decorrente desta hora noturna ficta
adicional.

20, Apenas, é importante elucidar que em razdo do gozo do intervalo
dentro da jornada 12x36 ha uma compensacdo automatica, tendo em vista que
remuneracdo do colaborador mensal abrange as 12 horas de efetivo servico,
conforme regra prevista na CLT no art. 59-A paragrafo unico.

Art. 59-A. Em excegdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacdo, é
facultado as partes, mediante geordo individual escrito, convengdo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer hordrio de
trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
.ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos
para repouso e alimentagéo
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Pardgrafo dnico, A remuneragde mensal paciugda Pelo Noraro
previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e seréo
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24; Com base no artigo acima colecionado, temos que a remuneragiao
mensal, ou seja o saldrio base ajustado, compreende as doze horas de servico
prestado no plantdo durante todo més, logo se faz desnecessaria a inclusdo no
calculo da férmula adotada pela comissao do fator multiplicative “1,20”.

22 Esta ilustre comissdo apresentou na metodologia exposta a seguinte
memoria de calculo:

Final = 1,20 x 8,33x (saldrio base + Adicional de Periculosidade) = 229,20

23. Entretanto, faz-se imperioso destacar que apds a reforma trabalhista
ocorrida em 2017, o teor do art. 59-A p.u a remuneragdo mensal abrange o
pagamento de todo periodo das doze horas de servigo. Logo como © intervalo é
desconsiderado do cOmputo da jornada, a jornada noturna do colaborador
permanece dentro das doze horas, ja abrangidas pela remuneragdo mensal.

24, Portanto, uma vez que o art. 71, §22 da CLT prevé qug
intervalo do colaborador NAO serdo computados na duragéo da jornada:

“§ 29 . Os intervalos de descanso ndo serdo computa
duragdo do trabalho.”

25, Basta uma combinacio dos dois dispositivos, para compreender que o
hordrio de descanso ndo devera ser computado como hora de efetivo labor, razdo
pela qual, hd uma compensagdo entre as 12 horas de efetivo servico com a uma hora
decorrente da hora ficta noturna pela desconsideragdo do intervalo.

JORNADA 12X36 CONSIDERANDO A HORA| | JORNADA 12X36 SEM CONSIDERAR A HORA
NOTURNA COMO 52 MIN E 30 SEG NOTURNA COMO 52 MIN E 30 5EG

1aHora de 123Hora de

Jornada 16:00:00 |01:00:00 |20:00:00 | |Jornada 19:00:00 |01:00:00 |20:00:00
28Hora de 28Hora de

Jornada 20:00:00 |01:00:00 21:00:00 Jornada 20:00:00 | 01:00:00 |21:00:00
INTERVALO | 21:00:00 01:00:00 |22:00:00 INTERVALO 21:00:00 |01:00:00 |22:00:00

WO ViGN,
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32Hora de 3%Hora de

lornada 22:00:00 22:52:30 | |Jornada 22:00:00 {01:00:00 | 23:00:00
42Hora de 42Hora de

Jornada 22:52:30 23:45:00 | |Jornada 23:00:00 (01:00:00 |00:00:00
5Z2Hora de S528Hora de

Jornada 23:45:00 00:37:30 | [Jornada 00:00:00 |01:00:00 {01:00:00
62Hora de 62Hora de

Jornada 00:37:30 01:30:00 | |Jornada 01:00:00 | 01:00:00 |02:00:00
72Hora de 72Hora de

Jornada 01:30:00 02:22:30 | |Jornada 02:00:00 |01:00:00 |03:00:00
82Hora de 82Hora de

Jornada 02:22:30 03:15:00 Jornada 03:00:00 |01:00:00 | 04:00:00
938Hora de 928Hora de

Jornada 03:15:00 04:07:30 | |Jornada 04:00:00 | 01:00:00 |05:00:00
102Hora de 102Hora de

Jornada 04:07:30 |0 | | 05:00:00 | |Jornada 05:00:00 |01:00:00 |06:00:00
112Hora de 112Hora de

Jornada 05:00:00 |01:00:00 |06:00:00 | [Jornada 06:00:00 |01:00:00 |07:00:00
1228Hora de

Jornada 06:00:00 |[01:00:00 |07:00:00

TOTAL DE HORAS

NOTURNAS i TOTAL DE HORAS 11:00:00

TOTAL DE  HORAS At

SIMPLES 04:00:00 INTERVALO

HORA NOT REDUZIDA 00:52:30 | 01:00

JORNADA TOTAL 12:00

INTERVALO 01:00:00

26. Com base no que foi exposto, temos que o cdlculo representado pela

comissio deveria ser; 0,20 x 8,33x {saldrio base + Adicional de Periculosidade) que
teria o valor mensal de R$ 38,20. Onde o 0,20 representa apenas o adicional noturno
referente a esta hora ficta.

27. Porém, este calculo ainda encontra-se equivocado, em razdo do divisor
adotado pela Convengdo Coletiva da Categoria, a proporgdo adotada ndo leva em
consideragdo a férmula de célculo remuneratorio estabelecido pela convengdo de
1/220, conforme cldusula quadragésima quinta, paragrafo quarto.

Paragrafo Quarto- Saldrio Hora:

Para cdlculo da remunerogéio de dias e horas dos funciondrios em
geral, em especial vigilantes, este serd @ razdo de 1/30 (hum trinta
avos) para dias e 1/220 (hum duzentos e vinte avos) para horas.

/;';0—\'%
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28. Veja, i, pregoeira, a orientagdo seguida pela comissao para sua memoria
de célculo NAO levou em consideracdo o divisor remuneratdrio da categoria que
afeta o cdlculo e valor a ser pago ao funcionario.

29. Abaixo, segue o cdlculo apresentado pela recorrente, para uma melhor
compreensao:

¢ (Calculo do adicional noturno:

= (Saldrio base + Periculosidade)} / 220 x 20% x 7 x 15

Sendo 220 o divisor remuneratorio da CCT, 20% representativo do
percentual do adicional noturno, 7, representativo da quantidade de horas

compreendidas no hordrios de 22h as 5h por plantdo multiplicada por 15
plantBes mensais.

e Calculo do adicional noturno da hora noturna adicional:

= (Saldrio base + Periculosidade) / 220 x 20% x 1 x 15

Sendo 220 o divisor remuneratdrio da CCT, 20% representativo do
percentual do adicional noturno, 1 representativo da uma hora ficta
adicional por plantdo multiplicada por 15 plantdes mensais.

30. Por oportuno, ressaltamos que a justificativa apresentada por esta
Recorrente foi reconhecida em certame de idéntico objeto a SOMAR em 2022,

Pregdo Presencial 05/2022, tendo sido acatadas, as justificativas apresentadas pela
empresa, o que vincula a Admnistragdo, conforme adiante exposto.

3.3 — Do Precedente e a Vinculagdo a Deciséo da Propria Administragao

3l De imediato, cumpre destacar a importéncia dos precedentes
administrativos, principalmente, quando estes precedentes, sdo realizados pelo
mesmo 6rgdo administrativo.

32. Entre os consectarios relacionados ao direito fundamental a boa
administracdo publica, encontra-se a exigéncia relativa aos principios da prevengdo e
da precau¢do que tem plena aplicabilidade no dmbito geral da gestao dos interesses
pelo Estado.

Rua Bela n.® 348 - Sao Cristovéo
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33. Segundo Di Pietro (2012, p. 16Z), € de defender-se “a ideia de que 0
interesse publico, ao invés de implicar, necessariamente, discricionariedade
administrativa, constitui um dos principios limitadores dessa discricionariedade”.
Para a autora, “em vez de afirmar-se que a discricionariedade é liberdade de agdo
limitada pela lei, melhor se dira que a discricionariedade é liberdade de agdo limitada
pelo Direito” (DI PIETRO, 2012, p. 162).

34, Nesse sentido, o interesse publico é um limitador da atuagdo
administrativa e, por vezes, reduz as opgoes do administrador diante de situagdes
concretas, em que emerge o dever de consensualidade, nos casos em que seja
admissivel (art. 174, I, CPC), notadamente quando evidenciada uma vantagem para
a administra¢do publica. O interesse publico ndo mais justifica uma discricionariedade
administrativa ampla e ilimitada, mas sim reduz o campo de escolha do administrador
para a decisdo que, sob um ponto de vista de legitimidade, para além da necessaria
legitimacdo, devera justificar-se

25, O contexto historico mostra que a consensualidade administrativa
passou a fazer parte da atuagdo do Estado Democratico de Direito contemporaneo e
que ndo mais se sustentam os entraves argumentativos pautados num interesse
publico absoluto que inviabilize sua atuagdo consensual.

36. Quanto ao caso concreto, veja-se que, a questdo dos percentuais
quanto 3 hora reduzida ja havia sido apreciada pela prépria SOMAR, em caso
andlogo, mais precisamente, no ano de 2022, no pregdo Presencial 05/2022 e
contrato 127/2022, o qual foi devidamente adjudicado e homologado.
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a7. Se o entendimento sobre determinada Yuestau de direito € um hgje €

outro amanhd, ou se num mesmo ente administrativo se. tém entendimentos
diversos, as pessoas ndo s6 ndo sabem o que esperar da Administragdo Publica, como

também ndo tém certeza como elas mesmas devem se portar na relagéo juridica
administrativa.

38. Nessa ordem de ideias, a protecdo da confianca legitima exige da
Administragdo Publica uma previsibilidade ou calculabilidade de seus atos, capazes de
gerar, no administrado, a confianca de que certo e determinado comportamento ira
se repetir em casos analogos.

39. A formacdo de precedentes administrativos possibilita ao administrado
a formacdo de uma expectativa legitima de que o Estado atuard dentro de um
modelo determinado de conduta, que induz confianca e fortalece a segurancga
juridica, prestando-se a tornar publicas as diretrizes adotadas no reconhecimento de
direitos e na resposta a certos conflitos administrativos

40, Veja, ndo ha qualquer violagdo ao normativo trabalhista vigente, pelo
contrario, O CALCULO APRESENTADO, ndo sé encontra respaldado na legislagdo
vigente e Convengdo Coletiva da categoria, como tambem apr a_a melhor
vantagem & administragdo publica, atendendo, desta forma, o pringipi
pUblico. Ny

.1“04 R :
41. llustre Pregoeira e Comissdo, a Recorrente apresentou sua planilha com

a metodologia aceita anteriormente por este mesmo Orgéo, em pregdo no qual a
propria Recorrente foi adjudicada e encontrando-se ainda em vigor. Tal
entendimento da SOMAR naquele processo gera a esta Recorrente a expectativa para
aplicacdo da mesma férmula, ja vista que ndo afronta a legislagdo trabalhista vigente,
ndo prejudica o funciondrio e ainda trouxe a melhor proposta para administrag&o.

42. Aqui, neste pregdo presencial de n® 12/2023, a metodologia seria a
mesma aplicada aquela e, portanto, iria trazer os mesmos beneficios a administragao.

43, Além disso, a metodologia aplicada pela Recorrente ndo viola norma
legal como faz-se entender a decisdo da i. Pregoeira, pelo contrério, esta baseada na
convencio coletiva e amparada pelo entendimento pacifico do Tribunal Superior do

Trabalho — TST.

Q0 V
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44, Assim sendo, com base nos principios administrativos, DEM CoOmMo, no
precedente da préopria SOMAR que, ap6s andlise da area competente, entendeu,
acolheu e adjudicou o contrato de n? contrato 127/2022 cuja proposta foi
apresentada utilizando a mesma formula, deve ser REFORMADA a decisdo que
desclassificou a proposta e planitha de composigdo de pregos da Recorrente.

3.4 - Planilha de Custos e sua natureza exemplificativa

45, Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forca do Art. 72, §22, |
da Lei n.2 8.666/93, é imperioso a existéncia de um orgamento detalhado por meio de
planilhas onde haja a discriminagdo dos custos unitarios de cada servigo ou material
que componha o objeto licitado.

46, Assim, todas as licitantes, ao apresentarem suas propostas em um
certame licitatorio, devem instrui-la com uma planilha que possibilite 8 Administragdo
Publica obter a composicio detalhada da proposta ofertada, permitindo, deste modo,
a afericdo da exequibilidade da proposta ofertada, por meio da comparagdo dos
valores dos itens que a compde com os praticados no mercado.

47, Como se percebe, a Planilha de Custos e Formagdo de Precos tem o
conddo de servir como base para a aferigio da exequibilidade da proposta ofertada,
bem como auxiliar o processo de repactuagdo de pregos, visando @ manutengao do
necessario equilibrio econémico-financeiro do contrata firmado entre o particular e o
ente publico.

48. Nesta esteira, temos que a planilha de custos se apregenta como um
mero referencial dos custos efetivamente suportados pela empresa coﬂ@éﬂ 3

tendo esta, forga vinculante. 010

49, Em Face de tais fatos, podemos concluir que a planilha t
principal fungdo os fatos.

a) permitir a Administragao conhecer a composicdo do pre¢o do
licitante, de modo a facilitar a identificacdo dos precos que se
apresentem, eventualmente, inexequiveis;

b) auxiliar no processo de repactuagdo, permitindo a aferi¢do de
eventuais fatores de elevagdo de custos e;

c) facilitar a glosa relativa aos servicos que, porventura, ndo
forem executados.

Rua Bela n.? 346 - Sac Cristovao

Rio de Janeire { RJ - CEP: 20.930-380
Tel.: {21) 3282-2800
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quais sao pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitério.
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50.

51. Alidgs, nem poderia ser diferente, pois a contratagdo prevé um
pagamento fixo mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estio sujeitos
a variacbes que escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio
indenizado, auxilio doenca, faltas legais, licenga maternidade/paternidade etc.).
Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sd3o meras estimativas
apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado
e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do
negocio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.”(
Ministro BENJAMIN ZYMLER. Brasilia, 01 de setembro de 2009)

52, Registre-se que ndo s6é o Acdrddo acima, como todo o atual
entendimento da Corte de Contas, caminha no sentido de ndo haver vinculagdo dos
precos unitarios ofertados na Planilha de Custos e Formacgdo de Rregos, aqueles que

2.215/2012, proferido pelo Plenario da Corte

53. Cumpre asseverar o entendimento da Cortes de Conta’:?h Phrme se
verifica por meio do Acérdado n.? 4,621, da 2.2 Camara do TCU, o qual declarou, de
forma expressa, que os valores langados na Planilha de Custos sdo meramente
referenciais, n3o estando vinculados aos custos efetivamente suportados pela
contratada, como se demonstra:

“Ndo é demais lembrar que a Administragdo ndo pagard diretamente
pelos encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. Néo interessa para a contratante,
por exemplo, se em determinado més a contratada estd tendo gastos
adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou
ndo. A contratante interessa que haja a prestacdo de servigos de
acordo com o pactuado. Ou sejo, a planitha de formagdo de custos de
méo de obra constitui um til ferramental para o andlise do prego
global ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servigos
unitdrios a serem pagos de acordo com a sud execugdo, como quando
ocorre com 0s servicos indicados no projeto basico de uma obra

Rua Bela n.* 348 - Sae Cristovéo

Rio de Janeiro { RJ - CEP: 20.930-380
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publica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada
item unitdrio.

54. Assim sendo, a planilha constante no edital é uma demonstragdo do
valor orgado e requisito da fase interna para o 6rgao contratante, podendo as
empresas adotarem percentuais e metodologias adequados a sua realidade, ou seja,

a planilha apresentada pela empresa é a demonstracdo do seu custo, do valor
ofertado para a execugdo do servigo.

3.5 - Planilha de custos em conformidade com os dispositivos legais

b, Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o
preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos
componentes de custos que oneram a execugdo do servigo, de modo a tornar factivel
a analise de aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pelo pregoeiro.

56. No Acérd3o n.2 669/2008 - Plendrio, por exemplo, o TCU determinou a
Administragdo o dever de, ao examinar a exequibilidade do preco proposto na
licitagdo, observar:

“Os diversos dispositivos legais atinentes ao Direito Tributdrio e ao
Direito Trabalhista com vistas & correta andlise dos demonstrativos
de formagéo de pregos quando das futuras contratagdes de prestagdo
de servicos de tecnologia da informagdo por alocagdo de postos de
trabalho, rejeitando as propostas que eventualmente contenham
parcelas ou percentuais indevidos, por exemplo,
seguro por acidente de trabalho.”

. . - 104
a7, Como bem se sabe, 0 pregoeiro nao pode classificar propostas que

consignem precos inexequiveis, assim entendidos agueles que, comprovadamente,
forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagdo
pretendida.

)

58. Até porque, a contratada devera arcar com 0 onus decorrente de
eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive
quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como 0Os
valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa - los,

caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento

dc objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos InCisos

do §1.° do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93. )
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59, No caso da planilha apresentada peia Recorrente, ndo ha qualquer
violagao a legislacdo vigente, ndo ha prejuizo ao funcionario, e sua proposta é a mais
vantajosa a administragao.

4, DO PEDIDO

60. Diante do exposto, requer:

a) seja recebido o presente recurso, e, ao final, julgado procedente para que seja
reformada a decisdo desta douta Comissdo de Llicitagdo que desclassificou a
proposta e planitha de composicdo de pregos da Recorrente, uma vez que,
apresentou a melhor proposta para administragdo com a planilha que é a
demonstracdo do seu custo para execucdo dos servigos, atendendo as normas e
legislagdo trabalhista em vigor;

b) Caso, ndo seja este o entendimento desta Comissdo, que seja, motivadamente,
justificado vosso entendimento com o encaminhamento do processo a autoridade
superior para apreciacdo da demanda.

Nestes termos

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2023.

L cn MM AR

CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA
Luana Ritto Rocha
Séeia Diretora
CPF N.° 062.777.367-28
DIC / DETRAN / RJ N.° 30.630.417-1

[39.537.063/0001-17]
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Rubrica “‘f":
PROCESSO ADMINISTRATIVO n¢: 12712/2023

REFERENCIA: EDITAL PP n.2 12/2023 (PA n.2 185/2022)

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA NOTURNA E
DIURNA.

RECORRENTE: CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA.

DATA: 29/06/2023

1. Trata-se o presente, de recurso administrativo interposto pela empresa CONFEDERAL
RIO VIGILANCIA LTDA, contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que

desclassificou a proposta ofertada pela proponente.

I. DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo, bem como, certifica-se a tempestividade, pois a
Recorrente o interpds em 21/06/2022, dentro do limite do prazo de 3 (trés) dias lteis apos a
declaracdo do vencedor, ocorrida em 16/06/2023, conforme previsto pelo art. 42, inciso XVI,

da Lei n2 10.520/2002.

1i. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

3! A Recorrente alega que foi indevida a desclassificacdo da sua proposta, com base na
argumentacdo do cumprimento do exigido em Edital, relativo ao calculo do adicional noturno

com a incidéncia da periculosidade.

11l. DA CONCLUSAO

4, Dessa forma, faz-se necessaria a analise dos aspectos técnicos suscitados, quanto a
comprovacdo de compatibilidade das informacgBes expostas no presente instrumento recursal

com o exigido em Edital.

SOMAR - Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n2, Caxito, Marica-RJ
Tel.: (21) 3731-4912 e (21) 2637 1581
E-mail: cplsomar@gmail.com
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5. Nesse sentido, encaminha-se os autos para a Diretoria Juridica, para que entdo se (

manifeste quanto ao presente Recurso, e em ato continuo, a Diretoria Técnica para analise

dos aspectos técnicos.

Marica, 29 de jinho de 2023.

Renata AI\}e da Silva
Chefe de Divisao
500.103

SOMAR - Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n2, Caxito, Marica-Rl
Tel.: (21) 3731-4912 e (21) 2637 1581
E-mail: cplsomar@gmail.com
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Processo n® 12712/2023.

PARECER GDJ N° 168/DJUR /2023,
RECURSO — PREGAO PRESENCIAL N° 12,/2023.
ANALISE DA LEGALIDADE.

Data: 04,07 /2023.

Trata-se o presente de Recurso administrativo contra decisdo da CPIL. que inabilitou a
recotrente CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, tornando classificada a empresa BEST
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Em 17 de maio de 2023, a Comissio Permanente de Licitagao formalizou a 10° Ata do Pregio
Presencial n°® 12/2023, que tem por objeto a aquisi¢do a contratagio de empresa especializada na
prestagio de servicos de vigilincia patrimonial armada noturna ¢ diurna, declarada classificada em 1°

lugar a empresa BEST VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
E o relatério. Passo a opinar.

Inicialmente cabe esclarecer que o exame desta Diretoria Juridica se di nos termos do inciso
VII do art. 16, da Lei Complementar n® 306, de 13 de dezembro de 2018, subtraindo-se analises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagao

legal de competéncia institucional deste 6rgao.

De plano, ressalta-se que parte da matéria colocada no Recurso ¢ de ordem técnica,
cumprindo ao 6rgio técnico analisar as questdes técnicas a luz da jurisprudéncia e
entendimentos acostados no Parecer que analisou o Edital no limite da competéncia
estabelecida pelo Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8666/93.

~,
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Primeiramente cumpre ressaltar que a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir

a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou econdmica. Em relagio a estes,
partiremos da premissa de que as autoridades competentes aplicarao os conhecimentos especificos
imprescindiveis para a tomada de decisao.

A manifestacio desta Diretoria Jutidica adotara a boa pratica descrita no Enunciado n® 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva que adentrar
questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opiniio ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento”,

Por outro lado, esclarecemos que é nosso dever salientar que determinadas
observagdes sio feitas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Em exame 20s autos foi identificado que a na 3° ata de sessio do PP n® 12/2023 a Comissio
Permanente de Licitacio abriu o envelope de habilitagio da empresa CONFEDERAL RIO
VIGILANCIA LTDA, que ofertou o menor prego na fase de lances, suspendo a sessdo para analise

de sua documentagao.

A Diretoria Requisitante, apresentou manifestago, as fls. 1466, informando que as empresas
CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA e BEST VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA nio

apresentaram o adicional de hora noturna reduzida, tio pouco o prego despendido com transpo’r\re}

(387
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Em 25 de abril de 2023 a Comissio Permanente de Licitagio realizou a 1° ata interna
declarando vencedora e habilitada a empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA e

solicitou, por meio de diligéncia, a readequacido da proposta detalhe, conforme manifestagio da

Diretoria Requisitante as fls. 1466.

A licitante a priori vencedora, ora recorrente, apresentou a proposta detalhe atualizada (fls.
1470/1481), bem como, manifestou-se, as fls. 1484/1489, alegando que o p:oviéionamento adotado
pela contratada prevé a proporgio de férias e décimo terceiro que o profissional efetivado posto
deixaria de receber no momento do gozo de férias. Quando a auséncia de hora noturno reduzida
informa que para fins de planilha de informacio de preco deve considerar a norma coletiva da
categoria que prevé somente serio remuneradas como extraordinarias as horas laboradas a partir da
192* hora mensal. Defende que o trabalhador ji cumpte hora de trabalho didrio descontando o
intervalo alimentar, argumentando que, ainda que se considere uma hora extra pela reducio de

jornada noturna, se tem no méximo o trabalho de 12 horas didrias.

A Diretoria Requisitante (fls. 1499/1501) em andlise a proposta readequada, discorreu sobre o
tema, constatando que a planilha continha inconsisténcias em relagio a composi¢ao da remuneragao,
considerando que o adicional noturno foi calculado sem o adicional de periculosidade e sem o
adicional de hora noturna reduzida, além disso, verificou-se a necessidade de preenchimento correto
dos encargos e beneficios anuais, mensais e diarios, GPS, FGTS e outras contribuicdes tendo em
vista que o percentual correspondente a categorfa de vigilantes é de 3% (trés por cento), bem como,
do custo de reposicio do profissional ausente que deve considerar o prazo de 12 (doze) meses e ndo

de 60 (sessenta) meses, considerando o prazo estabelecido no edital.

A empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA apresentou nova manifestagio, as
fls. 1518/1526, acatando o prazo de 12 (doze) meses para o calculo do custo de reposigao do
profissional ausente, bem como, alegou que o seu calculo ja possufa a incidéncia do adicional de
periculosidade. No mais, justificou que simplificou o método de calculo do adicional noturno que em
vez de colocar o adicional de 7 horas diarias colocou 8 horas diarias, ja contando com a hora ficta.
Afirma que em razio do gozo do intervalo dentro da jornada 12x36 ha uma compensagio automatica
em ralacio 2o pagamento da hora ficta considerando que a remuneragao do colaborador mensal
abrange 12 horas de efetivo servico. Quando ao pagamento dos encargos e beneficios anuais,
mensais e didrios a empresa justifica que cada empresa deve apresentar o percentual de acordo com o

enquadramento dos encargos a que esta sujei\t;j
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Em 08 de maio de 2023, a Comissdo Permanente de Licitacio realizou a 7° ata do PP n°
12/2023, constatando novas divergéncias na proposta detalhe da licitante interinamente vencedora,

solicitando as alteracdes necessarias, conforme relatério da Diretoria Requisitante anexo.

A Diretoria Requisitante, as fls. 1529/1532, apresenta as inconsisténcias encontradas acerca
do adicional noturno, do seguro de acidente de trabalho, da substituicio das férias e da multa do
FGTS e contribuicio social sobre o aviso prévio indenizado, destacando que a metodologia realizada

~ pela Administracio Publica para o cilculo da planilha de composicio de custos segue entendimento
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

A empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, as fls. 1537/1549, reiterou os
argumentos apresentados anteriormente, mantendo sua proposta com metodologia diversa da

_ solicitada no edital.

Em 16 de maio de 2023, a Comissio Permanente de Licitagio realizou a 10° ata do PP n®
12/2023, determinando que em razio do descumprimento dos requisitos apontados pela Diretoria
Requisitante e, por tratar-se de divergéncia de entendimento quanto a metodologia aplicada ao
preenchimento da planilha de custos e formagao de precos e nao apenas um erro material passivel de
cotrecio, a empresa CONFEDERAL RIO V IGILANCIA LTDA foi desclassificada do certame.

Em razio dos acontecimentos narrados, a licitante CONFEDERAL RIO VIGILANCIA
LTDA apresentou O presente recurso para que seja reformada a decisio da D. CPL que a

desclassificou.

Quanto as alegacdes do recurso, destacaremos a integra dos fatos narrados pela concorrente,
para que seja possivel analisar todos os aspectos suscitados e, assim, adentrar ao mérito legal das

peripécias n cast.

“(..)3.1 — Da Correta Interpretacio da Planilha Quanto 2 Jornada 13/36 e Hora Notutna

Reduzida.

6.Primordialmente, se faz necessario, deixar consignado que Recorrente, em sua planilha,

j4 havia efetuado o cémpuro do adicional noturno com 2 incidéncia da periculosidade.

Ou seja, a meméria de cilculo apresentada efetuava a multiplicacio da célula
‘ representativa do valor do salario por "1,3, onde o decimal representava justamente O

cileulo de 30% a mais do valor de referéncia qual seja, o salirio, conforme representagao:

:@28*1,3)/220*0,2*@
4
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7.Explicado a férmula acima, temos o D28 representando o salario de R$ 1.763,76,
multiplicado por 1,3, que resulta na aplicagio do valor do salario + 30%, ou seja a
periculosidade. Seguido pela divisio para cilculo remuneratério presente na CCT da
categoria, Clausula Quadragésima Quinta, paragrafo quarto, multiplicado por 0,20
representante do percentual de adicional noturno, multiplicado por 120 equivalente a
quantidade de horas noturnas mensais considerando a hora noturna como 52' e 30".
8.Assim, o fator multiplicativo 1,3 representa o saldrio acrescido de 30%, sendo
suplantada qualquer divida sobre a incidéncia da periculosidade no cilculo apresentado.
Passaremos a expor sobre a consideragio da hora noturna reduzida na formula
apresentada.

9. A Consolidacio das Leis Trabalhistas no art. 73, 92. considera como trabalho noturno
o labor compreendido entre as 22:00h e 5:00h, nesse intervalo temos 7h entre o inicio € o
fim do periodo noturno.

10. Com a consideracio da hora noturna como 52minutos e 30 segundos, como
determina o art. 73 §1°, tetiamos a contabilizagdo de uma hora a mais nesse intervalo,
vejamos abaixo:

Horario |Hora Nortuma Hordrio | Contagem de Horas Hordrio | Hora Paddo [Hordric  [Contagem de Horas

72:0000] 00:52:30 | 22:52:30{17 Hora Notuma 22:0000{ 01.00:00 | 23:00:00/1 Hora
22:52:30] 00:52:30 | 23:45:00]22 Hora Noturna 23:00:00{ 01:00:00 | 00:00:00|2! Hora
23:4500] 00:52:30 | 00:37:30{31 Hora Noturna 00:00:00} 01:00:00 | 01:00:00{3 Hora
00:37:30|  00:52:30 | 01:30:00{4* Hora Noturna 01:00:000 0%:00:00 | 02:00:00{42 Hora
01:30:00f O0D:52:30 (12:22:30|5? Hora Noturna ﬁg;gg;m! 01:00:00 | 03:00:00{5% Hora
02:22:30] 00:52:30 | 03:15:00{6# Hora Noturma 03:00:000 01:00:00 | 04:00:005% Hora
03:15:00| 00:52:30 '34’.07:30 7 Hora Noturma 04:00:00)  01:00:00 (35:00:00| 72 Hora
04:07:30) 00:52:30 {5:00:00| B2 Hora Noturma

11. A Recorrente apenas simplificou o método de calculo, pois, ao invés de colocar o
adicional noturno das 7(sete) horas didrias, computou das 8(oito) horas diarias,
considerando as 7 (sete) horas da contagem horaria regular e a 1 (uma) hora decorrente da -
hora ficta. O Numeral 120 na férmula =(D28*1,3)/220%0,2%120 representa 8%15 = 120,
sendo 8 a quantidade de horas noturnas multiplicada pela quantidade de plantes mensais
12. Assim sendo, conforme demonstrado, a propor¢io de adicional noturno incidente
sobre a hora ficta ji constava corretamente provisionada com planilha de custos
apresentada pela licitante recorrente.

13. Inclusive, no intuito de facilitar a compreensio na visualizagio na planilha, os calculos
foram segregados. '

14 isto ¢, na célula representativa do adicional noturno foi utilizado 2 seguinte memoria
de cilculo: ($D$28 $D$291/220*0,2*7*15.

Significa que a célula D28 ¢ o salario base, D29 a periculosidade, 7 quantidade de
horas noturnas pelo horario padrdo e 15 a quantidade de plantdes mensais por

colaboradoy
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15. Na célula representativa do Adicional de Hora Noturna Reduzida foi inserido a
seguinte memoéria de calculo =[SD§28+$D§29) 22000 2*¥1*15

Aqui, a célula D28 ¢é o salario base, D29 a periculosidade, 1 quantidade de horas
noturnas adicional decorrente da ficgdo legal do cdmputo da hora com 52 minutos
e 30 segundos e 15 a quantidade de plantdes mensais por colaborador.

16. A Recorrente atendeu aos ditames do edital e ofereceu a melhor proposta para
administragdo publica.

17. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-se pelos
principios basilares do direito que prescreve a busca pela proposta mais vantajosa a partir
de um julgamento, objetivo, ison6mico, impessoal, com base nas leis e na jurisprudéncia,
pautado pela moralidade, de forma simples e suficiente para propiciar adequado grau de
cetteza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais 4 protecio das prerrogativas dos administrados.

18. Configura-se ponto pacificado que a legislagio ¢ contundente no sentido de que a
licitacio em geral destina-se a escolher a proposta mais vantajosa para a administragio
publica.

3.2- Da Redugio do Computo da Hora Noturna e o Pagamento da Hora Adicional
19. Vejam. que nio existe oposicdo da Licitante 3 consideracio da Hora Noturna Ficta
como 52 minutos e 30 Segundos, bem como, informa que efetua o pagamento da
propotgio de adicional noturno decorrente desta hora noturna ficta adicional.

20. Apenas, é importante elucidar que em razio do gozo do intervalo dentro da jornada
12x36 h4 uma compensagio automdtica, tendo em vista que remuneracao do colaborador
mensal abrange as 12 horas de efetivo servico, conforme regra prevista na CLT no art59-
A paragrafo tnico.

“Art, 59-A. Em excecio ao disposto no art. 59 desta Consolidacdo, é facultado as
partes, mediante acordo individual escrito, convencdo coletiva ou acordo coletivo
de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para
repouso e alimentagao.

Paragrafo Gnico. A remuneragio mensal pactuada pelo horirio previsto no caput
deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e
pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e as
prorrogacdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70e0§5°
do art73 desta Consolidagido."

21. Com base no artigo acima colecionado, temos que a remuneracdo mensalou seja o
salério base ajustado, compreende as doze horas de servico prestado no plantio durante
todo més, logo se faz desnecessiria a inclusao no cileulo da férmula adotada pela
comissio do fator multiplicativo "1,20".

22 Esta Ilustre comissio apresentou na metodologia exposta 2 seguinte memoria de

célcuijf:f
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“Final 1,20 x 8,33x (salario base + Adicional de Périculosidade) = 229,207

23. Entretanto, faz-se imperioso destacar que apés a reforma trabalhista ocorrida em
2017, o teor do art59-A p.u a remuneragio mensal abrange o pagamento de todo petiodo
das doze horas de servico. Logo como o intervalo é desconsiderado do cémputo da
jornada, a jornada noturna do colaborador permanece dentro das doze horas, ja
abrangidas pela remuneracio mensal.

24. Portanto, uma vez que o art. 71, §2° da CLT prevé que o periodo de intervalo do
colaborador nio serio computados na duragio da jornada.

"§ 2° Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragao do trabalho."

25. Basta uma combinacio dos dois dispositivos, para compreender que o horario de
descanso nio devera set computado como hora de efetivo labor, razio pela qual, ha uma
compensagio entre as 12 horas de efetivo servico com a uma hora decorrente da hora
ficta noturna pela desconsideragio do intervalo.

TCANADA 12X36 CONSIDERANDO A HORA| [JORNADA 12X36 SEM CONSIDERAR A HORA |
NOTURNA COMO 52 MIN E 30 SEG NOTURNA COMO 52 MIN E 30 5EG
de 19Hora de |
19:00:00 01:00:00 | 20:00:00 Jarnada 19:00:00 |01:00:00 | 20:00:00
siHora de 2%Hora de l
20:00:00 01:00:00 |21:00:00 Jornada 20:00:00 |01.00:00 | 23:00:00
3 s (O . : 0000 | 32:00:4 |
INTERVALO 21:00:00 01:00:00 | 22:00:00 INTERVALD _?.1.0&00 01:00:0¢ § D0 2-0;42
gHora  de 3%Hora de
sornada 22:00:00 22:52:30 | |Jornada 22:00:00 |01:00:00 | 23:00:00
Z:Hora de | AfHora de
Jornada 22:52:30 | 23:45:00 | |Jornada 23:00:00 | 01:00:00 | 00:00:00
stHora de : : SiHora de
jornada 23:45:00 00:52:30 | 00:37:30 Jarnada 00:00:00 |01:00:00 |01:00:00
g2Hora de TR 68Hora da
Jornada 00:37:30 01:30:00 Jornada 01:00:00 |01:00:00 |02:00:00
7aHora de 7éHora de
Jornada 01:30:00 02:22:30 Jornada 02:00:00 |01:00:00 | 03:00:00
gHora de o BiaHora . de
jornada 02:22:30 | 00:52:30 | 03:15:00 | |Jornada 03:00:00 |01:00:00 | 04:00:00
Sa@Hora de R giHora de
Jornada 03:15:00 | 00:52:30 | 04:07:30 | |Jornada 04:00:00 |01:00:00 | 05:00:00
102Hora de v 10%Hora de
Jornada 04:07:30 05:00:00 Jarnada 05:00:00 | 01:00:00 | 06:00:00
2 1l¥Mora de
}:r:::: 5 05:00:00 06:00:00 Jornada 06:00:00 | 01:00:00 |07:00:00
128Hora de
Jornada 06:00:00 01:00:00 | 07:00:00
TOTAL BDE HORAS [ G
NOTURNAS : 14:00:00 TOTAL DE HORAS
TOTAL DE HORAS
SIMPLES 04:00:00 INTERVALO
HORA NOT RERUZIDA 00:52:30 | 01:00
JORNADA TOTAL 12:00
INTERVALQ 01:00:00

o
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26. Com base no que foi exposto, temos que o célculo representado pela comissio deveria
ser: 0,20 x 8,33x (saldrio base + Adicional de Periculosidade) que teria o valor mensal de R$
38,200nde o 0,20 representa apenas o adicional noturno referente a esta hora ficta.

27. Porém, este calculo ainda encontra-se equivocado, em razio do divisor adotado pela
Convencio Coletiva da Categoria, a propor¢io adotada ndo leva em consideracio a férmula
de célculo remuneratério estabelecido pela convengao de 1/220, conforme clausula
quadragésima quinta, paragrafo quarto.

“Paragrafo Quarto-Salirio Hora:

Para calculo da remuneracio de dias e horas dos funcionarios em geral, em especial
vigilantes, este serd 4 razio de 1/30 (hum trinta avos) para dias e 1/220 (hum duzentos
e vinte avos) para horas.”

28. Veja, i, pregoeira, a orientagio seguida pela comissdo para sua memoria de calculo NAO
levou em consideracio o divisor remuneratério da categoria que afeta o célculo e valor a ser
pago ao funcionario.

29. Abaixo, segue o cilculo apresentado pela recorrente, para uma melhor compreensao:

® Calculo do adicional noturno:
(Saldrio base + Periculosidade) / 220 x 20% x 7 x 15

Sendo 220 o divisor remuneratétio da CCT, 20% representativo do percentual do
adicional noturno, 7, representativo da quantidade de horas compreendidas no
horarios de 22h as 5h por plantio muldplicada por 15 plantoes mensais.

e Calculo do adicional noturno da hora noturna adicional: 0
(Salrio base + Periculosidade) / 220 x 20% x 1 x 15

Sendo 220 o divisor remuneratério da CCT, 20% representativo do percentual do
adicional noturno, 1 representativo da uma hora ficta adicional por plantdo
multiplicada por 15 plantoes mensais.

30. Por oportuno, ressaltamos que a justificativa apresentada por esta Recorrente foi
reconhecida em certame de idéntico objeto 4 SOMAR em 2022, Pregio Presencial 05/2022,
tendo sido acatadas, as justificativas apresentadas pela empresa, o que vincula a
Administracdo, conforme adiante exposto.

3.3-Do Precedente e a Vinculagao a Decisdo da Prépria Administragio

31. De imediato, cumpre destacar a importincia dos precedentes administrativos,
principalmente, quando estes precedentes, sdo realizados pelo mesmo o6rgao administrativ\of./
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32. Entre os consectarios relacionados ao direito fundamental 2 boa administragio
publica, encontra-se a exigéncia relativa aos principios da prevencao e da precaugio que
tem plena aplicabilidade no ambito geral da gestao dos interesses pelo Estado.

33. Segundo Di Pietro (2012, p. 162), é de defender-se a ideia de que o interesse publico, ao
invés de implicar, necessariamente, discricionariedade administrativa, constitui um dos
principios limitadores dessa discricionariedade". Para a autora, "em vez de afirmar-se que a
discricionaticdade é liberdade de acio limitada pela lei, melhor se dirdi que a
discricionariedade ¢ liberdade de acio limitada pelo Direito" (DI PIETRO, 2012p162).

34. Nesse sentido, o interesse publico é um limitador da atuagao administrativa e, por vezes,
reduz as op¢des do administrador diante de situagdes concretas, em que emerge o dever de
consensualidade, nos casos em que seja admissivel (art. 174, 11, CPC), notadamente quando
evidenciada uma vantagem para a administracio publica. O interesse publico nao mais
justifica uma discricionariedade administrativa ampla e ilimitada, mas sim reduz o campo de
escolha do administrador para a decisio que, sob um ponto de vista de legitimidade, para
além da necessaria legitimagao, devera justificat-se.

35. O contexto historico mostra que a consensualidade administrativa passou a fazer parte
da atuacio do Estado Democratico de Direito contemporineo e que nao mais se sustentam
os entraves argumentativos pautados num interesse publico absoluto que inviabilize sua
atuacio consensual.

36. Quanto 20 caso concreto, veja-se que, a questio dos percentuais quanto a hora
reduzida j4 havia sido apreciada pela prépria SOMAR, em caso analogo, mais
precisamente, no ano de 2022, no pregio Presencial 05 /2022 e contrato 127/2022, o qual
foi devidamente adjudicado e homologado.

37. Se o entendimento sobre determinada questio de direito ¢ um hoje e outro amanha, ou
se num mesmo ente administrativo se tém entendimentos diversos, as pessoas nio s6 nao
sabem o que esperar da Administracao Publica, como também nio tém certeza como elas
mesmas devem se portar na relagdo juridica administrativa.

38. Nessa ordem de ideias, a protegdo da confianca legitima exige da Administracao Publica
uma previsibilidade ou calculabilidade de seus atos, capazes de gerar, no administrado, a
confianca de que certo e determinado comportamento ird se repetir em casos analogos.

39. A formacio de precedentes administrativos possibilita ao administrado a formacio de
uma expectativa legitima de que o Estado atuard dentro de um modelo determinado de
conduta, que induz confianga e fortalece a seguranca juridica, prestando-se a tornar publicas
as diretrizes adotadas no reconhecimento de direitos e na resposta a certos conflitos
administrativos.

40. Veja, ndo ha qualquer violagio ao normativo trabalhista vigente, pelo contrario, O
CALCULO APRESENTADO, nio s6 encontra respaldado na legislacdo vigente e
Convencio Coletiva da categoria, como também apresenta 2 melhor vantagem a
administragio publica, atendendo, desta forma, o principio do interesse publico.

41. Tlustre Pregoeira e Comissdo, a Recorrente apresentou sua planilha com a metodologia
aceita anteriormente por este mesmo Orgﬁo, em pregio no qual a propria Recorrente foi
adjudicada e encontrando-se ainda em vigor. Tal entendimento da SOMAR naquele
processo gera A esta Recorrente a expectativa para aplicagio da mesma férmula, ja vista que
nio afronta a legislagio trabalhista vigente, ndo prejudica o funcionirio e ainda trouxe a

melhor proposta para adnlinistragé\;j
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42. Aqui, neste pregio presencial de n® 12/2023, a metodologia seria a mesma aplicada
aquela e, portanto, iria trazer os mesmos beneficios 4 administracio.
43, Além disso, a metodologia aplicada pela Recorrente nio viola norma legal como faz-se
entender a decisdo da i. Pregoeira, pelo contririo, esta baseada na convengdo coletiva e
amparada pelo entendimento pacifico do Tribunal Superior do Trabalho -TST.
44. Assim sendo, com base nos principios administrativos, bem como, no precedente da
propria SOMAR que, apds analise da area competente, entendeu, acolheu e adjudicou o
contrato de no contrato 127/2022 cuja proposta foi apresentada utilizando a mesma
férmula, deve ser REFORMADA a decisio que desclassificou a proposta e planilha de
composicdo de pregos da Recorrente.
3.4-Planilha de Custos e sua natureza exemplificativa
45. Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forga do Art. 7°, §2° II da Lei n.°
8.666/93, é imperioso a existéncia de um orgamento detalhado por meio de planilhas onde
haja a discriminagio dos custos unitarios de cada servico ou material que componha o
objeto licitado.
46. Assim, todas as licitantes, a0 apresentarem suas propostas em um certame licitatorio,
devem instrui-la com uma planilha que possibilite 2 Administragio Publica obter a
composicio detalhada da proposta ofertada, permitindo, deste modo, a afericio da
exequibilidade da proposta ofertada, por meio da comparagio dos valores dos itens que a
compde com os praticados no mercado.
47. Como se percebe, a Planilha de Custos e Formagio de Precos tem o condio de servir
como base para a afericio da exequibilidade da proposta ofertada, bem como auxiliar o
processo de repactuagio de pregos, visando a manutengao do necessario equilibrio
econdmico-financeiro do contrata firmado entre o particular e o ente publico.
48. Nesta esteira, temos que a planilha de custos se apresenta como um mero referencial
dos custos efetivamente suportados pela empresa Contratada ndo tendo esta, forca
vinculante.
49. Em face de tais fatos, podemos concluit que a planilha tem como principal fungio os
fatos.
a) permitir 2 Administragdo conhecer a composigio do prego do licitante, de modo a
facilitar a identificacio dos pregos yue se apresentem, eventualmente, inexequiveis;
b) auxiliar no processo de repactuagio, permitindo a aferigio de eventuais fatores de
elevacio de custos €;
¢) facilitar a glosa relativa aos servi¢os que, porventura, nio forem executados.
50. Além disso, a planilha de formagio de custos de mao de obra constitui um util
ferramental para a andlise do preco global ofertado, mas nio constitui em indicativos de
servicos unitirios a serem pagos de acordo com a sua execucao como quando ocorre com 0s
servicos indicados no projeto basico de uma obra publica, os quais sdo pagos de acordo com
o fornecimento de cada item unitirio.
51. Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratagao prevé um pagamento fixo mensal e
os valores dos encargos trabalhistas indicados estio sujeitos a variagdes que escapam ao
controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio doenga, faltas legais,
licenca maternidade/paternidade etc). Desta forma, os valores correspondentes 20s encargos
- s30 meras estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergencias entre
o apresentado e o efetivamente ocorride devemn ser considerados como inerentes 20s ris\c/o\s/
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do negécio, impactando positivamente ou negativamente sobte o lucro da contratada"(
Ministro BENJAMIN ZYMLERBrasilia, 01 de setembro de 2009).

52. Registre-se que nio sé o Acérdio acima, como todo o atual entendimento da Corte
de Contas, caminha no sentido de nido haver vinculagio dos precos unitarios ofertados na
Planilha de Custos e Formagcio de Precos, aqueles que serdo efetivamente suportados pela
Contratada, conforme Acérddo TCU n 2.215/2012, proferido pelo plenario da corte.

53. Cumpre asseverar o entendimento da Cortes de Contas, conforme se verifica por meio
do Acérdio n.° 4.621, da 2.* Camara do TCU, o qual declarou, de forma expressa, que os
valores lancados na Planilha de Custos sio meramente referenciais, nio estando vinculados
aos custos efetivamente suportados pela contratada, como se demonstra:

"Nio é demais lembrar que a Administragio nio pagard diretamente pelos encargos
trabalhistas indicados na planilha, pois sio eles de responsabilidade do contratada.
Nio interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada
estd tendo gastos adicionais porque muitos empregados estio em gozo de férias ou
nip. A contratante interessa que haja a prestagio de servigos de acordo com o
pactuado. Ou seja, a planilha de formagao de custos de mao de obra constitui um util
ferramental pata a anilise do preco giobal ofertado, mas nao constitui em indicativos
de servicos unitarios a serem pagos de acordo com a sua execucdo, cOmo quando
ocorre com os servicos indicados no projeto basico de uma obra publica, os quais sao
pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitario.

54. Assim sendo, a planilha constante no edital € uma demonstracio do valor orcado e
requisito da fase interna para o Orgio contratante, podendo as empresas adotarem
percentuais e metodologias adequados a sua realidade, ou seja, a planilha apresentada pela
empresa é a demonstragio do seu custo, do valor ofertado para a execugio do servigo.
3.5-Planilha de custos em conformidade com os dispositivos legais

55. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o preenchimento da planilha
deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes de custos que
oneram a execucio do servico, de modo a tornar factivel a andlise de
aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pelo pregoeiro.

56. No Acérdio n.° 669/2008 - Plenario, por exemplo, o TCU determinou a Administragao
o dever de, a0 examinar a exequibilidade do prego proposto na licitacio, observar:

"Os diversos dispositivos legais atinentes ao Direito Tributario e¢ ao Direito
Trabalhista cora vistas & correta andlise dos demonstrativos de formagao de precos
quando das futuras contratagdes de prestagio de servicos de tecnologia da
informacio por alocagio de postos de trabalho, rejeitando as propostas que
eventualmente contenham parcelas ou percentuais indevidos, por exemplo, no
referente a seguro por acidente de trabalho."

57. Como bem se sabe, o pregoeiro nio pode classificar propostas que consignem pregos

inexequiveis, assim entendidos aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para a
cobertura dos custos decorrentes da contratacao prctendid\a/;/
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58. Até porque, a contratada devera arcar com o 6nus decorrente d eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decotrentes de fatores futuros e incertos, tais como, valores providos com o quantitativo
de vale transporte, devendo complementi-lo caso o previsto inicialmente em sua
proposta nio seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagio, exceto quando
ocorrer alg'um dos eventos arrolados nos incisos do §1.° do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93.
59. No ca"s’;'f"d,a planilha apresentada pela Recorrente, ndo hi qualquer violagdo a legislagio
vigente, n3o ha prejuizo a0 funciondrio, e sua proposta € a mais vantajosa 4 administracio.

4. DO PEDIDO

60. Diante do exposto, requer:

a) seja’tecebido o presente recurso, €, ao final, julgado procedente para que seja
reformada a decisio desta douta Comissdo de Licitagio que desclassificou a proposta e
planilha ‘de composi¢io de pregos da Recorrente, uma vez que, apresentou 2 melhor
proposta para administracio com a planilha que ¢ a demorifStracao do seu custo para
execugdo dos ser_vfg:os, atendendo as normas e legislagio trabalhista em vigor;

b) Caso, ndo seja este o entendimento desta Comissio, que seja, motivadamente,
justificado vosso entendimento com o encaminhamento do processo i autoridade
superior para apteciacdo da demanda

Cabe destacar ‘que nio foram apresentadas contra razoes. Ja a D. CPL apresentou relatorio, as

fls. 17/19, informando que os aspectos suscitados sio de ordem técnicas. .

Passados os egclarecimentos iniciais ¢ o resumo dos fatos, adentraremos ao mérito das

questdes juridicas a lusda legislagao vigente.

Inicialmente, cabe destacar que fora utilizado com base para regras estipuladas no edital a
convencio coletiva de trabalho 2022/2023, registrada no MTE soB on® R_]OOOlSl/ 2022, do Sindicato
das empresas de seguranca privada, vigilincia patrimonial, sistemas de seguranga, escolta, seguranca,
pessoal e cursos de formacio no Estado do Rio de Janeiro, com CNP] sob o n° 30.903.678/0001-45 e

do Sindicato dos vigilantes e empregados em empresas de seguranca, de vigilincia, de transporte de

valores, de prevengio e combate a incéndio, de cursos, com CNPJ sob o n® 31.887.029 /0001-60.

A vigéncia da presente Convengao Coletiva de Trabalho compreende o periodo de 01° de

janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023 e abrangera as categorias Profissionais dos Vigilantes U

12
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Empregados em Empresas de Seguranga, de Vigilancia, de Transporte de Valores, de Prevencio e
Combate a Incéndio, de Cursos de Formacio e Similares ou Conexos, com abrangéncia territorial em

Rio de Janeiro/R], conforme clausulas primeira e segunda, respetivamente.

No mérito, verifica-se que parte das questdes trazidas se referem ao dmbito do Direito
Trabalhista, portanto, aduziremos a legislagao pertinentes aos temas.

é) Do Regime de Contratagdo 12x36

A Lei 13.467/2017 que a Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/1943, acrescentou a o art. 59-A e seu paragrafo Gnico, que regulamenta a jornada de trabalho 12
hotas seguidas de trabalho por 36 horas de descanso, que pode ser regulamentada mediante acordo

individual escrito, convencio coletiva ou acordo coletivo de trabalho. Veja-se:

Art. 59-A. Em excecio ao disposto no art. 59 desta Consolidagio, € facultado as partes,
mediante acordo individual esctito, convencio coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
estabelecer horirio de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e
alimentagao.

Paragrafo tnico. A remuneracio mensal pactuada pelo horirio previsto no caput deste
artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo
descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e as prorrogagoes
de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70¢ 0§ 5° do att. 73 desta
Consolidagio.

Por forca do art. 611-A da CLT, também incluido pela Lei n° 13.467/2017, a convencao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho prevalecem sobre a lei ao dispor sobre jornada de trabalho.
Observa-se:

“Art. 611-A. A convencio coletiva ¢ o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre
a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

2 jornada de trabalho, observados os limite itucionais; (..)”
I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os imites constitucionais; (...)

A cldusula quadragésima sexta da convengio referenciada trata dos aspectos atnentes a
jornada de trabalho. Nota-s¢:

“As empresas serd vedadc estabeiecer escalas que ndo obedecam as correlatas
disposigoes da legisiagdo atual, facultando-se, todavia, as escalas de 12x36; 12x48,
8x16, como também, os sistemas denominados seis-por-um ou cinco-por-dois, devendo
nestes dois sistemas serem respeitado o RSR. De igual sorte, para atender a peculiaridades
de determinados postos ou para aqueles que exijam plantoes especiais em decorréncia de
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contrato com o cliente, ou por solicitagio deste, serdo permitidas outras escalas e horarios
compensatérios, mediante concordincia expressa do empregado e anuéncia do sindicato
Obreiro e do Sindicato Patronal 2 que se refere a clausula Sexagésima Quarta, observando
o limite legal. (Conforme Notificagio Recomendatéria n® 6237/2013 (ICP n° 3.016/2011)
do Ministétio Puablico do Trabalho). '

Visando adequagdo da presente CCT aos termos do Inquérito Civil Pablico n®
003.016.2011.01.000/9 instaurado pelo Ministério Publico do Trabalho, fica estabelecido
a proibicdo da escala de Trabalho de 24 (vinte e quatro) horas.

()

Parigrafo Décimo Terceiro - Jornada de Trabalho 44 horas Semanais Pessoal
Administrativo: Fica convencionado a utilizacio dos seguintes regimes de compensagio
que totalizem 44 horas normais, para os funcionarios administrativo, por semana em
jornada de:

a) Cinco Dias de 6 (seis) horas e 24 minutos, um dia de 12 horas e um dia de folga;

b) Cinco dias de 8 (oito) horas e 48 minutos ¢ 2 (dois) dias de folga;

¢) Cinco dias de 8 (oito) horas, um dia de 4 horas e um dia de folga;

d) Quatro dias de 11 (onze) horas e 3 (trés) dia de folga;

Somente serdo considerados Horas Extras aquelas que ultrapassarem o limite de 180
(cento e oitenta) horas mensais;

Fica garantido aos funcionirios que trabalhe na sede da Empresa 1 (uma) hora de
intervalo para almogo, nio incluida na carga horiria didria de trabalho.”

b) Da Base Salarial e do Adicional de Periculosidade

Compreendido como a contraprestagao salarial fixa Jigf_):incipaj paga pelo empregador ao
empregado, despojada das demais parcelas salariais que a ela frequentemente se somam (adicionais,

gratificacdes, etc.)’.

O do art. 76 da CLT estabelece que 2 contraprestagio minima deve observar o saldrio minimo
vigente, assim como, o at. 611-B destaca que constitui ilicito a convengio coletiva ou acordo coletivo
de trabalho suprimir ou reduzir o salario minimo, a remuneracao noturno maior que a diurna e a

protecio do salario na forma da lei. Veja-se:

Art. 76 - Saldrio minimo ¢ a contraprestacio minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distngio de sexo, por
dia normal de servigo, ¢ capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as

suas necessidades normais de alimentacio, habitacio, vestudrio, higiene e transpox;te#

! Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo, 18° Edigdo. Editora LTDA.
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Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencio coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redugdo dos seguintes direitos:

IV - salario minimo; ;

VI - remuneracio do trabalho noturno superior a do diurno;

VII - protecio do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

Ja o art. 611-A da CLT estabelece a prevaléncia da convengao coletiva em casos de

remuneragio por produtividade e remuneragao por desempenho.

Art. 611-A. A convencio coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lei n°® 13.467, de

2017)

X - remunetacio por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneracio por desempenho individual;

A convencio coletiva, em sua clausula 4%, paragrafo primeiro estabelece o piso salarial da

categoria. Olha-se:
Paragrafo Primeiro - Agentes e outros

Ficam fixados, a partir de janeiro de 2022, os seguintes pisos salariais minimos,
facultando as empresas estabelecerem, acima desses pisos, valores diferenciados para
agentes, estipulados por faculdade de quem contrata os servigos de vigilincia. Nestes
casos ndo incidird direito 4 isonomia, conforme especificagdes contidas na clausula

«POSTOS ESPECIAIS”.

I- Vigilante de Escolta RS 2.160,88
I Supervisor de Area R$ 2.494,58
#il-  Coordenador R$ 2.650,50

V- Funciondrios em Servigos Administrativos RS 1.399,83

A CLT estabelece, ainda, que a 4s verbas de natureza remuneratéria nio podera ter como base

de calculo valor infetior ao piso salarial da categoria definida por acordo ou convencio coletiva de

trabalho. Perccbe—\s]ei( :

15
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Art. 832 - Da decisao deverio constar o nome das partes, o resumo do pedido e da
defesa, a apreciagdo das provas, os fundamentos da decisdo ¢ a respectiva conclusao.

§ 3°-A. Para os fins do § 3° deste artigo, salvo na hipétese de o pedido da agdo limitar-se
expressamente a0 reconhecimento de verbas de natureza exclusivamente indenizatéria, a
parcela referente as verbas de natureza remuneratéria nio poderd ter como base de
calculo valor inferior:

I - ao saldrio-minimo, para as competéncias que integram o vinculo empregaticio
reconhecido na decisao cognitiva ou homologatéria; ou

IT - & diferenca entre a remuneragic reconhecida como devida na decisdo cognitiva ou
homologatéria e a efetivamente paga pelo empregador, cujo valor total referente a cada
competéncia nao serd inferior a0 salario-minimo.

§ 3°-B Caso haja piso salarial da categoria definido por acordo ou convencio coletiva
de trabalho, o seu valor deveri ser utilizado como base de cilculo para os fins do § 3°-

A deste artigo.

Quando ao adicional de periculosidade o Decreto n® 5.452/1943 assegura ao empregado um

adicional de 30% de periculosidade sobre o salario. Repara-se:

Art. 193, Sio consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagio aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicao
permanente do trabalhador a.

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

II - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranga pessoal ou patrimonial.

§ 1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobte o salario sem os acréscimos resultantes de
gratifica¢des, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.

A convencio coletiva de trabalho regulamenta em sua clausula sétima os aspectos referentes
a0 adicional de periculosidade, dispendo que em razao de sua habitualidade o mesmo incide sobre os

adicionais de horas extras, comissdes, férias; 13° salirio, FGTS, INSS, aviso prévio e, inclusive, o

adicional noturno.
CLAUSULA SETIMA " - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE

As empresas efetuario o pagamento de adicional de insalubridade e ou periculosidade
aos vigilantes, previstos na legislagio, mediante definicio a partir do laudo técnico
e/ou regulamentagio, podendo ser solicitada pelas empresas inspecio do drgio
técnico da DRT/R], cujo laudo definird a institui¢do do beneficio para o exercicio da
vigilincia no posto visado, conforme dispoe 0 Artigo 195 da C{}".\/

()
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Paragrafo Segundo -- Adicional de Periculosidade

Com a normatizagio da Lei n® 12.740/2012, pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
através da Portaria n° 1.885/2013, que aprovou o Anexo 3 da NR 16/MTE, fica
estabelecido que as empresas pagardo aos empregados vigilantes e a todos os demais
empregados descritos no referido anexo, o adicional de periculosidade na proporgao
de 30% (trinta por cento) sobre o salirio sem os actéscimos resultando de
gratificacoes, prémios ou participagdes nos lucros das empresas. Em vista da
habitualidade do pagamento do adicional de periculosidade, 0 mesmo incide
sobre os adicionais de hotas extras, adicional noturno, comissdes, férias, 13°
salario, FGTS, INSS e Aviso Prévio.

Desse modo, pode concluir que o calculo do adicional noturno, assim como, aqueles citados
na convencio trabalhista, incidem o adicional de periculosidade, esse € o entendimento segundo a
interpretagio da Stmula n® 132, I, do TS e das Orientagdes Jurisprudenciais n® 97 e n® 259, ambas
da SDI-1 do mesmo Tribunal, o adicional de periculosidade integra a base de célculo das horas extras,

das horas extras noturnas e do adicional noturno.

SUMULA N° 132 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRAGAO

I - O adicional de periculosidade, pago em cariter permanente, integra o calculo de
indenizacio e de'horas extras

II - Durante as horas de sobreaviso, o empregado nio se encontra em condigdes de isco,
razio pela qual ¢ incabivel a integtacdo do adicional de periculosidade sobre as
mencionadas horas. '

Res. 129/2005, DJ 20, 22 ¢ 25.04.2005

¢) Do Adicional Noturno e da fora Noturna Reduzida

O preceito legal do trabalho noturno, bem como, a previsio de pagamento de adicional

noturno e hora ficta sio regidos pelo art. 73 e seguinte da CLT, nos seguintes termos:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera
remuneragao superior 4 do diurno e, para esse efeito, sua remuneragao terd um
acréscimo de 20 % (vinte por cento), pele menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e 30 segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22
horas de um dia ¢ as 5 horas do dia seguinte.

§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de empresas que nao
mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho noturno habitual, seré feito, tendo em
vista os quantitativos pagos por trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relacdo as
empresas cujo trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento sera
calculado sobre o saliric minimo geral vigente na regido, nio sendo devido quando
exceder desse limite, j& acrescido da percentagexy
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§ 4° As prorrogacdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste capitulo.

§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem perfodos diurnos e
noturnos, apliga-se 3s horas de trabalho noturno o disposto neste artigo e seus
parégrafos.

§ 5° As prorrogagdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste capitulo.

Sobre o tema, a convencio coletiva de trabalho dispoe:

Paragrafo Sétimo — do A_dicional Noturno:

O trabalho noturno “teri remuneragio superior 2 do diurno e, para esse efeito, sua
temuneracio terd um geréscimo de 20% (vinte pot cento), sobre a hara diurna. A hora do
trabalho noturno serd computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta)
segundos. Considera-se noturno, o trabalho executado entre as 22 (vinte e duas) horas de
um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte. (Conforme adequagao MPT ICP n°
3848.2015.01.000-4 — Redagio artigo 73 da CLT.)

Isso significa que entre as 22h e as 5h seguinte passam-se 7h na hora comum, que ¢ de 60’.
Todavia, para efeitos de jornada de trabalho noturna transcorrem-se 8h, uma vez que em cada hora
temos 52°30”.

Nesse sentido, vejamos trecho do livro de curso de direito do trabalho do Mauricio Godinho

Delgado:

“O) trabalho noturno urbano recebe duplo efeitq da ordem juridica: no tocante a
propria extensio da jornada e no tocante 3 remuneracio do periodo laborado ou 2
disposicio. No tocante a extensio da jornada, sabe-se que a CLT instituiu a
denominada hora ficta noturna, composta de 52 minutos e 30 segundos, como medida
componente da jornada noturna urbana. Esta regéncia especial, instituidora da hora
noturna reduzida, ja produz uma consequente sobre remuneracio sobre o efetivo
periodo noturno trabalhado, em comparagio a idéntico periodo laborado durante o
dia. Ao lado dessa sobte temuneragdo indireta, a ordem juridica prevé, ainda,
uma sobre remuneragio direta e distintiva, consubstanciada em um adicional
incidente sobre cada hora ficta ou fragdo laborada a noite. Esse adicional noturno
& de 20% sobre o valor da hora ou fracdo trabalhada (art. 73, caput, CEL)”

Desta forma, podemos concluir que 2 hora ficta deve ser remuncrada na mesma proporgao

das horas efetivamente trabalhadas no petiodo considerando noturno, na forma do §1° e §2° do Art.

73 do Decreto n° 5.452/1943.

2 Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabaiho. Sdo Paulo, 18° Edigdo. Editora LTDA. p. 1115.
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Além disso, o adicional noturno nio pode ser descontado do intervalo intrajornada, uma vez

que sdo direitos trabalhistas distintos e ndo se confundem.

d) Do Intervalo Intiajornada

Os distintos periodos de descanso @m duracdo padrio normalmente fixada pela legislagao
heterbnoma estatal. No tocante aos intervalos intrajornadas, fixa a CLT (art. 71) lapso temporal de 1 a
2 horas para jornadas continuas superiores a 6 horas, e de 15 minutos para jornadas continuas situadas
entre 4 e 6 horas. No tocante aos inrervalos interjornadas (entre um dia e outro de labot), o parametro

numético é de 11 horas (art. 66, CLT; arr. 5°, Lei n. 5.889/73)".

A convengio coletiva de trabalho dispdes que: .

CLAUSULA QUADRAGESIMA $EXTA - JORNADA DE TRABALHO

Parigrafo Décimo Quarto - DO INTERVALO INT RAJORNADA

Seri concedido intervalo intrajornada para repouso ou alimentagio de acordo com o
artigo 71 da CLT, com opgao da empresa de concessio parcial minima de 30 minutos,
cujo perfodo nio seri computado na jornada diaria. A ndo CONCessao Ou Concessiao
parcial do intervalo para refeigio e descanso implica o pagamento, de natureza
indenizatéria, apenas do periodo suprimido de 30 minutos, com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho
conforme § 4° do artgo 71 da CLT.

A Consolidacio das leis' do trabalho determina que em qualquer trabalho continuo com

duracio superior a 6 (seis) horas ¢ obrigatéria a concessao de intervalo intrajornada. Veja-se:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragao exceda de 6 (seis) horas, €
obrigatéria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, nao
podera exceder de 2 {duas) horas. '

§ 1° - Nio excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, serd, entretanto, obrigatério um intervalo
de 15 (quinze) minutos quando a duragio ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragio do trabalho.
§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicio podera ser reduzido por ato do

Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio, quando ouvido o Servigo de Alimentagio de
Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende integralmente as exigéncias

3 Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, 18° Edigo. Editora LTDA. p. 1118/1119.
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concernentes A organizagio dos refeitérios, ¢ quando os respectivos empregados ndo
estiverem sob regime de trabaiho prorrogado a horas suplementares.

§ 4° A ndo concessdo ou a concessio parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso ¢ alimentagio, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de
natureza indenizatéria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragao da hotra normal de trabalho.

52 O intervalo expressc no caput poderd ser reduzido e/ou fracionado, e aquele
estabelecido no § 1% podera ser fracionado, quando compreendidos entre o término da
primeira hora trabalhada ¢ o inicio da dlima hora trabalhada, désde que previsto em
convencio ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servico e em virtude das
condicdes especiais de rmabalho a que sdo submetidos estritamente ©0s motoristas,
cobradores, fscalizacio de campo ¢ afins nos servigos de operagio de veiculos rodovidrios,
empregados no setor de transporte coletivo de passageiros, mantida a remuneragio e
concedidos intervalos para descanso menores a0 final de cada viagem.

Portanto, resta claro que w intery alo intrajornada é direito do trabalhador, devendo ser

concedido

sempre que a caIga horaria ultrapasse esdpulado no caput do art. 71 da CLT, ou

indenizado, conforme §4° do mesmo dispositivo legal.

Ante todo o exposto, sob o ponto de vista juridico devem ser observadas as questdes juridicas

colacionadas. Além disso, as questoes levantadas referente a planilha sio de ordem técnica,

especificamente, quanto a proposta da vencedora, que deverdo ser analisadas e julgadas de forma

objetiva e

motivada, devendo ser verificado ¢ ratificado, pela equipe técnica competente, s¢ OS

cileulos estabelecidos na metodologia aplicada na planilha de formacio de custos estio de acordo

com 0§ pardimetros técnicos contabets leg-_a_i.s nos tetmos desie Parecer.

O

procedunento a ser adotado na analise do Recurso esta expresso na Lei 8.666 /9%

Art. 109. Dos atos da Adrministracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

() |

§ 4°. O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, pot intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual pg_c_l_ggé__tgcousiderat sua deciso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, NESSE MeSmo pPrazo, fazé-1o subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser profetida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do

recurso, sob pena de responsabihdadc.
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Com essas consideracdes, permdnecemos a disposicio para eventuais esclarecimentos

remanescentes.

S.mj., € o parecer.

A Diretoria Operacional de Administragdo e Finangas,

Diretor Juridico

Autarquia Municipai de Servicos de Obras de Marica — SO
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Marica, 5 de julho de 2023.

A Presidéncia,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONFEDERAL RIO
VIGILANCIA LTDA., as fls.03-15, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo —

CPL, que a desclassificou no Pregdo Presencial n° 12/2023, e tornou vencedora a empresa BEST

VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso € tempestivo. tendo em vista que foi apresentado

dentro do prazo de 5 (cinco) dias, previsto na legisla¢do vigente.
I1- DA ANALISE DO RECURSO

Cuida-se de irresignacio contra a Decisdo da Pregoeira que desclassificou a empresa
CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA., ora recorrente, em razio da recusa em retificar sua

planilha de composigdo de custos.

Aduz a Recorrente que na sua planilha de formagfo de custos ja havia efetuado o computo do

adicional noturno com a incidéncia da periculosidade.

Sustenta que apenas simplificou o método de caleulo, pois, ao invés de colocar o adicional
noturno das 7 (sete) horas didrias, computou das 8 (oito) horas diarias, considerando as 7 (sete) horas

na contagem horéria regular e a 1 (uma) hora decorrente da ficta.

Afirma que o numeral 120 na formula =(D28%1.3) /220*0.2*120 representa 8*15=120, sendo

8 a quantidade de horas noturnas multiplicada pela quantidade de plantdes mensais 15.

Aponta que a propor¢io de adicional noturno incidente sobre a hora ficta ja constava

corretamente providenciado na planilha de custos apresentada pela Licitante Recorrente.

Ademais. a Recorrente informa que em razio do gozo do intervalo dentro da jornada 12x36. ha

uma compensagio automatica, tendo em vista que a remuneragdo do colaborador mensal abrange as

.

12 horas de efetivo servigo, conforme regra prevista na CLT no artigo 59-A, paragrafo tnico.
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Por fim, contesta a decisio por alegar ter atendido aos ditames do edital, tendo oferecido a

melhor proposta para a Administrago.
Entretanto, conforme restara comprovado, ndo assiste razao alguma a parte Recorrente.

I11 - DOS FUNDAMENTOS PARA MANUTENCAO DA DECISAO QUE OPINOU PELA
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA

a) Da analise dos fatos

Trata-se de procedimento licitatério para contratagdo de empresa especializada na prestagio de
servico de vigilancia patrimonial armada noturna e diurna, com a finalidade de atender as
necessidades da Autarquia Municipal de Obras de Marica — SOMAR, através do Processo
Administrativo 185/2023, (Pregédo Presencial n® 12/2023).

No presente caso, o Edital do Pregéo Presencial n® 12/2023 foi publicado em 17 de margo de

2023, com a abertura do certame agendada para 30 de margo de 2023, as 10h.

Durante a andalise dos pedidos de esclarecimentos. a Diretoria Operacional de Administragédo
e Finangas observou a necessidade de retificar e republicar o Edital do P.P. 12/2023, a {im de
esclarecer alguns pontos que foram objetos de questionamento das licitantes, quais sejam: a forma de
cOmputo das tarifas referentes ao transporte, bem como a inclus@o de informagdes quanto a reposi¢do

dos funcionarios durante o intervalo intrajornada.
Diante do ocorrido o certame foi suspenso, sine die, por solicitagdo da Diretoria Requisitante.
Salienta-se que a metodologia de calculo utilizada para aplicabilidade da hora noturna
reduzida, objeto do presente recurso, ndo foi elemento de pedido de esclarecimento. nem tampouco

objeto de impugnagio pela empresa Recorrente.

Ap6s a retificagio do Edital em comento, em 03 de abril de 2023, ocorreu a remarcagio da

.

abertura do certame para o dia 18 de abril de 2023.
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Conforme se depreende da 1* Ata de realizagdo do pregao presencial 12/2023. no dia 18 de

abril de 2023, ocorreu o credenciamento das empresas licitantes tendo sido recebido os envelopes
com as propostas de pregos e habilitagdo. Em prosseguimento, foram abertos os envelopes de pregos

e informado aos presentes que a sessio seria suspensa para analise dos referidos documentos.

Na 2* Ata de realizagdo do Pregdo Presencial 12/2023, realizada no dia 18 de abril de 2023,
as licitantes foram informadas que a Diretoria requisitante solicitou a dilagdo do prazo para analise

das propostas apresentadas.

Na 3" Ata de realizagdo do preg@o presencial 12/2023, realizada no dia 24 de abril de 2023.
apos a fase de lances, a empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, foi a melhor

classificada, tendo a sess@o sido suspensa para anélise da documentagéo apresentada.

No dia 25 de abril de 2023, a empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA foi
considerada habilitada e classificada em primeiro lugar no certame. Contudo, durante a analise da
Planilha de Formagdo de Prego apresentada, a Diretoria Requisitante observou algumas

inconsisténcias em seu preenchimento, quais sejam:

Médulo 1: Composi¢do da Remuneragio, “E’— Adicional de Hora Noturna
Reduzida;

Mddulo 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios, Submédulo 2.2
— GPS, FGTS e outras contribuicdes, “C"; Submddulo 2.3. subitem “A” —
Transporte;

Mdédulo 4: Custo de Reposigdo de Profissional Ausente, Submédulo 4.1 -
Auséncias Legais, “A” — Férias.

Na ocasido, prestigiando o principio do formalismo moderado. foi aberto prazo para diligéncia
para que a empresa licitante pudesse corrigir os erros materiais presentes na planilha. Entretanto. a
referida empresa apresentou a planilha com algumas alteragdes, porém, no tocante ao Adicional de

Hora Noturna Reduzida, esclareceu que realizou uma metodologia diferente da exigida no Edital do

P.P. 12/2023.

Aduz que na célula representativa do adicional noturno foi inserida a seguinte meméria de

calculo: = ($D$28+5D8§29)/220%0.2%7*15. Na qual a célula D28 ¢ o salario base, D29 a

[
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periculosidade, 7 quantidade de horas noturnas pelo hordrio padrdo e 15 a quantidade de plantdes

mensais por colaborador.

Sustenta ainda que na célula representativa do Adicional de Hora Noturna Reduzida foi

inserida a seguinte metodologia de calculo = (§D$28+§D$29)/220%0.2*1*15. Na qual a célula D28

é o saldrio base, D29 a periculosidade, 1 quantidade de horas noturnas adicional decorrente da ficgdo
legal do cdmputo da hora com 52 minutos e 30 segundos ¢ 15 a quantidade de plantdes mensais por

colaborador.

Contudo, conforme é possivel observar através do Anexo I1I do Termo de Referéncia do Edital
do Pregio Presencial 12/2023, esta Administracdo durante a elaboragdo do Edital, apresentou a
metodologia de célculo que devera ser utilizada pelas licitantes, a qual foi considerada 7h (horas do
relogio) para fins de calculos do adicional noturno e 1h (1 hora ficta) para fins de célculo da hora

oriunda da hora noturna reduzida.

Nesse sentido:

g [ B SOMAR
w i Processo n” 00185/2023
% ; Data de inicio 03/01/2023
EiMARICA 70 z

PMa LPertollevocs

Py | U ORI, TR s

ANEXO [11 - METODOLOGIA DE CACULO

De acordo com a Cliusula Quadeagésima Quarta, Pasigraio Sétimo da Convengio Colenva SVINTT -
RJ - 2022,/2023
Fonte: PREGAO ELETRONICO N® 35/2018 - TCE/R].

[ A - Adicional Noturno: |

Valor do Adicional Noturno ‘mensal) = {[(,2%(7/12}] #(Salirio Base + Adicional de Penculosidade)]

e

B — Adicional de Hora Noturma Reduzida: |

Flora de 52,5 entdo temos 7X7,5 min = 52.53 min = 1 hora. Proporgio = 1/12=833%. Finl =

1,20X8,337%:X (Salanio Base + Adicional de Pertculosidade)

£
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Nota-se que a utilizagio de metodologia de calculo diferente da presente no Edital leva a um

resultado divergente. Vejamos:

SOMAR - AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA DATA DE IN

SOMAR

PROCESSON®:_ 19312/ 2097

1C10: 00/ 0G 122
FLS: 43

RUBRICA:

I.Metodologia da empresa CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA,

PROCESSO N® 185/2023

Muncipiwl‘F  Maricd / RJ

Ano do Acordo Coletivo, Convenglo Coletiva ou Dissidio : RJ 1982022

Nimero de meses de execuglio comranial ; 12 meses

Mao-de-obra vinculada i exeencdo do tlntrim

Tipo de Servigo: Prestaglio de Servigos de Vigikineia Patrimonial Armada Diurna

T ——

A [uts de apresentaglo do Proposta | 81142023
] Municipio Maricd
« Ano do Acordo Coletivo, Convengo Coletiva ou Dissidin RI (11982022
b Numero de meses de execupdo contratual |2 meses
Dias Vator Mensal do
I rabaihades Posto (Quentidade Posto
15 Vighante [2x36 Armado (Noturno) [ o
[po de Cramnthilade ol @ contrdor e (oo
Servigo Unidade de Medida

da unidade e medida

[ ipo de senigo (mesmo servico com caractertsticas distintas) VIGILANCIA

1 |Classificago Brasilera de Ocupages (CBO) §17330

3 [Saidrio Neminativo da Catagoria Profissional RS 1763,7
4 CCT RJ 01982022

§ Data base da calegoria (dia/més/anc) 12023

b Cuanbdade de PostosFunciondrios 4

| Compasiciin da Remuneragio Vior (RS)

A Salarlo Base R | 76370
B Adicional Periculesidade ey R R A
£ Adicional Insalubndade

] Adicional Noturmg Ry 21K 8T
I WAdicional de Hora Noturna Reduzida RS k[
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I1.Metodologia presente no Edital do Pregio Presencial 12/2023

g SOMAR
u Processo n” 00185,/2023
l & " Data de inicio 03/01/2023
g €iMARICA

SOMAR —

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Processo N°. 1BS/2023
Municiplo/UF: Marnich | R

Ano Acordo, Cornvenclio ou S G em idio Colativo: SVNIT - RJ - Z)22/2023 - N° do Reg. No MTE
RIDGO S8/ 2022

N e de sal: 12

Mio-de-obra vinculeds 8 execucho contratusl

Tipo de Sarvigo: Prestacho de servigos de Viglancia Petisnonisl Armeda

Base de o de | tdade (quando couber): Clausuls T da CCT
Falario Normativo da Categoria
Profissional:

RS 1.7683.786

BIND DWS EMPRESAS DE SEG  PROVADA, VIGILANCIA
Catagoria profisakonal (vinculsds & execucso PATRIMONIAL, SISTEMAS DE SEGURANCA. ESCOLTA, SEG

contratual): PESSOAL E CURSOS DE FORMACAD NO EST DO RIO DE
SAMNEIRD

Data base da categoria (dlaimés/anc) D O janeio de 2022
Clzssificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO) 517330

tdentificagio do Servico
Posio Dims Tr Q fl. Valor Mensal do Posto
Vigilante 1238 Armido (Notumo) 15 & 15;;.51
MODULD 1 - COMPOSICAD DA REMUNERAGAC
COMPOSIGAD DA RE MUNERAGAD “% VALOR {RS)
A Salino-Base 0,00% 1.781. 7€
B Adicional Pencaiosidiete 30,00% 529,13
c Adicional de FaaluLridade 0.00% .00
o Adiclonal Notumo ﬁ 20.00% 267 48
E Adicional de Hora Noturns Reauzida 0,00% 220,20
TOTAL DO MODULO 1 2.780.57

Em razdo da divergéncia na planilha de custos e formagdo de pregos apresentada pela empresa,

esta Administraciio abriu novo prazo para que a licitante pudesse realizar o célculo conforme restou
estabelecido no Edital, contudo, 2 CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA. informou que

manteria os seus calculos, por entender que a metodologia apresentada no Edital esta incorreta.

&
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o principio da isonomia entre os licitantes, esta Administragdo opinou pela desclassificagio da
proposta apresentada, uma vez que a aceitagdo da proposta com a metodologia divergente pre; udicaria

as empresas licitantes que seguiram as diretrizes do Edital.
Ademais, cumpre ressaltar que a metodologia utilizada no Edital em comento ¢ a mesma
aplicada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE, em seus dois altimos editais

para contratagdo de vigilantes armados. o que revela ser usual entre as cortes de contas.

Vejamos:

. TCER
cs w PROCESEO N° 300.120-3/18
_ - RUSRICA FLS

PRECAO ELETRONICO N° 352018

ANEXO DA PLANIL HA ORCAMENTARIA - MEMORIA DE CALCULO
MODULO 1— COMPOSICAO DA REMUNERACAO
A - Salsrio Base

© valor do salirio da catesoria envolvids Ba presmclo dos servigos foi definido com base 20 piso salanal
mmmﬁmﬁmﬁocmuﬁwmﬂmmweosﬁumchm;m&mmﬂe
econdricn pertinente. conforme tabslas abaizn:

Categoria Convengio Registro no MTE Dispositive Valor (RS)
Coletiva Vigencia Euci (Clausula)
Vigilancia 010320182 70003422018 Quarts 140452

28022019

B - Adicional de Pericalosidade — 3% do salario base
C - Adicional de Insalubridade — mdo incide

D - Adicional Notarno - Metodologia de Céloule.

[[_Vslor do Adicions] Nonumo (mensel) = {02/ 12)*%( Saiario Base + Adwcional de Peniculcsidads))

F — Adicional de Hora Noturna Reduzida — Metodologiz de Caloulo.

Hora de 325 emtéo temos 7X7S5 min = 525 min = 1 hom Doporgio = 1'12=833% Fimal =
1,208, 33%eX(Sakirio Base + Adicional de Peritulostdade)

F — Adticional de Hora Extra no Ferindo Trabathads — nio incide
G - Reflexs do Adicional Noturno sobre o repomse remunerado — Metodologia de Calrulo:

DATA DE INfCIO: Q \ /Co AdD

RUBRICA:_(,%_FLS:

Deste modo, considerando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como
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DATA DE INfCI0: Q4/_0G/ 2
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f TCE-RJ
w PROCESSO N° 300.120-4/18
il RUBRICA FLS.
PREGA0 ELETRONICO N 38,2018
Categoria profissional: Vigilantes
| Dot te apresentacaa da popesia
B |Municioo Rio de Janeto
€ | Ano do Acordo, Comwengao ou Dissidio Coletvo A8
0 | AP de meses de execugdo contratual 12
T Quantiade - I 'mﬁar!emfm;m |
Tpode Sevio Unidace ge Medaa unidade ge medical
Valanca posto ]
1| T 2o o servioo meso sevco oom caacersteas /sitas) Vigoa
2 | Classificag3o Braseira de Coupacdes (CBO) BATERY
3 | 3aarnc Nominative da Categona Profssiona. RE 1404 82
4 | Categonia profissional |virculaca 3 execugio canraual) Vigiarte
% | Data base da categonia (diamés/ano)
] - At W n 3,
L COMPOSICAD DAREMUNERACAD h VALOR(RS| |
A | Saino Base 14040
B [ Adiional Penicuios dade 00% 21%]
C | Adisioral Insalubraade 0o
D | Adisioral Notumo 2430
E | Adicional de Hora Notuma Reguzda 182,58
F | Adiciona de Hora Extramo Feriada Trabahado o
Outros (especicar) Relexc do adicional notuma solre repoiso
|G | remunerado 423
TOTAL DO MODULO 1 225408
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DATA DE INfCIO:24 G /22
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PREGAO ELETRONICO N° 55/2022

15 Tribunal | SGA SUBLOG [ T—
| deContas St retaria-eral (e et .nael:mmm :_éxtjf'.‘.,':.'.‘lp\,hl
e ey — e Adranvstiagan otaldlidade » Foianca CONTRAIES

ANEXO DA PLANILHA ORCAMENTARIA - MEMORIA DE CALCULO

MODULD 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAD

A —Salirio Base

0 valer do sakdrio da categoria envolvida na prestaglo dos servifos ol definido com base no piso
salarial constante na Conwenglio Coletiva de Trabatho fumada entre o sindicato da categoria
profissional & econdmica pertinente, conforme tabelas abao:

Comencio Registro no
Cateporia ¢ a Vigh MTE Dispositiva (Clausula) Valor |RS)
Viglandia “jﬁg;’;;; RIDDOIR2/2072 Quarta 1.662,20

B - Adicional de Periculosidade — 30% do salario base

C - Adicional de Insalubridade — n30 incide

D - Adicional Noturso - Metodologia de Ciculo:

sal] = (102" (7/12] “{Salano Base + Adicional de Periculosidad

£ - Adiclonal de Mora Noturna Redurida - Metodologia se Calculo:

75 i< 525 min= 1 hota, Propargic =1/12<8,33% sl =

F - Adicional de Hora Extra— nd0 Inchde para os vighantes com escala de 12x36 no mes

Vigilantes com escala 5x2.

sammmrmmumrm-r 100% * 15 horas mensais mixmas M
s valores efetivamente devidos em coda més. _
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DATA DE INICIO: 91 /(¢ /.02
RUBRICA: ~%4 FLS: 48
"= Tribunal | SGA SUBLOG | cc
.« de Contas Secretaria-Geral Suhsecretaria de Logistica, | ?'F'H'f—l,{l[}rig
b Eetadude Mo de Janeiro de Adminisiracan Contabilidade e Finangas | CONTRATOS

Categoria profissional:
CBO n® 5173-30 (vigilante)

Discriminac#io dos Servigos
A Dalta de apresantag3o da proposia
B [Municipo Rio de Janeirn
c Ano do Acordo, Convengao ou Dissidio Cobetive 202212028
D N° de meses de exacugio contratual 3E
idemtificagio do Servico
Tipo de Servico | Unidade de Medida | Quantidade iotal a contratar (em fungio da unidade de medida)
| Posto de Tratalho | 7 POSTOS
Dados para composigio dos custos roferentes & méo-de-obra
1 Tipo de servico (masma sarvico com caractedsticas distintas) Vigincia
2 Classificagac Brasileira de Ocupagdes (CBO) 5173-30
3 Salanio Nommnalivo da Categoria Profissional: Outubro/2019 RS 1 862 20
4 |Categona profissional (vinculada 3 execugao contratual) Apg e e e
5 Data base da calegoria (dia/més/ano) 01 .01.2022
MODULD 1 - COMPOSICAD DA REMUNERACAO
1 COMPOSIGAD DA REMUNERACAD %o VALOR (RS)
A [Satario Base G622l
B |Adicional Penculosidade 30% 406866
C |Adicional Insalubridade 0.00
D Adicional Noturno 252.09
E Adicional de Hora Nulurna Reduzida 216.0C
F Adicional de Hora Extra no Foriado Trabalhado 000
G __|Outros (especificar) [ 0.00
TOTAL DO MODULO 1 R$ 2.623,95

Cumpre ressaltar, ainda, que a Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ leciona a mesma
metodologia utilizada pela SOMAR no Edital do P.P 12/2023. o que corrobora para o entendimento

de que a desclassificagéo da proposta da licitante foi a medida mais acertada.

Nesses termos:

TCED
Adicional Noturno O
Profissional com escala 12X36h trabalha de 19h até 7h do dia seguinte.
- Proporgao de horas noturmas = 7/112 = 58,33%

Calculo do adicional noturno:
- (Salario + Adicionais) X propor¢ao de horas nolurnas X aliquota do
adicional noturno.
« Adicional = RS 1.000,00 X 0.5833 X 0.20 = RS 116.66

ey — -
-dﬁ p W -_ = ,,-'-m" £ . “t—._-




LI ESTADO DO RIO DE JANEIRO SOMAR .
PREFEITURA DE MARICA PROCESSO N#:_ | 2}12(2¢23
WVIAH SOMAR - AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA  DATA DE INfC10::2 | /OC /23

RUBRICA: #‘4 _FLS: éfl

Hora Noturna Reduzida (qww | TCED

Hora de reducio noluma:
« 80 min - 52,5 min = 7,5 min
- 7.5 min X Th (das 12 trabaihadas) = 52,5 min
« 52.5 min / 52,5 min (hora noturna} = 1,00 hora noturna
- Proporgao de hora noturna adiclonal = 1,002 horas trabalhadas = 8,33%

Calculo da hora nofuma adicional
- (Salario + Adicionals) X propofcac de nars nalurna adicional x
{ 1+ alig. do adic. noturna).
- Adicional = RS 1.000,00 X 8.33% X 1.20 = R$ 99,96

‘-ﬂb = - . u.; —_.-

Nota-se, portanto. que a licitante realizou o calculo do adicional noturno e da hora noturna
reduzida através de uma metodologia diversa da presente no Edital, por entender que no presente caso
nio cabera o pagamento do adicional da hora noturna reduzida, haja vista a jornada de trabalho do

vigilante noturno ser de 12 x 36, com intervalo intrajornada.

Entretanto, a via eleita para o referido questionamento € incorreta, haja vista que tal matéria
poderia ter sido objeto de Impugnagao ou de Pedido de Esclarecimentos como dispde o irem 16 do

Edital do Pregdo Presencial 12/2023, 0 que nao foi feito.

Vejamos:

16 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
16.1 - Até 02 (dois) dias Gteis antes da data designada para a abertura da sessao
plblica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.
16.2 - A impugnagdo podera ser realizada pelos seguintes meios:
16.2.1 - eletronico, no e- mail: cplsomar@gmail.com até as 17 horas, de 02 (dois)
antes da data fixada para a abertura da sessio piiblica; ou
16.2.2 - por petigio dirigida ou protocolada junto a Comissdo Permanente de
Licitagdo, no enderego da Sede da Somar, na Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n"-
Caxito- Marica /RJ - CEP 24910-530, das 08:00 as 17:00, diariamente, excetos
sabados, domingos e feriados até 02 (dois) Gteis anteriores a data fixada neste edital
para recebimento das propostas;
16.2.3 Caso a Impugnagio seja realizada por meio eletrdnico, o Recorrente deve
encaminhar a via original, devidamente assinado pelo Responsavel da empresa para
que seja apensado aos autos.
16.3 - Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagao no prazo de até vinte e quatro
horas.
16.4 - Acolhida a impugnagéo, serd definida e publicada nova data para a realizagio
do certame. 16.5 - Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo

X
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licitat6rio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
designada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via
internet, no enderego indicado no Edital.

16.6.— As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

16.7 - As respostas as impugnagdes e os esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro
serdo entranhados nos autos do processo licitatorio e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado.”

Deste modo, restou evidente que a empresa licitante descumpriu o Edital o que culminou na

sua correta desclassificagdo.
b) Da hora noturna reduzida

O computo da hora noturna reduzida ¢ norma de ordem publica, prevista no art. 73, § 1°. da
CLT. que visa garantir a higidez fisica e mental do trabalhador, sendo suficiente que o trabalhador
informe a jornada noturna por ele laborada a enscjar a aplicabilidade do referido dispositivo, sendo
certo que a hora noturna reduzida se aplica aos trabalhadores que trabalham entre o periodo das 22
(vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte, inclusive aos que laboram no

modulo semanal de 12X36.

Cumpre informar que a Comissdo Coletiva de Trabalho — CCT, utilizada quando da elaboragdo
do Edital do Pregdio Presencial n° 12/2023, prevé no paragrafo Umico da Clausula Quadragésima

Quarta - Jornada De Trabalho, o computo da hora noturna reduzida.

Nesses termos:

“CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA — JORNADA DE TRABALHO
(...) Paragrafo Sétimo — do Adicional Noturno: O trabalho noturno tera
remuneragdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneragao tera um
acréscimo de 20% (vinte por cento), sobre a hora diurna,_A hora do trabalho
noturno serd computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta)
segundos. Considera-se noturno, o trabalho executado entre as 22 (vinte e duas)
horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte. (Conforme adequagdo MPT
ICP n° 3848.2015.01.000-4 — Redagao artigo 73 da CLT.) (...)". (grifos nossos)

Ademais. conforme anteriormente esclarecido, a metodologia adotada pela Administragdo no
Edital do Pregdo Presencial n® 12/2023, ora em comento, SCgue a mesma utilizada pelo Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RIJ, no pregéo Eletronico n° 35/2018. o que corrobora para
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o entendimento de que o calculo realizado por essa Administragdo se encontra em consonancia com

os realizados pelo Tribunal de Conta do Estado.

Salienta-se, por oportuno, que o TCE/RJ, em caso semelhante, jé se manifestou afirmando que
a desclassificagdo da proposta da licitante diante da auséncia de corregdo da planilha de formagdo de
precos no tocante a hora noturna reduzida, néo se trata de formalismo exacerbado, mas sim, medida

mais acertada a que se impde, haja vista que tal provisionamento integrara o salario do funcionario

terceirizado.
Nesse sentido:

PROCESSO: TCE-RJ n° 204.792-5/20 ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARICA ASSUNTO: REPRESENTACAO REPRESENTACAO. PREGAO
PRESENCIAL N°. 002/2019. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE PORTARIA PARA AS
UNIDADES  ESCOLARES.  CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
EXPEDICAO DE OFICIO. ARQUIVAMENTO.

()

[ o Relatorio. Apos detido exame dos autos, verifico que a peca inaugural traz a
identificacdo, a qualificagdo e o enderego do interessado, que € parte legitima; a
matéria é de competéncia deste Tribunal e estdao indicados, de forma circunstanciada,
os fatos alegados, encontrando-se preenchidos, assim. os respectivos pressupostos
de admissibilidade para o Conhecimento desta Representagao. Em breve sintese,
a Representante ingressou com a presente Representaciio alegando que
fora indevidamente desclassificada da licitacdo em questiio, em virtude
de formalismo exacerbado praticado pela Pregoeira ao analisar_sua
planilha de custos e formacio de precos, afirmando ainda que teria
apresentado a proposta mais vantajosa ao interesse publico. 2792
Processo n’ 204.792-5/20 Rubrica Fls. 4 Registro que a Representante,
antes da sessdo de julgamento da proposta de precos, foi_previamente
instada a readequar sua planilha de composicio de custos, 0 que, uma
vez nao atendido, gerou sua desclassificacio no certame combatido. Em
sua manifestacdo, o jurisdicionado esclareceu que a inércia da Representante em
retificar sua planilha de composigio de custos impossibilitou a conferéncia quanto a
exequibilidade da sua proposta de precos. Caso a proposta da Representante fosse
aceita nos termos apresentados, haveria ofensa ao principio da isonomia e da
vinculacio ao instrumento convocatorio. Esclarece ainda que a correcao
oportunizada 2 Representante quanto aos vicios formais existentes em
sua planilha de composicio de custos geraria aumento no valor global
originalmente proposto, o que é demonstrado pela fundamentacio da
decisiio de julgamento das propostas (“adicional noturno e adicional de
hora noturna reduzida permaneceram incorretos... ¢ faltou calcular hora
noturna_reduzida™. Consigno que a adogdo do principio do formalismo

o
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moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia ¢ o da seguranga
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no
art.3° da Lei de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragao
e garantia da isonomia entre os licitantes. No caso em debate. nio vislumbro rigor
formal exagerado no exame da proposta da licitante. ora Representante, uma vez que
os erros encontrados em sua planilha de composigdo de custos ndo sdo irrelevantes,
eis que se referem diretamente aos custos da mao de obra envolvida no cumprimento
do objeto licitado. Se tivesse sido promovida a corre¢do dos erros apontados haveria
certamente a alteraciio do valor global originalmente proposto pela Representante e.
sendo assim, ndo ha comprovagdo de que seria a proposta mais vantajosa para o
interesse publico. Diante da ponderagdo entre os principios, entendo que que nao
procedem os argumentos expostos na presente Representagio, razio pela qual divirjo
das conclusdes do Corpo Técnico. Ex positis, — posiciono-me em DESACORDO
com a proposta do Corpo Instrutivo € com o parecer do douto Ministério Publico
Especial, ¢ 2792 Processo n° 204.792-5/20 Rubrica Fls. 5 VOTO: I - Pelo
CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez que estao presentes os requisitos
necessarios a sua admissibilidade, nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta
Corte; [I- Pela IMPROCEDENCIA da presente Representagio quanto ao mérito: 11
- Pela EXPEDICAO DE OFICIO a Representante, a fim de que tome ciéncia da
decisio desta Corte: e IV - Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.
GA-3, em / /2020 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN Conselheiro Substituto.

Deste modo. resta evidente que ndo houve rigor ou até mesmo excesso de formalismo na Decisao

proferida pela Pregoeira.
¢) Da vinculag¢do ao instrumento convocatorio

A metodologia de calculo para o preenchimento da Planilha de Custos e Formagéao de Pregos

consta no Anexo III, parte integrante do Edital do Pregdo Presencial n° 12/2023.

Logo, considerando os termos da legislagdio em vigor € a previsdo editalicia, no julgamento da

proposta deve ser observada a disposicdo do artigo 41, caput da Lei n° 8.666/93, que estabelece:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)"”

Conforme ensinamento do Doutrinador Margal Justen Filho:

“(...) o instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragio, que se vincula a seus termos.” (Comentarios a Lei de

v
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Licitagdo e Contratos da Administrativos, 15" Edi¢ao, Sao Paulo — 2012,
p.657).

Logo, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo
descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatorio que da validade aos
atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido, ndo podendo essa Diretoria, no presente momento, alterar a metodologia para
fins de calculo da hora noturna reduzida, pois, se assim o fizer, estara afrontando as normas de ordem

publica, bem como ferindo a isonomia do certame.
= d) Das diligéncias realizadas para adequagio da proposta

O presente caso se trata de procedimento licitatorio realizado na modalidade pregéo, essa que
é regulamentada através do Decreto n° 10.024/2019, o qual autoriza a realizag@o de diligéncias para

saneamento de erros ou falhas na proposta.

Nesse sentido:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os

seguintes documentos, no minimo:

(-.)

X1 - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

G

b) as propostas apresentadas:

()5

h) a decisio sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagio;

()7

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

el

VI - sanear erros ou falhas que nfio alterem a substincia_das propostas, dos
documentos de habilitaciio e sua validade juridica;

(..)

Paragrafo Ginico. O pregoeiro podera solicitar manifestagao técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Art. 47. O pregoeiro podera. no julgamento da habilitag@o e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substiincia das propostas, dos documentos €
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo ¢
classificagio, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo pablica para a
realizagdo de diligéncias, com vistas a0 saneamento de que trata o caput, a sessdo

p
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plblica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

ACORDAO 1487/2019 - PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagao
de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da
sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao interessado
para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global
originalmente proposto.

Deste modo, podemos constatar que tanto a legislagio vigente, quanto a jurisprudéncia do
TCU. autorizam as diligéncias para readequagio da planilha, como foram realizadas. Contudo, no
presente caso, a empresa licitante se recusou a corrigir a rubrica do adicional da hora noturna reduzida,

por entender niio ser cabivel no presente caso.

Nota-se, portanto, que estamos diante de uma divergéncia de entendimento quanto a
metodologia aplicada para o preenchimento da Planilha de Custos e Formagfo de Pregos e ndo de um

erro material passivel de corregao.
e) Da divergéncia de entendimento por parte da Empresa Licitante

A licitante realizou o calculo do adicional noturno e da hora noturna reduzida através de uma
metodologia diversa da presente no Edital, por entender que no presente caso ndo cabera 0 pagamento
do adicional da hora noturna reduzida, haja vista a jornada de trabalho do vigilante noturno ser de 12

x 36, com intervalo intrajornada.

Entretanto, a via eleita para o referido questionamento ¢ incorreta, haja vista que tal matéria
poderia ter sido objeto de Impugnagdo o de Pedido de Esclarecimentos como dispde o item 16 do

Edital do Pregdio Presencial 12/2023, o que ndo foi feito.

Nota-se. inclusive, através da ordem cronoldgica dos fatos, que foi aberta diligéncia para
corre¢io da planilha por 4 (quatro) vezes e, ainda assim, a empresa Recorrente ndo sanou as falhas

apontadas.
Vejamos:

(i) 1* Justificativa da empresa licitante — A fl. 1484, a empresa Recorrente
informou no item 2, das justificativas preliminares, que nao considerou a hora

,}'
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noturna reduzida alegando que “a interpretagdo para fins de planilha de
informagdo de prego, deve considerar a norma coletiva da categoria que prevé
que somente serdo remunerados como extraordindrias as horas laboradas a
partir da 192 horam mensal ",

(i)  2* Diligéncia - As f15.1499-1501 (do processo licitatério), foi aberta diligéncia
para que a empresa realizasse a corregéo dos erros materiais presentes na planilha
de formagdo de custos:

(iii)  2° As f15.1505-1526 (do processo licitatorio), a Recorrente acostou aos autos
nova planilha de formagdo de prego retificada, na qual informou que no calculo
do adicional noturno ja havia considerado a 1 (uma) hora decorrente da hora
ficta;

(iv) 3" Diligéncia — As fls. 1529-1532(do processo licitatério), foi aberta nova
diligéncia para que a empresa realizasse a corre¢ao dos erros materiais presentes
na planilha de formagéo de custos;

(V) 3* Justificativa da empresa licitante — As f15.1533-1549 (do processo
licitatério), a Recorrente manteve o entendimento de que a proporgdo de
adicional noturno incidente sobre a hora ficta ja constava corretamente
provisionado na planilha de custos apresentado pela a empresa, razdo pela qual,
ndo realizou a correcdo dos vicios apontados:

(vi) 4" Diligéncia — A f1s.1556-1557(do processo licitatério), foi o prazo de 24h,
como ultima chance, para que a Recorrente efetuasse a corregdo na planilha
quanto ao computo da hora noturna reduzida:

(vii) 4" Justificativa da empresa licitante — As f15.1559-1560 (do processo
licitatério), a Recorrente reforgou que ndo faria as alteragdes solicitadas e
solicitou a reconsideragdo da determinag@o da comissao;

(viii) Decis@o administrativa - As fls.1566-1573(do processo licitatério), Diante da
recusa reiterada por parte da Recorrente em realizar a corre¢do no preenchimento
da planilha de formag@o de pregos. deixando de considerar de forma adequada o
valor correspondente & rubrica de hora noturna reduzida, a Diretoria
Requisitante, opinou pela desclassificagdo da proposta;

(ix) Decisdo da Pregoeira — As fls. 1564-1565 (do processo licitatério), Foi
proferida a Decisdo de desclassificacio da empresa, em razdo da divergéncia de
entendimento quanto a metodologia de calculo aplicada para o preenchimento
da planilha de custos e formagédo de pregos:

Diante do exposto, resta inconteste que a conduta desta Autarquia estd em consonancia
com o Instrumento Convocatorio, bem como com o0s dispositivos legais, razdo pela qual opinamos

pela manutengao da Decisdo, ora recorrida.

.
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Diante do exposto, em razdo dos fatos registrados, em atengdo ao art. 109. §4°, da Lei

8.666/93. encaminho o presente feito para decisdo superior do Senhor Presidente desta Autarquia.

e

Paulo Cesar Rego Garritano
Diretor de Administra¢do e Finangas
Mat.: 500.084
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DECISAO — Recurso Hierarquico

Processo n’: 0012712/2023

Licita¢io: Prego Presencial n.° 12/2023.

Processo Administrativo: 0000185/2023.

Objeto: Prestagdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial Armada Noturna e Diurna.
Recorrente: CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA.

Data: 07.07.2023

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONFEDERAL RI1O
VIGILANCIA LTDA., as fs.03-15, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo —
CPL, que a desclassificou no Pregdo Presencial n® 12/2023, e tornou vencedora a empresa BEST
VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA.

A d. CPL, as fls. 16-17, ndo alterou sua Decisdo, tendo encaminhado os autos para
conhecimento da d. Diretoria Juridica, informando a necessidade de manifestagdo da Diretoria
Requisitante, por entender que a matéria objeto do recurso ¢ de Ordem Técnica.

De plano, conforme relatério da Diretoria Requisitante, a Recorrente:

(i) Alega que foi indevida a desclassificagdo da sua proposta, sob o
fundamento de que realizou o cumprimento do que foi exigido no Edital
do Pregdo Presencial n® 12/2023, tendo em vista que na sua planilha de
formagdo de custos ja tem o computo do adicional noturno com a
incidéncia da periculosidade ja abarcando a incidencia da hora noturna
reduzida;

(i) Sustenta que apenas simplificou o método de calculo. pois, ao invés
de colocar o adicional noturno das 7 (sete) horas didrias, computou 8 (oito)
horas di4rias. considerando as 7 (sete) horas na contagem hordria regular e
a 1 (uma) hora decorrente da ficta:

(iii) Afirma que o numeral 120 na formula =(D28*1.,3) /220*0.2*120
representa 8% 15=120, sendo 8 a quantidade de horas noturnas multiplicada
pela quantidade de plantdes mensais 15:

(iv) Aponta que a proporgdo de adicional noturno incidente sobre a hora
ficta ja constava corretamente providenciado na planilha de custos
apresentada pela Licitante Recorrente;

(v) Informa que em razio do gozo do intervalo dentro da jornada 12x36.
ha uma compensagio automdtica, tendo em vista que a remuneragdo do
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colaborador mensal abrange as 12 horas de efetivo servigo, conforme regra
prevista na CLT no artigo 59-A, paragrafo tinico;

(vi) Por fim. contesta a decisdo por alegar ter atendido aos ditames do
edital, tendo oferecido a melhor proposta para a Administragao.

O processo foi encaminhado para a d. Diretoria Juridica que, apos anélise dos fatos, exarou o
Parecer Juridico GDJ N° 168/DJUR/2023, o qual apontou que as questdes levantadas no recurso
referente a planilha sdo de ordem técnica, especificamente, e que deverdo ser analisadas, julgadas
de forma objetiva e motivada, devendo ser verificada e ratificada pela equipe técnica competente
de modo a apurar se os célculos estabelecidos na metodologia aplicada na planilha de formagao de
custos estdo de acordo com os paridmetros técnicos contdbeis legais nos termos do referido
parecer.

Apo6s, os autos foram remetidos para Diretoria Requisitante a qual opmou pela manutengdo
da Decisio de desclassificagdo da Licitante CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA., ora
Recorrente. em razio do descumprimento da metodologia de calculo para provimento da Hora
Noturna Reduzida.

Informa que no presente caso ocorreu rigor formal exagerado no exame da proposta da
Recorrente, tendo em vista que os erros encontrados em sua planilha de composigao de custos ndo
sio irrelevantes, eis que se referem diretamente aos cuslos da mio de obra envolvida no
cumprimento do objeto licitado, razdo pela qual ndo deve prosperar o pedido de reforma da
Decisio.

E o relatorio. Passo a decidir.

11 - DA TEMPESTIVIDADE

Em primeiro lugar, tem-se que O recurso é tempestivo, tendo em vista que foi apresentado

dentro do prazo de 5 (cinco) dias, previsto na legislagdo vigente.

I1I- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A) Do principio da vinculagio ao Instrumento Convocatorio

Ao que se constata dos autos, a Recorrente questiona a metodologia de calculo aplicada no
computo da hora noturna reduzida, por entender que o pagamento do salario com a incidéncia do
adicional de periculosidade em sua planilha ja esta abarcando o valor correspondente ao computo

da hora noturna reduzida.
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Ocorre que, conforme restou estabelecido no Edital, o provisionamento da hora noturna
reduzida deveré ser informado de forma separada na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos de

acordo com o Anexo Il do Edital do Pregdo Presencial n® 12/2023.

Nota-se. no anexo 111 do Edital, que a Diretoria Requisitante informou a metodologia
a ser aplicada para o computo da hora noturna reduzida, estando essa de acordo os ensinamentos

das Cortes de Contas.
Vejamos:

ANEXO Il - METODOLOGIA DE CACULO

De acordo com a Cldusula Quadragésima Quarta, Pardgrafo Sétimo da Convencio
Coletiva SVNIT - RJ - 2022_]2023
Fonte: PREGAO ELETRONICO N° 35/2018 — TCE/RJ.

A - Adicional Noturno: J

Valor do Adicional Noturno (mensal) = {[0.2%(7/12)] *(Salario Base + Adicional de

Periculosidade)}

B — Adicional de Hora Noturna Reduzida: J

Hora de 52,5 entdo temos 7X7.5 min = 52.5 min = 1 hora. Proporgédo = 1/12=8,33% |
Final = 1.20X8.33%X (Salaric Base + Adicional de Periculosidade)

Assim, verificamos que ndo se trata de cobranga de pagamento de hora extra em decorréncia
da hora ficta. mas sim de célculo para verificar o valor correspondente a hora noturna reduzida.
Deste modo. ndo pode a Administragdo Publica desconsiderar as normas estabelecidas no Edital e,
simplesmente ignorar a incidéncia da hora noturna reduzida como tenta impor a Recorrente, sob

pena de violagdo aos principios basilares da Administragao Pablica.

Ademais, o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93, aponta a necessidade da Administragéo
Plblica em cumprir todas as normas e condi¢des do Edital, em atengdio ao Principio da Vinculagao

ao Instrumento Convocatorio.
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Nesse sentido:

“Art, 41. A Administracio_ndo pode descumprir as_normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre o tema leciona o Doutrinador Margal Justen Filho:

“(...) 0 instrumento convocatorio cristaliza a competenua discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos.” (Comentarios a Lei de
Licitacdo e Contratos da Administrativos, 15 Edi¢do, Sdo Paulo — 2012,
p.657).
Deste modo. a Administracio encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagao, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. Ressalta-se que ¢ o instrumento

convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagéo, de modo

que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido.

B) Da Redugio da hora ficta noturna

O art. 73, §1° da CLT estipula que a hora noturna ¢ de 52'30", de modo que o labor das 22h as

5h equivale a 8 horas de trabalho, diante da redugao ficta.

Nesses termos:

“Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho
noturno terd remuneragdo superior 4 do diurno e, para esse efeito, sua
remuneragio terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos. sobre a
hora diurna.

(..

§ 1° A hora_do trabalho_noturno serd computada como_de 52 minutos e 30

segundos. (...)"

O labor em regime de escala 12x36 ndo afasta a reducdio da hora ficta noturna, como tenta

fazer crer a Recorrente.

Como cedigo, o regime especial da jornada 12 x 36 se revela mais prejudicial a saiude do
trabalhador. tanto em razdo de sua extensdo, quanto por ser cumprido em periodo noturno, motivo
pelo qual nao ha dividas de que o regime protetivo previsto no paragrafo 1° do artigo 73 da CLT

também deve ser aplicado ao trabalhador submetido a tal regime de labor.
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Cumpre ressaltar que esta jornada de revezamento de 12 x 36, que era aceita pela
jurisprudéncia, foi normatizada a partir de 11/11/2017, no artigo 59-A da CLT (incluido pela Lei
n® 13.467/2017):

“Art. 59-A. Em excegio ao disposto no art. 59 desta Consolidagio, € facultado

as partes, mediante acordo individual escrito, convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, estabelecer hordrio de trabalho de doze horas seguidas
por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados
os intervalos para repouso e alimentacio.
Pardgrafo Gnmico. A remuneragdo mensal pactuada pelo horario previsto
no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os
feriados e as prorrogagdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam
oart. 70 e 0 § 5° do art. 73 desta Consolidagdo.”

Deste modo, resta incontestavel a necessidade de incidéncia do computo da Hora Noturna
Reduzida. conforme restou estabelecido pelo Edital do Pregdo Presencial n® 12/2023.

C) Da divergéncia de entendimento por parte da Licitante

A empresa Recorrente afirma no item 3.1 do Recurso, que a sua planilha de formagédo de
custos ja inclui o pagamento do saldrio somado com o0 adicional de periculosidade ¢ adicional
noturno, considerando o cdmputo da Hora Noturna Reduzida.

Vejamos:

« 3.1 — Da correta interpretagio da Planilha Quanto a Jornada 12/36 ¢ Hora
Noturna Reduzida

Primordialmente, se faz necessario, deixar consignado que a Recorrente, em sua
planilha, ja havia efetuado o computo do adicional noturno com a incidéncia da
periculosidade. Ou seja, a meméria de céleulo apresentada efetuava a multiplicagao
da célula representativa do valor do saldrio por “1.37, onde o decimal representava
justamente o célculo de 30% a mais do valor de referéncia, qual seja, o salério.
Conforme representagio: = (D28*1 .3)/220%0,2*%120.

Explicado a férmula acima, temos o D28 representando o salirio de RS
1.763,76, multiplicado por 1,3, que resulta na aplicagiio do valor do salario +
30%, ou seja, a periculosidade. Seguido pela divisaio para cilculo
remuneratorio presente na CCT da categoria, Clausula Quadragésima
Quinta, paragrafo quarto, multiplicado por 0,20 representante do percentual

de adicional noturno, multiplicado por 120 eq uivalente & auantidade de horas

noturnas mensais considerando a hora noturna como 52 e 30"
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Contudo, conforme lecionado pela escola de contas do Estado do Rio de Janeiro, para fins de
preenchimento da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, se faz necessario o computo de forma
separada.

Nesses termos:

Adicional Noturno (qwe TCED

Profissional com escala 12X36h trabalha de 19h até 7h do dia seguinte

- Proporgao de horas noturnas = 7/12 = 58.33%

Calculo do adicional noturno
« (Salano + Adicionais) X propor¢ac de horas nolurnas X aliquota do
adicional noturno.
- Adicional = RS 1.000.00 X 0.5833 X 0.20 = RS 116.66

4 e ]

Hora Noturna Reduzida

Hora de reducdo noturma

« B0 min - 52.5 min = 7.5 min

- 7.5 min X 7h {das 12 trabalhagas) = 52.5 min

« 52 6 min ! 52.% rmun (hora noturna) = 1,00 hora noturna

« Proporcao de hora noturna adicional = 1.0v12 horas tabalhadas = 8,33%
Calculo da hora nolymsg adiciong |

- (Salano + Adicionais) X proporgaoc de hora noturna adicional X

{ 1+ allg do adic. nolurno)

- Adicsonal = R$ 1.000.00 X 8,33% X 1.20 = RS 99.96

w T

B

Ainda sobre o tema, trazemos aqui 0 Acérdio TCU 712/2019 - Plenirio:

“(...) Promovam a adequagiio (revisdo ou repactuagio, conforme o caso) dos
contratos de prestagdo de servigos de execucdo indireta com dedicago exclusiva
de mao de obra com jornada em regime de 12x36 horas, tendo em vista as
modificagdes trazidas pelo art. 59-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, no
sentido de ndo serem mais devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado
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em feriados e o adicional noturno nas prorrogagoes de trabalho noturno. caso ndo
previstos em Acordo, Convengdo Coletiva de Trabalho ou em contrato individual.
Portanto, com a reforma trabalhista, a Gnica hipotese de pagamento de adicional
noturno das horas de prorrogagio de trabalho ap6s as 05h serd quando assim
estiver expresso na Convengdo Coletiva de Trabalho. Logo, deverd ser feita a
analise em cada caso com exame da respectiva convengdo. Para finalizar o
assunto, recordamos que, além do adicional noturno, deve ser
consignado na planilha de custos e formacio de precos do porteiro
noturno o adicional de hora noturna reduzida, ja que, de acordo com
a legislacdo vigente, a hora noturna tem 52,5 minutos. Ademais, vale
lembrar que a base de cilculo para pagamento do adicional noturno e
da_hora noturna reduzida engloba o salirio e os adicionais de
periculosidade e insalubridade, se houver. Portanto, muito embora néo
tenhamos nos autos a planilha de custos e formagdo de pregos apresentada no
certame, ambos os cdlculos apresentados nos autos, da representante e do
jurisdicionado, estdo equivocados. (grifos nossos)”

Deste modo, resta evidente que a Diretoria Requisitante atendeu aos ditames legais.

Por fim, ressaltamos que a . Diretoria Juridica ndo vislumbrou nenhuma ilegalidade na
Decisio, ora Recorrida, bem como a Comissiio Permanente de Licitagdo - CPL ndo realizou seu
juizo de retratagao.

Ademais, a Diretoria Requisitante opinou pela manutengio da Decisdo, ora combatida.

Nesse sentido, alinho-me ao entendimento esposado pela Diretoria Operacional de
Administracdo e Finangas da SOMAR. o qual adoto como razoes de decidir no julgamento do
Recurso.

III — Conclusio

[sto posto, conhecpo o Recurso. por atender aos requisitos de admissibilidade, e, no mérito.
ss30 Permanente de Licitagdo - CPL, que

desclassificou a Empresa CONFE ' ANCIA LTDA.. no Pregéo Presencial n°




