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HETRUCOE

Concorréncia Pablica n° 01/2023 - Maricd
Processo n® 175801/2022

COPA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, devidamente qualificada
anteriormente, por seu sécio representante signatario desse recurso, vem
tempestivamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com supedéaneo no art. 5%
XXXIV, “a”, LV e LXXVIll, da CRFB/88 e nas disposicdes da Lei de Licitagf}és,
conforme os fatos e fundamentos a seguir

A recorrente COPA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, foi declarada
inabilitada no procedimento licitatorio em destaque, sob a alega¢ao de que: nao
apresentou o balango patrimonial 2022, também nao apresentou a declaracéo oficial
da autoridade judiciaria competente, conforme solicitado no item 12.3.3 do edital.
Quanto a analise de qualificagédo técnica, a empresa ndo apresentou no seu Atestado
de Capacidade Técnica o quantitativo minimo exigido para comprovagao da parcela
de maior relevincia referente ao cédigo 11.016.0100-A, conforme determina o item
12.4.2.2 do referido edital. Desse modo, passando para condi¢ao de inabilitada,

RAZOES RECURSAIS

-QUANTO AO BALANCO PATRIMONIAL (item 12.3.1)

A licitacdo ocorreu em 04.05.2023, a Copa Engenharia Apresentou seu Balanco
(paginas 17 a 21 do nosso processo de habilitagdo) e indices de balango (Paginas 22
e 23 do nosso processo de habilitaciao) referente ao exercicio de 2021.

Vale ressaltar que o balango apresentado pela recorrente, para o exercicio de
2023, esta valido até 31.06.2023. Porém, equivocadamente, segundo o entendimento
da comissdo deveria ter sido apresentado o Balango 2022, apesar da validade e mais
ainda, essa exigéncia é informagéao essa que néo consta no edital.
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Importante nesse ponto destacar do que trata a legislagdo federal sobre o
tema. E sabido que as pessoas juridicas apresentam seu balanco patrimonial
mediante SPED ECD- Escrituragdo Contabil digital, cujo calendario obrigacional
estabelece a data de 31 de maio do exercicio vigente. Portanto, inabilitar a recorrente
com fundamento de que seu balan¢o patrimonial nao esta valido, merece ser revista.
A titulo de maior esclarecimento quanto a seguranca e legalidade da documentacao
da recorrente, objetivamente nesse ano (2023), como amplamente noticiado, a
referida obrigagéo foi prorrogada pela Receita Federal do Brasil para 30 de junho de
2023.

Nesse ponto, ndo é cabivel a decisdo de inabilitacdo com base em documento
valido, reconhecido pela Receita Federal do Brasil, ou seja, documento {(Balango)
valido nos termos da legislacéo federal.

QUANTO AS CERTIDOES CARTORARIAS (item 12.3.3)

A recorrente apresentou as certiddes 1° a 4° (paginas 25 a 29 do processo de
habilitacdo) e 1° e 2° Oficios (paginas 30 a 31 do processo de habilitagdo). Todas as
ce;tiﬁées atinentes a provar a regularidade da empresa, outro entendimento,
certamente atenta contra a competicdo e economicidade ao eliminar licitante, nao
obstante a regularidade de sua documentacéao.

Ademais nédo ha disposiciao no edital requerendo outra certidao que néo tenha
sido apresentada pela recorrente. Nesse ponto a decisdo que declara a empresa
inabilitada se desvincula do Edital, portanto, afronta o principio da vinculagao ao
edital que norteia o procedimento licitatorio.

Sobre a certiddo da autoridade judiciaria, é certo que visa demonstrar a
estrutura judiciaria da comarca em que o licitante esta estabelecido, sua sede. No
caso, é notorio que a recorrente esta estabelecida no Rio de Janeiro, portanto, o
acervo de certiddes é consolidado e conhecido pelos 6rgaos, ndo havendo
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surpresas ou especificidades quanto ao distribuidores da sua propria capital,
ou seja, as certiddes necessarias ao fim de atestar a regularidade da empresa. Nesse
diapasao, certo é que considerando o contexto, a auséncia da certidao da autoridade
judicial, estando a empresa no Rio de Janeiro, capital, é vicio sanavel que nao
justifica sua inabilitacdo, salvo se o 6rgdo licitante afirma ndoc conhecer os
distribuidores de sua capital e entender que referido contexto & capaz de gerar
inseguranga para o processo, ndo sendo vicio sanavel.

QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (item 14.4.2.2)

Sobre os atestados de capacidade técnica, seguramente a empresa recorrente
atende as exigéncias do edital. Ademais, a empresa ratifica sua expertise no
mercado, sendo certo que houve equivoco ou erro de fato quanto a analise dos
referidos atestados que merece ser revisto, a fim de ndo causar prejuizo ao proprio
processo licitatério, prejudicando a competigao ao inabilitar indevidamente licitante
que atendeu o contido no edital, conforme se pormenoriza abaixo:

-Atestado de Capacidade Técnica Estande de Tiro — Policia Rodoviaria Federal (PRF)
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Total: 26. ﬂ15 Kg em Estrutura Metalica.
-Atestado de Capacsdade Técnica Cedae Caji — Cedae-RJ *
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Total: 26.297,00 Kg em Estrutura Metalica.
{*) Os atestados estao nas Péginas 46 a 143 do nosso processo de habilitagao

O item em amarelo que nédo foi atendido pelas especificidades do ASTM A-572
(quadro abaixo)

Como se pode constatar, os atestados apresentam os seguintes quantitativos:

Evidente, ndo ha diferenca na execug¢do com esse tipo de ago ou outro similar
aos atestados apresentados pela Copa Engenharia. Importantissimo ressaltar que
essa especificagio é do elemento de fabrica, e ndo da expertise da empresa que ira
transforma-lo na estrutura metalica do objeto licitado. Do exposto, ndo interfere na
capacidade da empresa para executar o objeto a especificidade da liga de aco,
conforme abaixo. Ademais, pretender tal exigéncia para justificar a inabilitacao,
revela exigéncia além do necessério para realizacdo do objeto. Contexto,
amplamente criticado e repudiado nos tribunais quando enfrenta tal questao.
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Destaque: O ijeto da L:cxtagﬁa sdo 2 Quadras cobertas mais um Patio
Coberto.

QUANTO AOS PRINCIPIOS IMPERATIVOS AOQ PROCEDIMENTO LICITATORIOS

QUE AFETAM DIRETAMENTE O CASO.
-O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Evidente, o caso possui especificidades que trazem alguma complexidade para
analise do mérito recursal. Todavia, qualquer contexto que possa surgir nao afasta a
certeza de que todos os envolvidos no processo licitatério estao subordinados a
finalidade da licitagdo publica, que é precipuamente proporcionar igualdade de
condicdes aos interessados em contratar com a Administragéo e selecionar a melhor
proposta para a coletividade. Assim, a inabilitagao da empresa recorrente COPA
ENGENHARIA, cuja proposta esta rigorosamente conforme as normas do edital, ¢ ato
que viola os principios da licitacdo publica, especiaimente a vinculacdo ao
instrumento convocatério, isonomia, legalidade (art. 3° da Lei n® 8.666/93 e art. 37 da
CRFB).

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio preza pela seguranga

do administrador e dos administrados para que as regras iniciais nao wﬁamﬁ?
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a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac
gual se acha estritamente vinculada, nos termos do preconiza ¢ art. 41 da Lei
8.666/93, o que, data vénia, ndo ocorreu nos presentes caso.

-SOBRE O PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA

E imperativo que a Administragido Publica estabeleca regras claras e critérios
objetivos na pratica de seus atos, principalmente nos procedimentos licitatorios,
para que o resultado alcance o interesse publico almejado, permitindo que os
licitantes conhecam as regras e critérios de julgamento. Eis a seguranga juridica.

O principio da seguranga juridica € um dos pilares do principio da protecao da
confianca. A Seguranga juridica é elemento essencial do Estado Democratico do
Direito que traduz valores de imutabilidade, estabilidade e previsibilidade e certeza
do direito. Com a aplicagéo do principio da seguranca busca-se afastar a surpresa e
o ;za‘r na atuacao estatal e nas condutas da Administragao.

Luis Roberto Barroso identifica um conjunto de conteudo, dentre os quais: (i) a
existéncia de instituicbes estatais dotadas de poder e garantias que atuam em
observancia a lei; (ii) a confianga nos atos do Poder Publico, que deverao reger-se
péia boa-fé e razoabilidade; (iii) a estabilidade nas relagdes juridicas; (iv) da
previsibilidade dos comportamentos; (v) a igualdade na lei e perante a lei, com
solugbes isondmicas para situacdes idénticas ou proximas

Ndo se pode olvidar, a ilustre comissdo tem uma grande e complexa
ma;mnaabilidade em relagéo ao dever de coordenar todo o processo licitatorio. Isso
significa ser responsavel por receber, examinar e decidir impugnacodes, consultas ao
edital e decidir recursos, acompanhar cada etapa do processo para garantir a sua
transparéncia. Nesse sentido, o recurso apresenta as razdes acima para analise.




Alcangar o melhor resultado no processo licitatério, harmonizar os principios
descritos no artigo 37, caput, da Constituicéo federal, sdo compromissos que nao se
afastam jamais da atividade licitatéria.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com fundamento no presente, requer seja dado PROVIMENTO
ao recurso administrativo, a fim de reformar a decisdo que que declarou inabilitada a
empresa COPA ENGENHARIA, no certame, com a sua consequentemente

HABILITACAO pelos fatos apontados no presente recurso,

Entretanto, caso a ilustre comissdo assim ndo entenda, requer que o presente
recurso seja encaminhado a Autoridade Superior.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2023.

COPA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

(tawio Peixoto Lomar
tng. De Produgdo
CREA - RJ 2009152451
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