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¢ 62 Ata de Realizaciio da Concorréncia Publica n° 01/2023 PMM, apresenta este
° recurso administrativo contra a decisio administrativa de ina
do Processo Administrativo n® 17.501/2022, nos seguintes termos.
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- 2 Em vista da longa experiéncia da ETEPAR na participagdo de certames
. licitatérios com o Poder Piiblico, bem como na execugio de contratos de empreitada
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“Quanto a empresa ETEPAR CONSTRUCOES LTDA, o representante
apresentou o balango patrimonial com data de registro posterior a data

do certame, no dia 05/05/2023 Nesse sentido. passando para

4. ada com o teor da referida demgmm meio dest
adminimaﬁva a ETEPAR busca: -
EMAR)
«1@00145
; 90 (05,23
()  preliminarmente, a concessdo do efeito suspensivo por se trghar ..o &
| de decisdo de inabilitagdo, conforme redaf;ao do item 204do
’ edital de Concorréncia Piblica n® 01/2023 e Processo
Administrativo n® 17.501/2022;
(i)
A ordenamento ]urldlco brasﬂelro a luz do entendlmento
jurisprudencial;
(i) no mérito, o julgamento de procedéncia das razﬁes da ETEPAR
para considera-la habilitada para o prosseguimento da préxima
fase do Processo Administrativo n® 17.501 /2022, em funcdo d@
“ cumprimente adequado dos itens 12.3.1 € 12.3,1.1, ) do Edital;
5. Como se verd mais detidamente doravante, este recurso administrativo
merece provimento para, (i) preliminarmente, conceder efeito suspensivo a decisao
que inabilitou a ETEPAR CONSTRUCOES LTDA,, (ii) anular o ato administrativo - ..

'« impugnado para que seja prama,dﬂ outro em seu m,gar, reap,emmkﬂ @gm@mda

ETEPAR, autorizando-se, desde logo, o prosseguimento da Recorrente para a fase de

abertura da sua Proposta de Prego.

Etepaf Comtrugﬁes LTDA.




CONSTRUCOES

PRELIMINARMENTE: TTEPRTHRA wo*j §§
| NECESSARIA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIV ool
" (ITEM 20.4 DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023]

6. Conforme exposto, este recurso visa reformar a decisdo, que,
equlvocadamente, inabilitou a ETEPAR CONSTRU(;@ES LTDA., por supostamente

7 A atribui¢do do efeito suspensivo, no caso, é impositiva, considerando
que o Edital de Concorréncia Ptiblica n® 01/2023 dispds no item 20.4:

—= . se faz a concessdo do efeito suspensive do presente recurse, eis que se insurge

contra decisdo de inabilitagdo da empresa recorrente.

9. Ademais, sera demonstrado neste recurso, a presen 2. des requisite
P autorizadores para concessfo do efeito suspensivo, na medida em que estio —
presentes os referidos requisitos, notadamente o fumus boni juiris, diante do grava
réncia de motivagio da decisdo que decidiu pe i
da recorrente e o periculum in mora, considerando o interesse e experiéncia da
recorrente em participar do certame piblico, que foi indevidamente inahili
- S consequentemente, impedida de prosseguir no certame licitatério.

e insanével vicio de ca

10. Superada a inequivoca necessidade de concessio de efeito suspensivo ao

presente recurse, no:sentido de suspender a decisdo administrativa que decidiu pela

inabilitagio da ETEPAR CONSTRUCOES LTDA. passa-se a aprofundar acerca da ___
—=_ nulidade do ato administrativo ara impugnado.
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« 12 A leitura do trecho que se refere 3 inabilitagdo da E’I’EPAAR 40 ter

ALUAUNMINIDIKAILIVU NULU YUK CAKENUIA DE MUTIVACAD

(art. 93, inciso X, da Constituigdo Federal; arts. 2° e 50 da Lei Federal n® 9.784/1999)

1% Antes de adentrar nd mérito das razdes pelas quais a ETEPAR merece ser
habilitada no Processo Administrativo n? 17.501/2022, cumpre destacar que a

decisdo da sua inabilitacdo deve ser imediatamente anulada, tendo em vista a

existéncia de grave e insanavel vicio de caréncia de motivagéo. DE MARIGA
4\&00/Ji
) St

aptiddo de esclarecer as razdes pelas quais a recorrente estaria impedida de
prosseguir no certame. A 42 Ata de Realizagdo da Concorréncia Piblica n° 01/2023
PMM, dispbs que a ETEPAR apresentou balango patrimonial com data de registro
posterior a data do certame, no dia 5/5/2023, o que ensejaria a sua inabilitagdo no
certame licitatério.

13. Contudo, o edital previu no item 12.3.1.1, f) que seriam considerados

aceitos como na forma da Lei o Balango Patrimonial e Demonstra¢fes Contabeis

 apresentadas por ECD, para fins fiscais e previdencidrios, o que foi atendido de

forma adequada pela ETEPAR CONSTRUGOES LTDA,, inexistinde, portanto, razdes
para sua inabilitagdo.

14, A decisio de inabilitagiio da empresa limita-se a versar sobre questdo
temporal, qual seja, a data da assinatura de registro do-balango patrimonial, que
teria sido assinado com data posterior a data do certame, sem expressar, como
deveria, as razdes pelas quais a proponente estaria inabilitada a permanecer no
certame licitatério.

15. A motivagio das decisdes é um pressuposto indispensavel da garantia
constitucional do devido processo legal e do contraditério, como dispde o artigo 59,

Etapar Canmmas er.




CGNSTRucés

LIV e LV, da Constituicdo Federal®. Afinal de contas, como é possivel a um lmmnte

levaram a sua elimmm;ﬁu do certame? Néo pode.

X 260 / Ql?f
) oS Q’B E &
16. Mais do que isso, a motivacio da decisdo representa, a toda evidéniia,a _ =
ragdo da garantia constitucional da tramsparéncia e da Wbuﬁim na
Administragdo Pablica. Sem a declinagdo clara e precisa das

licitante é inabilitado do procedimento licitatério, resta preju

consag

juridico social da concorréncia realizada com recursos piiblicos — controle
pode ser exercido pela sociedade civil, pelo Ministérioc Piblico, pelo 'I‘ri’bunai de ™
Contas competente ou, ainda, pelo préprio prejudicado.

¥x A motivagio das decisdes em processo administrativo, tal como agui, é
regra clara e inafastdvel, conforme se observa do artigo 93, inciso X, da Constitui¢do
Federal e 22 e artigos 50 da Lei Federal n® 9.784/1999:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
pnnmpms,( }

iuﬁdwa,, mmmss& pﬁblwd e eﬁ‘ ancia.
Pardgrafo unmico. Nos processes administrati
entre outros, os critérios de: (..)

1 Art, 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos S
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 2 vida, 4 liberdade, &
“ igualdade, 2 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
LIV - ninguém ser privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo. legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séio assegurades
o contraditério e ampla defesa, com 0s meios € recursos a elainerentes;

E‘tepar Cnnstm;ées LTDA.
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( VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a

| decisdo;”
# # * 1 1 & O _Q / J,g 3
= 0:08 ,uq
b 3.0 °
“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com mdicéo
dos fatos e dos fundamentos jurfdicos, quando:
[ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (...)
II1 - decidam processos administrativos de concurse ou selegdo piiblica;
foic)
. § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo ~
— consistir em declaragdo de concordéncia com fundamentos de anteriores

pareceres, informag¢oes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato.”

18. Na mesma linha, o atendimento pacifico do Tribunal de Contas do Estado
ﬁm do Rio de Janeiro é de que deve ser considerado nula a decisdo administrativa ~

.

proferida sem a motivag¢do adequada. Veja-se:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTROLE EXTERNO. EXAME DE
CONFORMIDADE DE CONTRATO. AQUISICAO DE PEDRA DE MAO, PO DE
_ PEDRA E PEDRA BRITA. REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA. _.
s INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS EX OFFICIO.
. AUSENCIA DE ELEMENTQS SUFICIENTES NOS AUTOS QUE PERMITAM
CONCLUIR PELA OCORRENCIA DE DANO AQ ERARIO. REGULARIDADE
DA TOMADA DE CONTAS com QUITA(;AO PLENA.

; QUE ESTABELECEU A VELOCIDADE MEDIA DE40

— KM JH PARA TRANSPORTE DOS PRODUTOS CONTRATADOS.
()
Ausentes essas justificativas nos autos do processo administrativo, deve
este Tnbunal declarar a 11egalidade do contrato e aphcar sangao ao
== apresentada neste voto.” .
‘ (TCE/R] - Processo n? 108.649-2/14, Relatora: Mariana Montebello
Willeman, Data de Julgamento: 28/01/2018 — grifou-se)

! 19. Tal como o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas da Unido também entende como nula a decisdo de inabilitagédo de licitante
—— . sem a declinacio da motivacio adequada:

Etepar Canstrug:ﬁes LTDA.
E-mail: secretaria@ - , \
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"REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM _PREGAR 05 33
PRESENCIAL. CLAUSULAS RESTRITIVAS. INABILITACAQ NA® 5

MOTIVADA. REQUISITOS DE QUALIFICACAO MAXIMA REALIZAGKD
INDEVIDA NOVA FASE DE LANCES. NAO COMPROVADA A
INVIABILIDADE DA ADOCAO DA FORMA ELETRONICA. CONFIRMACAO
DOS PRESSUPOSTOS. SUSPENSAQ LIMINAR DO CERTAME. OITIVAS.
ANULACAO DO PREGAO. PERDA DO OBJETO DA CAUTELAR, AUDIENCIA
POR PARTE DAS IRREGULARIDADES PRATICADAS. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. NAO APLICAGCAO DE MULTA. CIENCIA.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo a respeito
de possiveis irregularidades relacionadas ao pregdo presencial
117/2015 da Prefeitura Municipal de Diadema/SP, que teve por objeto a
prestacdo de servigos de execugdo de atividades sociais, nas fases de
execugdo e pds obras, reassentamento e remanejamento dos projetos de
urbanizagdo e recupera¢do ambiental nas areas doPAC1 - Naval
mediante custeio com recursos federais. ACORDAM os Ministres do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...} 9.5. com base no art. 72 da
Resolugdo-TCU 265/2014, dar ciéncia é Prefeitura Municipal de
Diadema/SP sobre as seguintes falhas identificadas no pregéo pmsemml
117/2015, para que sejam adotadas medidas m&ﬁmas com mstas A
pmvem;ao de acorremias semelh‘ante&. (. J 9,5.3. auséncia

(TCU ‘ Representag:ao nQ 93’57282&159, Relator: Bruno Dantas, Data de
Julgamento: 27/07 /2016 — grifou-se)

A jurisprudéncia do Poder Judicidrio, conforme se observa de precedente

do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, da mesma forma que o TCU e

TCE/R], vem decidindo pela anulagdo da decisdo carente de motivagdo em processo

administrativo:

“APELACAO CIVEL. CONTRATO DE PRESTAGCAQ DE SERVICOS de
‘OPERAGAO, MANUTENCAO BASICA E PRONTO OPERAR DAS
EMBARCAGOES E EQUIPAMENTOS DE RESPOSTA A EMERGENCIA DA
TRANSPETR’;. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL.
APLICACAO DE MULTA E COMPENSACAO COM OS PAGAMENTOS,
DEVIDOS A CONTRATADA. ALEGACAO DE NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO POR VIOLAGAO AQ PRINCIPIO DA MOTIVAGAO,
SENTENCA DE PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO, REJEITADA. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONSORCIO-

Etepar Cemstrusée; LTHA.
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AUTOR, CORRETAMENTE, RECONHECIDA. RELAGCAO JURIDICA DE
DIREITO MATERIAL, QUE PODE SER FIRMADA TANTO COM PESSOAS

FORMAIS QUANTO COM ENTES DESPERSONALIZADOS. ARTIGO 75,

INCISO IX DO CPC. APLICACAO DE MULTA, SOB 0 FUNDAMENTO DE
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DO CONTRATO. APRESENTACAO DE
DEFESA ADMINISTRATIVA. JULGAMENTO ADMINISTRATIVO QUE DEVE
SER REALIZADO DE FORMA PLENA, O QUE PRESSUPOE A ANALISE E O
ENFRENTAMENTO DAS MATERIAS, INVOCADAS, NA DEFESA, AINDA
QUE DE FORMA SUCINTA, NAOG SE MOSTRANDO SUFICIENTE ASIMPLES
OPQRTUNIBADE DE APRESENW;M mz masa& B@»"

CONST ITUCIONAIS DA AMPLA  DEFESA E | CQRAEIT@RIQ
INCLUSIVE NO QUE SE REFERE A MOTIVACAOQ, QI.IE DEVE SER CLARA,
SUFICIENTE E COERENTE COM 0s FATOS E FUNDAMENTOS

MANUTENCAO DA SENTENCA DE&PRDVIMENTO DQ RECUBSO g

(TJR] - Apelagdo Civel n® Representagdo n® 0426709-43.2016.8.19.0001,
Relatora: Cliudia Pires dos Santos Ferreira, Data de Julgamento:
17/03/2021 — grifou-se)

-, 2 Assim, na largada, a decisdo ora recorrida merece ser imediatamente

anulada para que nova — dessa vez, de acordo com o ordemamento juridico
brasileiro — seja produzida e langada em seu lugar, concedendo, na ocaside, novo
prazo recursal para a ETEPAR, com fundamento no artigo 93, inciso X, da
Constitui¢do Federal e 22 e nos artigos 50 da Lei Federal n® 9.784/1999.

CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ITEM 12.3.1.1. F DO EDITAL:
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL NA FORMA DA INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N° 787/2007

22. Superada as questbes preliminares - imediata concessdo do efeito
suspensivo e auséncia de motivagio da decisdo de inabilitacdo - a decisdo de
inabilitagdo da empresa ndo pode prosperar, diante do cumprimento integral por
parte da ETEPAR, ao item 12.3.1.1, F do Edital, tendo em vista que o referido item

previu:

Etepar Construgﬁes hTDA

0. 43
FLS 1.1__



“Serdo considerados aceitos con ] a_Le
Patrimonial e Demonstragdes Cantabeis assim aprasentados

f) As sociedades empresirias enquadradas nas regras da Instrugdo
Normativa RFB n?787, de 19 de novembro de 2007, que institui a
Escrituragdo Contabil Digital-ECD, para fins fiscais e previdencidrios
poderdo apresentar o Balango Patrimonial, em versio digital, obedecidas
as normas do paragrafo Gnico do art.2? da citada Instrugdo quanto a
assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificagdo de
Seguranca emitida por entidade Credenciada pela infraestrutura de
Chaves Piblicas - Brasileiras-ICP-Brasil) nos termos da IN-RFB n2926, de

11 de margo de 2009.”
« 23, Ou seja, considerando que a ETEPAR apresentou ECD, em primeiro

momento, referente ao ano de 2021, e, apds concedido prazo para apresentagio de
ECD referente ao ano de 2022, a diligéncia foi cumprida pela ETEPAR, jamais
poderia prosperar a inabilitacdo da empresa por motivo temporal, conforme
fundamentado pela Comissdo de Licitagde, no sentido de que a proponente
apresentou balango patrimonial com data de registro posterior a data do certame.

24. Repita-se ainda que & exaustdo, o edital dispds que seria considerado
aceito com i, a ECD de sociedades enquadradas nas regras da

Instrugdo Normativa RFB n° 787 /2007. A referida Instrugio dispbe em seu artige 5°
que a ECD serd transmitida até o Gltimo dia 1itil do més de junho do ano seguinte ao
ano a que se refira a escrituragéo. Confira-se:

Art. 52 A ECD seré transmitida anualmente ao Sped até o Gltimo dia 1til

do més de junho do ano seguinte ao ano-calendério a que se refira a
escrituragao.

§ 12 Nos casos de extingdo, cisio parcial, cisdo total fusdo ou
incorporagéo, a ECD devera ser entregue pelas pessoas juridicas extintas,
cindidas, fusionadas, incorporadas e incorporadoras até o Gltimo dia 1til
do més subseqiiente ao do evento.

§ 2¢ O servigo de recepgdo da ECD seré encerrado as 20 horas - horério
de Brasilia - da data final fixada para a entrega.

24. Face ao exposto, considerando que a ETEPAR estd enquadrada nas
sociedades empresarias nas regras da Instrugdo Normativa RFB n®787, de 19 de
novembro de 2007 e que o edital dispds que seriam aceitos os balangos patrimoniais

da supracitada Instrugdo, assim como os balangos patrimoniais na forma da Lei,

Etapar c«w:.:p&qs LT%
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~—= . resta inequivoco o estrito cumprimente do edital por parte da ETEPAR, imexismxda

qualquer razdo para sua habilitagdo.

25.

D
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, firmou entendﬁr‘iéﬁt@.

acérddo n® 119/2016 - Plendrio, reconhecendo como validas tanto a apresentagie

* de balango patrimonial, na forma do Cédigo Civil, quanto na forma da Instrugdo

Normativa da Receita Federal:

“12. De outro tanto, o principio da economicidade também fora invecado
na peca recursal da empresa Confederal, nos seguintes termos:
Considerando que os itens 10.2.2, 10.2.3 e 10.2.4 estdo relacionados ao
balango patrimonial, citado no Inciso I do Artigo 31 da Lei 8.666/93,
infere-se que o balango ofertade pela Recorrente nde foi aceito pelo
Pregoeiro, AINDA QUE DEMONSTRADA DE FORMA C .“%EGGRICA E
VALIDA a adequada qualificagio ewn@mufcfg anceira por int

de instrumento legal. Veremos adiante legalide
mstrumen’m/dmume apresentada. ham cﬂm@ a da NSLE

Desarrazeado é desclasmﬁcar propcsta cu]os valeres estao compatwels
com o mercado, cuja qualificagio econdmico-financeira estéd comprovada
por documento vélido e EXIGIDO no dmbito da Administragdo Publica até
30 de junhe do corrente ano, em detrimento a proposta cujos valores sdo
menos vantajesos para o Erério. (grifei) 13. Por oportune, cabe ressaltar
que o principio da economicidade também havia sido levado em
con51deragaa no proprio vote condutor do Acérdde 1.999/2014-TCU-
Plenério, tomado como paradigma, ne ambite do TRT-10, para a
inabilitagio da empresa Confederal: 14. Ressalte-se (...) que o valor da
proposta considerada vencedora da licitagdo (empresa M Service Lida,
valor negociado R$ 390.767,27 - pega 4, fl. 36) foi praticamente idéntico
ao que havia sido apresentado pela rapresentante (valor negociado R$
390.842,17 ~ pega 4, fl. 9). [mfaz} 14. A mais moderna Hermenéutica
Constitucional enfatiza o carater normativo dos principios, bem como a
sua concretude, a sua positividade e, até mesmo, a sua supremacia. A
exaltagdo do pesitivismo juridico pode levar o Direito a ser prisioneiro
da lei, o que seria uma negagio de um ditado elementar da boa

E&epar Canstw;&es LTDA.
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Hermenéutica: “a pior interpretagdo da lei é a literal”; h& de se considerar
o seu contetido axiolégico

com o refendo art. 31 inciso I da Lel 8@6&{93 é k@g&%ima emgir d0
licitante, para fim de qualificacio econdmico-financeira, “balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei (...)". [grifei] 22. Entendo que a
expressdo acima empregada “na forma da lei” refere-se tdo somente ao
termo “apresentados”, e ndo a expressdo “ja exigiveis”. Significa dizer que
a lei disciplinard a apresentagdo do “balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do udltimo exercicio social”, estando esse
disciplinamento hoje contemplado no Cédigo Civil (Lei 10.406/2002),
especificamente em seu art. 1.078 -~ o qual deixa assente que tal
apresentacdo serd feita para que a assembleia dos socios da sociedade
limitada delibere sobre os documentos que lhe foram apresentados -,
nada discorrendo sobre a exigibilidade dessa documentagéo para fim de
participagdo em processo licitatério. Atente-se para o contetido desse
dispositivo legal: Art. 1.078. A assembléia dos sdcios deve realizar-se ao
menos uma vez por ang, nos quatro meses seguintes ao término do exe
rcicio social, com o objetivo de: | - tomar as contas dos administradores
e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econémico; [...]
§ 12 Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os
documentos referidos no inciso I deste artigo devem ser postos, por
escrito, e com a prova do respectivo recebimento, a disposi¢do dos s6cios
que ndo exergam a administragdo. (grifei) 23. A rigor, a luz do caput do
art. 1.078 do Cédigo Civil, a deliberagio da assembleia dos sécios sobre
o “balango patrimonial e o de resultado econdmico” é que devera ocorrer
“nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social” (até 30/4),
sendo que a apresentagdo propriamente dita de tais documentos perante
os “sOcios que ndo exergam administracdo” tera de ser feita “até trinta
dias antes da data marcada para a assembleia”, portanto nos trés meses
seguintes ao término do exercicio social (até 30/3). Para verificar as
assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo
54181386. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 011.993/2015-4 7 24.
Por seu turno, & a Instrugdo Normativa SRF 1.420/2013 que,
implicitamente, oferece resposta para a questdo temporal da
exigibilidade do “balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio social” nas licitagdes. Isso porque o seu art. 52 dispde
que a Escriturag¢do Contabil Digital (ECD), a qual compreende a versdo

Etepar Constru;&es LTDA.




CONSTRUGCOES

digital dos balancos e demais documentos contdbeis (art. 22), e cuja
adogdo é obrigatéria para as pessoas juridicas nlhmaéas com base no
lucro real ou no lucro presumlda (art 39) devera ser tra;

26. No mesmo ano, o TCU solidificou este entendimento, no sentido de que a
apresentagdo dos documentos relativos ao exercicio imediatamente anterior sé se
iniciaria a partir de 30 de junho do exercicio atual. Confira-se, abaixo, o trecho do
voto do Relator proferido no acérdédo 472/2016 - Plenério:

“3.2. Emrelagdo 2 alinea “b", foi verificado que o prazo previsto no-Gé

Civil (30/4/2015) refere-se a deliberagio da assembleia de sécios solire
o balango patrimonial e ndo a sua publicagdo. O fato de a empresa
apresentar documentagio referente ao exercicio de 2013 em 22/5/2015
encontra respaldo na Instrugao Normatlva 1 420/2013 da Recelta

27 Isto posto, resta evidente a validade da transmissdo de ECD, na forma da
Instrugio Normativa RFB n2787, de 19 de novembro de 2007 e o estrito
cumprimento do item 12.3.1.1L.F do Edital, sendo imperiosa a habilitacdo da

proponente.

NECESSARIA ANALISE A LUZ DO FORMALISMO MODERAD
AUSENCIA DE QUALQUER PREJU{ZO AS PARTES

28. Superado o estrito cumprimento aos termos do edital pela recorrente,

cumpre salientar que o edital dispds que as anilises dos documentos seriam

balizadas no principio do formalismo moderado, visande priorizar o interesse
piblico e a economicidade. Confira-se:

“12.1.1 - As documentagdes solicitadas deverdo ser apresentadas na
sessdo de licitagdo obedecendo a ordem descrita no edital e numerada.

E&epar t‘:‘anstrugaes L‘fa&.
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OBS: Cabe ressaltar que a andlise serd balizada no pmcﬁpw do
formalismo moderado, no qual vicios sandveis serdo retificados em
sessdo, amparados pelos acérdéios 1211/2021 ¢ 966/2022 WZB mnda
priorizar o interesse publico e a economicidade.” ;

() Q

28. Ocorre que, ainda que previsto no edital, que a anélise da docume:
se daria em atengéo ao principio do formalismo moderado, a decisdo de inabili£a do
da ETEPAR mostra um excessivo formalismo, eis que foi fundamentada por conta de
limite temporal e ndo demonstra qualquer economicidade e eficiéncia para a
administragdo publica, tampouco, desconformidade com os principios da
administragfo publica previstos no art. 37 da Constitui¢io Federal

“Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e des Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

29. Cumpre ressaltar que o certame licitatério iniciou no dia 4/5/2023, as
10 horas, conforme 12 Ata de Realizagdo da Concorréncia Publica n° 01/2023 PMM,
ou seja, considerando que a decisdo de inabilitacio se motivou devido 2
apresentagdo de balango patrimonial em data posterior a data do certame, e,
considerando que o registro do balango patrimonial se deu em 5/5/2023, é possivel
perceber que a experiente empresa responsivel pela execugdo de contratos de
empreitada para os mais diversos entes da Administragdo Piblica, foi impedida de
prosseguir no certame licitatério por conta da diferenga de um dia entre o registro

~ do balango patrimonial e o infcio do certame licitatério.

30. Todavia, conforme j& exposto, na realidade, a apresentacio de ECD
referente ao ano de 2022, tratava-se de diligéncia da ETEPAR com a finalidade de
cumprir integralmente os termos do edital, o que foi feite.

31. Neste sentido, questiona-se qual seria prejuizo para a administragio
publica no que tange ao prosseguimento da ETEPAR no certame licitatério,

considerando: (i) o cumprimento ao item 12.3.1; (ii) a inequivoca satide financeira

Etepar Constru;ﬁes LTBA
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da ETEPAR; (iii) a necessidade de andlise dos documentos apresen
proponentes, a luz do principio do formalisme moderado.

ados pelas

6,20,/

32. Por se tratar de questdo temporal e a égide dos principios noﬁéﬁ&i@*@ém
da Administragdo Piiblica como razoabilidade e economicidade, o TCU reconheceu
mais de uma data como valida para apresentagéo de balanco patrimonial, conforme
acérddos 119/2016- Plendrio e 472/2016 -Plendria,

33. Isto posto, resta evidente que a apresentagiio de balango patrimonial
datado do dia cinco do més de maio est4 em total consondncia com a jurisprudéncia
TCU, sendo impossivel a classificaciio da ETEPAR como inabilitada, devido & data
da apresentagdo do balanco patrimonial.

34. Até porque como seria possivel a decretagdo de inabilitacdo de uma

empresa, se inexiste qualquer prejufzo para a Administragio Piiblica. Nesse sentido,

consagrado é o principio do Pds de Nulitté Sans Grief - Ndo hd decretacio de nulidade
. sem prejuizo, principio consagrado no Cédigo de Processo Civil, no art. 282.

“Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo
atingidos e ordenara as providéncias necessarias a fim de que sejam
repetidos ou retificados.

§ 22 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a
decretagao da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o
ato ou suprir-lhe a falta.”

35. Como néo poderia ser diferente, o egrégio Superior Tribunal de Justica
. firmou entendimento neste sentido, quanto a impossibilidade de decretagio de
nulidade, quando constatada a auséncia de prejuizo. Confira-se:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
FALECIMENTO DO AUTOR. SUSPENSAO DO PROCESSO. ARTIGOS 265, I
E 266 DO CPC. DESNECESSIDADE. PREJUIZO PARA AS PARTES.
. INEXISTENCIA. 1. Os artigos 265, I do CPC e 266 do CPC objetivam, além
da regularidade processual, assegurar que ndo ocorra prejufzo aos

Etepar Construgdes LTDA.
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sucessores das partes, de seu representante legal ou de seu procurador
na condugdo da lide. 2. Em que pese a previsio legal de suspensio do
processo quando ocorrer o falecimento do autor néo ter sido observada,
ante a falta de prejuizo para a Fazenda Nacional e dos sucessores do
autor, nao ha nulidade a ser declarada, pms ndo basta a e}ﬂstenaa de
irregulandade pracessual _necesss ) i :

especial improvido.{"

(STJ; Recurso Especial REsp 767186 / RJ; Relator(a): Castro Meira; Orgéo
Julgador: 22 Turma; Data da Decisdo: 24/08/2005; Data de Pubhca(;ao
19/09/2005)

sealok

0/08/33

O HS_ 1B
"EMENTA: PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSC ORDINARIﬁ
HABEAS CORPUS. HOMICIDIO. JURL ALEGACAO DE NULIDADE NA
AUDIENCIA REALIZADA SEM A PRESENCA DO RECORRENTE
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO. ART. 563 DO CPP. PRISAQ
PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO.SUMULA 21 DO STJ. RECURSO NAO
PROVIDO L Segundo a legxsla;&g penal em vxgnr, é Imprescmdivel

vez que o recorrente f01 dev1damente a551st1do por defesa
técnica,necessaria para a garantia do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério. 4. De acordo com a Simula 21 do STJ,
pronunciado o réu, fica superada a alegagdo de constrangimento ilegal
por excesso de prazo. 5. Recurso ordiniric em habeas corpus
improvido.”

(STJ; Recurso Ordinario em Habeas Corpus RHC 56530 / BA; Relator(a):
Ribeiro Dantas; Orgdo Julgador: 5% Turma; Data da Deciséo:
13/06/2017; Data de Publicagdo: 23/06/2017)

No mesmo sentido, como nédo poderia ser diferente, também é unissono

o entendimento do Tribunal de Justiga.

"EMENTA: PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON LINE.
BLOQUEIO DE VALORES NA CONTA CORRENTE DO EXECUTADO.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE CITACAO. ADUZ QUE NA

Etepar Canstru;ﬁes LTDA.
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CORRESPONDENCIA NAO HA INDICACAO DO SEU ENDEREGCO
COMPLETO. EM QUE PESE A ALEGACAO DA PARTE AGRAVANTE, CERTO
E QUE O AVISO DE RECEBIMENTO - AR RETORNOU DEVIDAMENTE
RECEBIDO POR CARLOS JOSE, EM 18/03/2022. ORA, NAO SE MOSTRA
CRIVEL, QUE O CARTEIRO TENHA SIMPLESMENTE ENTREGADO A
CORRESPONDENCIA EM UM ENDERECO QUALQUER, SEM DILIGENCIAR
SOBRE 0 CORRETO ENDEREGO DO DESTINATARIO. CABE SALIENTAR,
QUE O AGRAVANTE £ UM POSTO DE GASOLINA, SENDO FACILMENTE
LOCALIZADO, BASTANDO UMA SIMPLES PESQUISA. ADEMAIS, ONOSSO

CONFORME PREVISRO EXPRESSA NO ARTIGO 282 § 19 DO NCPC
(CORRESPONDENTE DO REVOGADO ARTIGO 249, § 12, DO CPC/1973).
NA PRESENTE HIPOTESE, O PRAZO PARA O EXECUTADO APRESENTAR
SUA DEFESA, SOMENTE COMECA COM A GARANTIA DO Juizo. O
COMPARECIMENTO ESPONTANEO DO EXECUTADO SUPRE QUALQUER
IRREGULARIDADE QUE PORVENTURA POSSA EXISTIR EM SUA
CITAGAO. ENTENDIMENTO DO E. ST] E DESTE C. TRIBUNAL SOBRE O
TEMA. DESPROVIMENTO."

(TJR]; Agravo de Instrumento 0062898-78.2022.8.19.0000; Relator(a):
Des(a). Cleber Ghelfenstein; Orgéo Julgador: Décima Quarta Cimara
Civel; Data da Decisdo: 16/03/2023; Data de Publicagfio: 17/03/2023)

Face ao exposto, resta evidente o exacerbado formalismo na deciséo de

inabilitagdo da ETEPAR, diante: (i) da auséncia de prejuizo para as partes; (i) & luz

- dos principios da economicidade e eficiéncia, e, (iii) em atengdo & jurisprudéncia

consolidada, no sentido de que somente seria declara a nulidade quando

comprovada a ocorréncia de prejuizo as partes.

38.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a Etepar Construgdes Ltda. confia em que essa respeitivel

Comissdo Permanente de Licitagéo:

(i) preliminarmente, concedera efeito suspensivo ao apresente
recurso, por se tratar de decisdo de inabilitacdo, conforme
redacdo do item 204 do edital de Concorréncia Publica n°
01/2023 e Processo Administrativo n® 17.501/2022;

Etepar Construgdes LTDA.
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(i) ainda em cardter preliminar, determinard a anulacio do ato

= administrativo que decidiu pela inabilitacio da ETEPAR, diante da
‘ : caréncia de motivagio da decisio de inabilitagdio, por se tratar de
elemento essencial e imprescindivel de todo e qualquer ato
administrativo, conforme determina o ordenamento juridico
brasileiro, a luz do entendimento jurisprudencial;
R (iii)  nomérito, julgard procedente o presente recurso, considerandoa
ETEPAR CONSTRUGCOES LTDA, como habilitada para o
prosseguimento da préxima fase do Processo Administrativo n¢
17.501/2022, diante do estrito cumprimento adequado do item
12.3.1.1. F do Edital, sendo também reconhecida a auséncia de
prejuizo as partes, no que tange 3 apresentagio de ECD com data
o posterior a data de inicio do certame;
Rio de Janeiro, 30 de maio de 2023.
Cordialmente,
= ETEPAR CONSTRUCOES LTDA. o
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