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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N* 22220/2022, Pregdo Presencial 14/2023

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdao de servigos de natureza continuada
de limpeza, conservacao e higienizagdo, com fornecimento de mio de obra, todos os
materiais, equipamentos e ferramentas necessarios, a serem executados nas dependéncias das
Unidades Escolares do Municipio de Marica e em todos os prédios administrados pela
Secretaria de Educacao.

A D. Procuradoria,

A empresa EBSERV - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, encaminhou a essa especializada impugnacio ao edital, onde
ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacio ao Edital interposta, com fundamento na Lei 8.666/1993,
especificamente no artigo 41:

Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio ¢é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacio, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do
art. 113.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administracdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicac¢io nio tera efeito de recurso.

(Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 3° A impugnacio feita tempestivamente pelo
licitante nao o impedira de participar do processo
licitatério até o transito em julgado da decisio a ela
pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusao do
seu direito de participar das fases subsequentes.
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Considerando a data de realizacao do certame e a data da impugnacio interposta, o
presente se encontra intempestivo.

Assim, a presente impugnacido sera recebida, mas nio conhecida, por ser
INTEMPESTIVA e sem efeitos recursais. Nao obstante, por considerar relevante o tema
apontado, sera analisado e respondido o questionamento em respeito ao direito de peti¢ao,
constitucionalmente resguardado.

IT1 - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante questiona:

- Auséncia de previsao legal em elaboragao de item do edital que versa sobre
qualificagdo economico-financeira.

III - DO MERITO

Em suas razoes, a impugnante alega que o edital do certame supracitado contém
previsoes contrarias a legislagcao que disciplina os procedimentos licitatorios, visto que possui
exigéncias injustificadamente restritivas que prejudicam a competitividade e isonomia entre
os participantes da licitagio publica.

Sobre o tema, a previsao da alinea B.6, do subitem 10.1, do Edital do Pregao
Presencial n. ©® 14/2023, indica a seguinte redacio:

“B —  QUALIFICACAO  ECONOMICO-
FINANCEIRA

B.6 - Comprovagio de patrimoénio liquido igual ou
superior a 10% do valor estimado para a contrata¢do.”

Nao obstante a relevancia dos pontos atacados pelo impugnante, resta evidente a nao
observancia ao ato normativo que tem por objetivo normatizar e disciplinar a legislacio que
trata de contratagoes similares a do objeto do procedimento licitatério em questao.

Assim, o impugnante nao considerou a Instrucio Normativa n. © 05/2017, que dispoe
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de servigos sob o regime de
execu¢ao indireta no ambito da Administragio Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Note-se que a exigéncia estabelecida na alinea B.6, do subitem 10.1, do Edital do
Pregao Presencial n. © 14/2023, foi redigida com embasamento na reda¢do da Instrugao
Normativa n. © 05/2017, em especial, no subitem 11.1, alinea ¢, a qual dispoe o seguinte:

“11. Das condi¢cdes de habilitacio econdémico-
financeira:
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11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com
dedicacio exclusiva de mao de obra, a Administracio
devera exigir:

()

C) Comprovagcio de patrimoénio liquido de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, por
meio da apresentagdio do balanco patrimonial e
demonstracoes contibeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicao
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data da apresentacio da
proposta; ”’

Outro ponto observado consiste que, por equivoco, o impugnante citou em suas
razbes o que diz o art. 31, incisos I, II e III e seus respectivos paragrafos, da Lei 8.666/93,
indicando que a exigéncia seria um requisito arbitrado pela Administracao.

Ainda sobre essa citagdo, percebe-se que o interessado no certame nao indicou os
termos do §4°, do art. 31, que diz o que segue:

“Podera ser exigida, ainda, a relacio dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢ao da capacidade operativa ou
absorcao de disponibilidade financeira, calculada
esta em func¢ao do patrimonio liquido atualizado
e sua capacidade de rotacio. ”

Ou seja, os apontamentos do impugnante nao mencionaram o dispositivo
supracitado, que em sua leitura resta evidente que poderiam também embasar a elabora¢ao
da exigéncia prevista no edital.

Entendemos que o legislador na Lei Geral de Licitagbes demonstrou sua
preocupagao com as empresas que possam contratar com a administragdo, sendo assim,
busca-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econoémico-financeira
suficiente a assegurar a execugao integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a
Administragao Puablica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao da
obrigacgao contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

No mesmo sentido, esta especializada utilizou as diretrizes para elaboragao do ato
convocatorio da IN 05-2017 e buscou exatamente a mesma redagao utilizada pela supracitada
instrucio normativa. Esta especializada entende que em um processo de alto vulto e
importancia, ndo se pode abrir mao dos apontamentos estabelecidos em normas que tratam
especificamente sobre o tema (terceirizagoes), motivo pelo qual entendemos estar amparados
pela legislagao aplicada ao tema.
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IV — DA CONCLUSAO

Esta especializada decide pelo NAO ACOLHIMENTO da presente impugnacio,
ante a intempestividade da mesma; e, tendo em vista o questionamento trazido pela empresa
opina pelo INDEFERIMENTO, ji que a reda¢do foi amparada por normas técnicas
especificas para o tema.

Diante do exposto, esta Comissao submete a Douta Procuradoria Geral do
Municipio e, em seguida, a Secretaria Requisitante para ciéncia e manifestacio quanto aos
pontos apresentados.

Em 26/06/2023

Maria Lucia Cardoso Travassos
Mat. 111.813

De acordo,

Flavia Maria Nogueira Mattos
Pregoeira

Mat. 109.262




