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PREGAO PRESENCIAL 14/2023

A empresa EBSERV - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA, inscrita no CNPJ 06.176.765/0001-63, com sede na Pedro Machado da Silva, 170,
Fundos, Bairro Parana, Palmital/SP, neste ato representada, pelo seu sécio Valdomiro
Cesar Ferreira Alves, portador da Carteira de Identidade n®6.795.678-6 SSP/SP e do CPF
n2 881.400.498-20 vem mui respeitosamente 3 presencga de Vossa Senhoria, com fulcro

na Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

Pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:
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O Edital em epigrafe contém vicio que deve ser corrigido o qual prejudica o
carater competitivo do certame e a procura pela proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica, conforme abaixo explanado.

Desta forma afronta os principios constitucionais que prezam pela legalidade,

eficiéncia, isonomia, competitividade, razoabilidade e finalidade.

2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
8 — QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

B.6) Comprovagdo de patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para
a contratacdo

Ocorre que esta solicitagio vai de encontro com a Constituicio Federal, a Lei

8.666/93, e 0 entendimento de nossos Tribunais, conforme abaixo delineado.

Nao raramente identificamos exigéncias neste sentido que demonstram

desarrazoadas e desprovidas de amparo juridico.

Essa premissa € o entendimento disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicio

Federal, gque considera como legitima apenas as “exigéncias de gualificacio técnica e

econdmica indispensiveis i garantia do cumprimento das obrigacdes”.

N&o se esquecendo que nossa Constituicdo Federal dispe que: “nos termos

da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Nessa mesma linha, a Lei n? 8.666/93 Lei das Licitagdes, que institui r@ormas

para licitagbes e contratos da Administracdo Publica, em consonancia com a diretriz
Constitucional, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, demonstrando mais uma vez a preocupagdo

do legislador com a efetividade do principio da ampla concorréncia.

Assim sendo, destaca-se que em face do principio da legalidade, ndo podem ser
solicitados documentos de habilitagdo, além os contemplados nos arts. 27 e seguintes

da Lei n28.666/93, cujo rol € EXAUSTIVO.

O artigo 27 determina:

Art. 27. Para a habilitagdio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:
[ - habilitag8o juridica;
IT - qualificagdo técnica;
III - qualificacdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.

Art. 31. A documentagdo relativa 4 qualificagio econdmico-financeira limitar-se-a

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresenta¢do da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.
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Margal Justen Filho ao analisar os dispositivos da Lei n28.666/93, qué dizem

respeito aos documentos de habilitagdo, comenta:

“0 elenco dos requisitos de habilitacdo estd delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato
convocatdrio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos
de habilitacdo ndo autorizados legislativamente. O elenco dos arts.
28 3 31 deve ser reputado como méaximo e nio como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada
licitacdo, exija comprovacéo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do gue ali previsto, mas poderd demandar menos.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 16. Ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.

537 e 541).

A comprovagido da boa situagdo financeira da empresa licitante deve ser
realizada através de indices contabeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagio de situacdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

Segundo a Constituigdo Federal, Artigo 37, inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienacdes seriio contratados mediante processo de licitagiio pliblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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Assim a Lei n°, 8.666/93 tem em seu fim determinar que toda licitacao

devera resguardar o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da

participacdo total, ampla e jrrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Portanto a licitagdo deve ser norteada para ampliar a participagio do maior
namero de licitantes possiveis, e a solicitagdo do item B.6 de comprovagio de patrimdnio
liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a contratacéo, restringe a
competigdo do certame, caso o orgdo queira mais seguranca em sua contratacio deve
exigir uma garantia, ja que o art. 56 da lei 8.666/93 traz esta possibilidade.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacio de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

[ - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagio
e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda,

il - seguro-garantia;
[l - fianga bancaria.

O art. 3" da Lei 8.666/83 traz em seu bojo o Principio constitucional da isonomia
e da sclecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, a solicitagiio de
comprovagdo de patrimdnio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a

contratacéo, fere estes principios.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do prineipio
constitucional da isomomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragfio e a promogido do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

LS 2 7
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que lhes sdo correlatos.

O artigo 31 acima transcrito em seu §5° define que a boa situacio financeira

do licitante sera comprovada por meio dos indices contabeis.

§ 5° A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada
a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de

situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitago.

Neste sentido ¢ o posicionamento de nossos Tribunais:

Mandado de Seguranga — Licitagdo — Limites da discricionariedade. A Administracio
dispde de discricionariedade como instrumento de satisfagdo adequada a um certo
interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos pardmetros, fora dos quais se transformarao
em ilegitimidade (BANDEIRA DE MELLO. Licita¢do). (Apelagio Mandado de
Seguranca 101.692 ~ PE (3498344), DJ de 28/6/84).

Frisa-se a desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos

outros requisitos no caso, indices de sadde financeira.

Nesse sentido, qualquer empresa de pequence ou grande porte poderia
participar do certame, independentemente de capital ou de patriménio liquido minimo,
desde que tivesse os seus indices contébeis nos valores normalmente adotados para
comprovar sua boa situagio financeira. A capacidade financeira, pode ser mensurada

atraves do Patrimédnio Liquido, desde que os indices contabeis ndo atendam ao edital.
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A redagiio do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices
contdbeis que podem ser exigidos no edital para aferir a qualificagio econémico-
financeira, limitando-se & “demonstra¢fo da capacidade financeira do licitante com vistas
408 COMPromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”, POIS E O
QUE BASTA PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICA
FINANCEIRO DO LICITANTE.

§ 1 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragio da capacidade financeira do

licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade.

Nesta seara o Tribunal de Contas da Unifo editou a Stimula n°® 289 que consolida
entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstragio da

capacidade financeira dos licitantes:

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado
e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula

inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Margal Justen Filho, ensina:

“Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o minimo necesséario

a presungdo de idoneidade é o maximo juridicamente admissivel
para exigir-se no ato convocatorio. Logo, toda vez que for
questionada acerca da inadequagfo ou excessividade das exigéncias,
a Administragdo terd de comprovar que adotou o minimo possivel.
Se ndo for possivel comprovar que a dimensio adotada envolvia esse
minimo, a Constituigdo tera sido infringida. Se a Administra¢do nio
dispuser de dados técnicos que justifiquem a caracterizagdo da
exigéncia como indispensavel (minima), seu ato sera invalido. Néo
caberd invocar competéncia discrionaria e tentar respaldar o ato sob
argumento de liberdade na apuragio do minimo. E claro que a
referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente
comprovavel - ndo aquilo que parece ser o minimo em avaliagdo
meramente subjetiva de um agente” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, Sdo Paulo, 1999, pag. 294).
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O professor Roberténio Santos Pessoa, preleciona a respeito do principio da

eficiéncia:

“(...JAssim, no uso de uma competéncia discricionaria o gestor pablico nio detém a
prerrogativa de optar por uma solugdio que seja, no ponto de vista técnico, de eficicia
duvidosa, ou comprovadamente menos eficiente diante de outras alternativas possiveis.
Conduta contriria a esta diretriz viola o préprio principio da legalidade e, por tabela, o
novel principio da eficiéncia, positivagdo agora explicita de uma exigéncia inerente
aquele.” (PESSOA, Robertonio Santos. Principio da eficiéneia e controle dos atos
discriciondrios. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 35, outubro de 1999. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=342.)

Assim o poder discriciondrio néo atribui poder ilimitado ao gestor ptblico, mas
sim entrega maior responsabilidade a ele de utilizar esse poder de forma razoavel,

proporcional e legal.

Diante da ampla narrativa acima, onde as normas disciplinadoras das licitacdes
publicas e a pacifica jurisprudéncia determinam que as mesmas devem ser interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa, o edital deve ser retificado para que caso a empresa
ndo apresente indices contabeis satisfatorios as mesmas devam apresentar capital social
ou patrimonio liquido ndo inferior a 10%, ampliando a competitividade do certame e

dando a seguranga e melhor pre¢o para administragdo publica.

3. DO DIREITO

Nesse sentido, o principio da competitividade estd extremamente ligado ao
principio da isonomia. A Administragdo deve prover condigdes para que haja uma
competicdo, disponibilizando condi¢Bes equanimes para todos os interessados. Logo

ndo hd como haver competitividade sem isonomia, € ndo ha isonomia sem competigdo.
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A Constituicdo Federal vincula os atos da Administracio Pablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e dispde:

Artigo 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a

Lei de LicitacGes n2 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacio de quaisquer

manobras, atos, cldusulas e/ou condicdes, julgamentos e decisdes que discriminem ou

afastem o carater competitivo do certame.

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida
protegdo peia legislacdo, tipificando a a¢do injusta e culminando pena aos agentes que

ensejarem frustrar este principio.

Ressalta-se que tal atitude desta Prefeitura fere frontalmente os
principios elencados no artigo 32 da Lei 8.666/93, principalmente o Principio da

isonomia e o Principio da livre concorréncia.
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantia a observancia do principio |
constitucional, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que ihes sdo correlatos.

19 E vedado aos agentes publicos:

| -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

A conduta deste érgdo, impacta o principio da livre concorréncia,
encartado no artigo 170, inciso IV, da Constituicdo, de observancia obrigatoria
pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, os quais ndo podem tolerar
manobras tendentes a eliminagdo da concorréncia principalmente no 4mbito das

licitagbes, onde se almeja alcancar o melhor preco para a Administragdo Publica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - Livre concorréncia;

Um Org50 Publico ndo pode ferir a Lei, com exigéncias que frustram o carater

competitivo do certame.

“O grande fundamento do principio da proporcionalidade € o excesso de poder, ¢ o fim a
que se destina € exatamente o de conter atos, decisdes e condutas de agentes piiblicos que
ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administracdo,
ou ate mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o Poder Piiblico,
quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagio reclama
realmente a intervengdio, e esta deve processar-se com equilibrio, sem excessos e
proporcionalmente ao fim a ser atingido. (CARVALHO FILLHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42).”
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Direito Administrativo tem principios gerais que servem de norte a todo o

regime juridico-administrativo. H3, entre estes, principios implicitos e explicitos no texto

iegal.

Os principios implicitos podem ser encontrados nas entrelinhas das normas
escritas, e sdo também chamados de principios ndo escritos. Derivam de valores sociais
e da interpretagdo do direito posto, e servem de base para a construcdo de raciocinios
juridicos, teses, bem como da producio do préprio Direito. Ja os principios explicitos

estdo expressos nos textos dos diplomas normativos.

Os principios podem ser, ainda, gerais de Direito ou especificos atinentes 3s
matérias em apartado. Exemplo disso é o regime juridico-administrativo das licitagbes e

contratos, que conta com principios préprios.

O principio da legalidade, que é flagrantemente violado com esta conduta da
Administragdo, por razdes evidentes. H3, com isso, um imperative normativo de
determinada conduta que aqueies que atuam na Administracio devem interpretar o

verdadeiro sentido da norma.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes 3 Administracio Publica,
buscando seu Unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta participacio.
Afinal, somente desta forma estar-se 4 assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administragdo na pratica de seus atos.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto requer-se:

1. a suspensdo do Pregdo Presencial 19/2023, para que:



2. seja retirado do edital o item B.6 do edital.

Termos em que pede deferimento.

Palmital, 26 de junho de 2023.
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