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Rubrica

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 18149/2023, Pregio Presencial 26/2023

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na locagdo de grupos geradores
com quadro de transmissdo automatico digital, incluindo manutengao preventiva e
corretiva com troca de pegas, instalagao e combustivel, para atender a demanda da
Prefeitura Municipal de Marica.

A Secretaria Requisitante,

A empresa MIL GERADORES LTDA, encaminhou a essa especializada impugnacio ao
edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnac¢do ao Edital interposta, com fundamento na Lei 8.666/1993,
especificamente no artigo 41:

Art. 41. A Administragio niao pode descumprir as normas e
condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administracio julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicacio ndo tera efeito de recurso.

(Redagao  dada  pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 3° A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.
§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusio do seu diteito de
participar das fases subsequentes.

Por tanto, considerando a data de realizagdo do certame e a data da impugnagao
interposta, o presente se encontra tempestivo.
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II - DAS RAZOES

Em resumo, a impugnante alega:

- Falta de clareza nos termos do edital;
- Suposta violagao ao principio da competitividade devido ao critério de
julgamento do objeto licitado ser global.

III - DO MERITO
Em analise aos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre.

Nio ¢ demais salientar que o art. 40, I, da Lei 8.666/93, estabelece que o edital devera
conter o “objeto da licitacdio de forma sucinta e clara”. A exigéncia visa assegurar O
tratamento isonoémico entre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuagao
administrativa. B através da definicio clara e precisa do objeto da licitacio que se podera
verificar a adequagao da proposta ao que a Administracao Publica busca contratar. Destaca-
se, ainda, que somente assim é que se garante um julgamento objetivo por parte do ente
licitante.

Pela licao do ilustre Margal Justen Filho, temos:

“(...) o ato convocatorio deve descrever o objeto de modo
sumario e preciso. A sumariedade nio significa que possam
ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as
informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura
contratagao, de modo que o particular tenha condi¢oes de
identificar o seu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracdo [iii].”

Outro aspecto questionado na peca impugnatoria, consiste na unificagao dos itens
em apenas um lote, mesmo se tratando de servicos prestados por empresas de ramos de
atuagao distintos. Argumenta que tal pratica, reduz consideravelmente a quantidade de
empresas capazes de executar o objeto e que por consequéncia viola o principio da
competitividade entre os participantes.

Sobre o tema, ¢ importante trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas de
Unifo, a saber:

“Na licitagdo por item, hd a concentracio de diferentes
objetos num tdnico procedimento licitatério, que podem
representar, cada qual, certame distinto. De certo modo,
esta-se realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo,
em que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado
como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens
quantos o objeto permitir. Na compra de equipamentos de
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informatica, por exemplo, a licitacio pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a
laser, impressora a jato de tinta; ¢ na de material de
expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre
outros. Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens
(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e
econémica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservacao da economia de escala.

(TCU. Licitagbes e Contratos: orientagoes e jurisprudéncia
do TCU. 4. ed. rev., 2010. p. 238-239.)

Note-se que ha previsao jurisprudencial para separacio em lotes distintos para itens
de natureza diversa. No entanto, ndo cabe a essa especializada debater os apontamentos
apresentados.

Nao obstante os pontos atacados na presente impugnagao sejam de cunho técnico, é
de bom tom que sejam analisadas as razoes uma vez que a pega apresenta diversas questoes
de aparente relevancia.

IV - DA CONCLUSAO

Tendo em vista o conteudo da impugnac¢ao em tela e pelo fato desta especializada
ndo possuir a expetise técnica necessaria para opinar sobre o tema, entendemos ser de
competéncia da Secretaria Requisitante, certificar-se a esse respeito, bem como, caso entenda
necessario, adeque o Termo de Referéncia afim que a licitagao alcance a melhor proposta e
nao fira a competitividade do certame.

Diante do exposto, submetemos a Secretaria Requisitante.

Em 04/09/2023

MARIA TRAVASSOS
MAT.111.813

De acordo

FLLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS



