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Processo n° 10996/2023
PARECER GPG N.° 456/PGM/2023
CONCORRENCIA - ANALISE DE
LEGALIDADE (RECURSO).

Data: 01/06/2023

[- Relatdrio

Trata-se o presente de Recurso administrativo impetrado pela licitante SANTAFE IDEIAS
INTELIGENTES EM MARKETING E COMUNICACAO LTDA contra decisio da equipe de
licitag@o, exarada no Processo Administrativo N° 8578/2022, no que se refere a sua inabilitagdo em

razdo da ndo apresentacdo do Balango Patrimonial atinente ao exercicio de 2022.

Em suma, a Recorrente afirma que houve desacerto na decisio da comissdo de licitacdo, pelas

seguintes razdes:

a) A Instrugdo Normativa RFB n°® 2003/2021, em seu artigo 5° afirma que a
Escrituragdo Contabil Digital deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de maio do ano

seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo;

b) Em que pesem as divergéncias no tocante a data para a apresentagdo e
registro do balango patrimonial, o edital ndo promoveu qualquer exclusdo
quanto a sua data limite, razdo pelo qual deve possibilitar a apresenta¢do de

ambas as formas;
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¢) O balango patrimonial apresentado pela recorrente foi registrado junto ao
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), de modo que, em 18 de maio
de 2023, o exercicio exigido no balango patrimonial da recorrente seria do ano

de 2021, e ndo do ano de 2022;

d) Em razdo do formalismo moderado, requer o posterior recebimento do

balango patrimonial relativo ao exercicio de 2022.

Em contrapartida, a equipe de licitagdes alega em suas consideragdes 0s seguintes aspectos:

E o relatério.

a) A comissdo atendeu aos regramentos editalicios e ao disposto no artigo
1.065 c/c 1.078, 1, do Codigo Civil, a consignar que o balango patrimonial

realizar-se-a nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social;

b) O entendimento esposado pela Recorrente estaria fundamentado em ato

administrativo a confrontar com disposi¢éo constante em lei ordinaria;

¢) Buscou-se a realidade financeira mais proxima da atual, a qual possibilita a
analise contabil adequada para constatar a real saide financeira da empresa,
evitando-se ainda a apresentagdo de balangos patrimoniais de exercicios

distintos por diferentes empresas;

d) Ndo fora apresentado balango referente ao exercicio de 2022 com data
anterior ao certame, nio podendo se admitir documento posterior nos moldes

solicitados pelo Recorrente.
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II- Da analise

I1.1 — Da anexac¢io de documentacgio preexistente

A doutrina e jurisprudéncia patria consagram o formalismo moderado no ambito de anélise pela
Comissdo Permanente de Licitagdo. Ndo € por outra razdo que o artigo 43, §3° da lei 8.666/93 enuncia
como “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta”.

Nesse sentido, a vasta evidéncia de precedentes do Tribunal de Contas da Unido demonstra que
possiveis erros materiais sdo passiveis de retificagdo, em circunstancias faticas as quais ndo se
demonstre quaisquer impeditivos para sua corregdo. A titulo meramente exemplificativo, traz-se a

lume o precedente abaixo exposto:

(...) a mencionada desclassificagdo da proposta ndo deve ser considerada uma obrigagdo, mas
uma prerrogativa do poder publico, que deverd ser exercida de acordo com o principio da
razoabilidade, em especial considerando a necessidade de se buscar a proposta mais
vantajosa aos cofies publicos. Por esse motivo, o Ministro-Relator fez referéncia ao principio
do formalismo moderado, no sentido de que seria apropriado, zelosamente, esgotar os meios
possuidos para obtengdo da melhor proposta, realizando-se diligéncias para suprir as

informagdes faltantes” (TCU - Acordao 3381/2013 — Plenario — Rel. Min. Valmir Campelo)

Logo, ¢ salutar a realizagdo de diligéncias com vistas a obteng@o da proposta mais vantajosa a
Administragdo. Assim sendo, as decisdes pela inabilitagdo ou desclassificagdo deverdo ser
conformadas ao principio da proporcionalidade, de modo que a realizag@o de diligéncia deve ser vista

como regra ¢ a inabilitagdo ou desclassificagdo devera ser sempre devidamente justificada.

Tendo como base a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a vedacdo a inclusdo de

documento que deveria constar originariamente da proposta (art. 43, §3°. da Lei 8666/93) impede a
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anexacdo de documentos os quais o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Por

conseguinte, possibilita-se a excepcionalissima inclusdo de documentos que se limitem a atestar

condigdo pré-existente a abertura da sessdo, consoante precedente abaixo transcrito:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclus@o de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” (grifo nosso) (Acorddo 1211/2021, Plendrio, Representagad, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues).

Ao compulsar os autos, ndo se verificou a existéncia de documentagdo preexistente ao tempo
do certame, mas sim a juntada de documento posterior (fls. 20/28) relativo a exigéncia procedida pela
equipe de licitagdes, razdo pela qual a manifestagdo da CPL, no tocante a esse aspecto, evidencia-se

em plena consondncia com os consolidados precedentes das Cortes de Contas patrias.
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I1.2 — Da questio temporal referente ao Balan¢o Patrimonial

No que se refere ao delineamento temporal concernente ao Balango Patrimonial, verifica-se que
a tematica se cinge as disposigdes constantes no artigo 1.065 c/c 1.078, I, do Codigo Civil, bem como
ao disposto na Instru¢do Normativa RFB n° 2003/2021, ato normativo a conferir tratamento a

Escrituragdo Contabil Digital.

Cédigo Civil
“Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do

balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:
I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado

econdmico;”

Instrucdo Normativa RFB n°® 2003/2021

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a que sdo
obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua
apresentagdo.

(...)
Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades

imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial.

(...)
Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até o
Gltimo dia Gtil do més de junho do ano subsequente ao ano-calendério a que se refere a

escriturago.

Ressalte-se acerca da recentissima alteragdo propiciada pela Instru¢do Normativa RFB n® 2142,
de 26 de maio de 2023, ao modificar o artigo 5° da IN 2003/2021, possibilitando a transmissdo da
Escrituragdo Contabil Digital até o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao ano-
calendario atinente a escrituragdo. Com isso, restou por alterada a redagdo originaria do ato normativo,

a qual limitava ao ultimo dia do més de maio correspondente.
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Oriente-se ainda que diversos atos normativos preteritamente trataram da Escrituragdo Contabil
Digital, estabelecendo os seus respectivos marcos temporais para a transmissdo ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Instrugdo Normativa RFB 787/07; Instru¢do Normativa RFB 1.420/2013). Para

efeitos licitatorios, todos os atos normativos ensejavam as querelas ora analisadas.

Feitas as consideracdes, hd de se ressaltar que o tema ndo se evidencia como de unissona

consolidacio nos precedentes patrios. Nesse sentido, tradicionalmente persistiram _dois

posicionamentos divergentes. 0s quais serdo abaixo elucidados, para plenos efeitos didaticos.

Um primeiro entendimento ¢ embasado pelo posicionamento segundo o qual uma instrugio
normativa nao poderia alterar o prazo estabelecido em lei ordinaria. Tal raciocinio pode ser

ilustrado pelos aspectos abaixo transcritos do Acordao 1999/2014 do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. ALEGACAO DE QUE HOUVE INABILITACAO INDEVIDA DA
REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATORIO, ANTE A EXIGENCIA DA
APRESENTAGCAO DO BALANGCO PATRIMONIAL E DEMAIS DEMONSTRATIVOS
RELATIVAMENTE AO EXERCICIO DE 2013. LEGALIDADE DESSA EXIGENCIA. NAO
CARACTERIZACAO DA IRREGULARIDADE APONTADA. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR PLEITEADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(..r)

Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que o balango e
as demonstra¢des contdbeis a serem apresentados devem ser relativos ao ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram apresentadas, a lei exigia
que o balango e demonstragdes contabeis referentes a 2013 ja estivessem aprovados.

7. O art. 1078 do Cddigo Civil estabelece que a assembleia dos socios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do exercicio social, com
diversos objetivos, entre eles o de “tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial e de resultado econdmico”.

8. Verifica-se, portanto, que, em até¢ quatro meses (30 de abril), devem estar aprovados o
balango patrimonial e os demais demonstrativos contabeis. Como a sessdo para abertura das
propostas ocorreu no dia 20/5/2014, ja era exigivel nessa data a apresentagdo dos citados

documentos referentes ao exercicio de 2013.
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9. Alega a representante que a “validade dos balangos™ se findaria em 30/6/2014, por forga da
Instru¢do Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida ao
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la.
Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real ou presumido (0 que seria o caso da representante). O art. 5° da IN
estabelece que a ECD serd transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao
que se refira a escrituragéo.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiriam que o
INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o balanco e as demonstragoes
relativas a 2012, uma vez que nio teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da
referida norma, que é 30 de junho.

12. Esse entendimento nio merece prosperar. O prazo para aprovacdo do balanco é

30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cédigo Civil. Evidentemente, uma instrucio

normativa nio tem o condio de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a

IN faz é estabelecer um prazo para transmissio da escrituracfio contabil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que apresentou a
documentagéo referente ao exercicio de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e na
legislagdo pertinente. Assim, deve ser considerada improcedente a representagdo formulada

pela empresa Cibam” Engenharia Eirelli (TCU — Acérdao 1999/2014 — Min. Aroldo Cedraz).

J4 um segundo entendimento posicionou-se no sentido de que o artigo 31, inciso I, da lei
8.666/93 estabeleceria o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social
como documentos exigiveis para a demonstra¢do da qualificagdo econdmico-financeira. Dessa forma,
os documentos somente seriam exigiveis a partir do prazo final delimitado pela respectiva
Instrucido Normativa da Receita Federal para as empresas submetidas a seus regramentos. Sobre

o tema, destacamos os delineamentos do Acérdao 2669/2013 do Tribunal de Contas da Unido:
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“Q inciso I, do art. 31, da lei 8.666/93, estabelece o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social como documentos exigiveis para se comprovar a

qualificag¢@o econdmico-financeira, nos seguintes termos:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdomico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

(grifos acrescidos)

O inciso nio estabelece de forma explicita a partir de quando o balan¢o do exercicio
anterior passa a ser exigivel, mas resta claro que nio se trata de uma nova exigéncia para
a empresa, uma vez que sio documentos "ja exigiveis e apresentados na forma da lei'". No
caso em analise, o cerne da questdo € se, logo no comego de 2012, em 31/1/2012, ja seria

exigivel, nos termos da lei, a exigéncia do Balango Patrimonial de 2011.

(..)

No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o prazo ¢ até o final de junho,
conforme Instru¢do Normativa da Receita Federal 787/2007” (Acérddo 2669/2013 — Rel.
Valmir Campello).

Consoante ressaltado pela equipe de licitagdes, em pretérita analise desta Especializada, no
curso do processo administrativo n° 11634/2019 (Parecer RFS 221/PGM/2019), fora analisado o tema
em apreco. Aquela ocasido, entendeu-se que o prazo para a aprovagdo do balango patrimonial e os
demais demonstrativos contabeis seria até o quarto més do exercicio financeiro (30 de abril), conforme
disposto no Codigo Civil, estabelecendo-se ainda que a instrugdo normativa ndo poderia confrontar-se
com a hierarquia das normas elucidadas no artigo 59 da Carta Constitucional. Por fim, abordou-se que
o artigo 1° da Instrugdo Normativa RFB 1.420/2013 (vigente a época) consignava que a Instrugdo
Normativa se adstringia para fins fiscais e previdencidrios, mengdo esta que ndo persiste no ato

normativo hoje vigente.
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Nio obstante, ao revisitar a tematica em analise, opinamos por reconsiderar o

posicionamento juridico.

Nesse sentido, mediante interpretacdo sistemadtica. parece-nos que o melhor entendimento

perpassa pela ponderacio segundo a qual ndo ha antinomias entre o artigo 1.078 do Cdédigo Civil e o

artigo 5° da Instrugdo Normativa RFB 2003/2021. Assim, o regramento constante no artigo 1.078 do

Caodigo Civil diz respeito a deliberagdo dos socios e apresentagdo do balango patrimonial. Por sua vez,
nos termos do artigo 31, inciso I, da lei 8.666/93, a obrigatoriedade do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social deve restar por plenamente exigivel, de modo que
tal exigibilidade é parametrizada pela respectiva Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil para

as empresas enquadradas nos respectivos regramentos.

Em tal contexto, ha de se ressaltar que o Decreto Federal 6.022/2007 veio a instituir o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED). No artigo 2° do Decreto Federal 6.022/2007, afirma-se que a
validagdo e autenticagdo de documentos integrantes da escrituragdo contabil é realizada pelo aludido

sistema, quando procedido de modo digital, nos moldes abaixo retratados:

Art. 22 O Sped ¢ instrumento que unifica as atividades de recep¢do, validagdo, armazenamento
e autenticagdo de livros e documentos que integram a escrituragdo contabil e fiscal dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo unico,

computadorizado, de informagdes.

§ 12 Os livros e documentos de que trata o caput serdo emitidos em forma eletronica,

observado o disposto na Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 22 O disposto no caput ndo dispensa o empresario e as pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas, de manter sob sua guarda e responsabilidade os livros e documentos na forma e prazos

previstos na legislagdo aplicavel.
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Verifica-se que o dispositivo no ato normativo fundamenta-se no artigo 84, IV da Constitui¢ado
Federal c/c artigo 1.179 do Cddigo Civil, este Gltimo regramento a tratar do sistema de contabilidade a
ser adotado pela empresa, lastreada pela escrituragdo uniforme de seus livros, levantado anualmente o

balango patrimonial e o de resultado econdmico, consoante abaixo transcrito:

“Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1°Salvo o disposto no art. 1.180, o numero e a espécie de livros ficam a critério dos
interessados.

§ 2 °F dispensado das exigéncias deste artigo 0 pequeno empresario a que se refere o art. 970

Com a auséncia de antinomias, ndo se vislumbraria ao caso concreto qualquer alusdo a
hierarquia de normas, visto que as ligdes bésicas de hermenéutica juridica informam que a
interpretagdo literal dos dispositivos legais ndo pode ser procedida de modo distanciado dos demais

comandos normativos, consoante vasta ligdo doutrinaria e jurisprudencial:

“Nem sempre satisfara o manuseio do elemento gramatical. Entdo socorre-se o
intérprete da chamada interpretagdo légica ou racional (...) Leva o intérprete
em conta ndo existir o dispositivo isolado, porém, articulado com outros
dispositivos, e que a vontade legislativa ndo decorre do isolamento das
emissdes estanques, mas da conjugacdo dos principios que se completam e se
esclarecem” (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil.
p.163-164).

“que ¢ a interpretag@o partindo da ideia de que a lei ndo existe isoladamente,
devendo ser alcang¢ado o seu sentido em consonancia com as demais normas

que inspiram aquele ramo do Direito (...). Ressalte-se que as referidas técnicas
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interpretativas ndo se excluem, devendo ser procedida a interpretagdo a partir
da combinagdo de diferentes critérios” p. 128 ROSENVALD, Nelson e
FARIAS, Cristiano Chaves. Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB — 15.
ed. — Salvador: Jus Podivm, 2017. p. 128).

“A impossibilidade em se utilizar o método literal de modo estanque,
distanciado de toda contextualizagdo do ordenamento juridico ¢ tema também
aduzido na jurisprudéncia, como o Superior Tribunal de Justi¢a ja enunciou
que a “interpretagdo meramente literal deve ceder passo quando colidente com
outros métodos de maior robustez e cientificidade” (STJ — Resp 9934/SP, Rel.

Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira).

Dessa forma, parece-nos que o melhor entendimento € permeado sob o raciocinio de que as

empresas submetidas aos ditames da Instrucdo Normativa RFB 2003/2021 ndo podem ser restringidas

de sua participacdo nos procedimentos licitatorios, caso o instrumento editalicio ndo fixe

expressamente o exercicio a que deve se referir o balanco patrimonial a ser apresentado para fins de

comprovacdo da capacidade econOmico-financeira.

Verifique-se, portanto, que ndo ha impeditivo para que o 6rgdo consulente justificadamente
estabeleca no edital uma data especifica para a devida apresentagdo dos documentos em referéncia,

evitando-se a apresentagdo de balangos patrimoniais de exercicios distintos por diferentes empresas.

Ocorre que. no caso dos presentes autos, a disposicdo editalicia preceitua genericamente que o

balanco patrimonial deve corresponder ao ‘“Ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma

da lei, que comprove a boa situacdo financeira da licitante, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou

balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentag@o dos Documentos de Habilitagdo™ (item 11.2.4, ‘b”).
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Ademais, o item 11.2.4, ‘b.3’ meramente aduz que “o balango patrimonial devera ser registrado
na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o tipo de empresa da licitante

e apresentado de acordo com os incisos de I a III, ou no Sistema Publico de Escrituracido Digital —

SPED, apresentado conforme inciso IV”. Em ato continuo o referido inciso IV nio aduz sobre

qualquer limitacio a qual obste temporalmente a apresentacio dos balancos nos moldes da

Instrucio Normativa RFB 2003/2021.

Em harmonia ao exposto, traz-se a lume os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da

Unido:

“20.Sustento entendimento diverso justamente por ndo vislumbrar qualquer tipo de conflito
entre o contetido do art. 1.078 do Cddigo Civil e o teor do art. 5° da Instrugdo Normativa da
Receita Federal do Brasil (RFB) 1.420/2013, como sugere o sobredito acdrddo. Ao revés,
homenageando a interpretagdo sistémica do ordenamento juridico vigente, defendo que ambos
os dispositivos se prestam justamente a complementar o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93,
conferindo-lhe assim eficacia plena, sendo vejamos.

21.De acordo com o referido art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/93, é legitimo exigir do licitante,
para fim de qualificagdo econdmico-financeira, "balango patrimonial e demonstragdes

contabeis do ultimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei(...) ".

[grifei]

22.Entendo que a expressdo acima empregada ''na forma da lei'" refere-se tio somente ao
termo "apresentados'', ¢ ndo a expressdo '"ja exigiveis'. Significa dizer que a lei
disciplinara a apresentacio do '"balan¢o patrimonial e demonstra¢des contabeis do
ultimo exercicio social", estando esse disciplinamento hoje contemplado no Cédigo Civil
(Lei 10.406/2002) , especificamente em seu art. 1.078 - o qual deixa assente que tal
apresentacio sera feita para que a assembleia dos sécios da sociedade limitada delibere
sobre os documentos que lhe foram apresentados -, nada discorrendo sobre a
exigibilidade dessa documentag¢do para fim de participagio em processo licitatério.
Atente-se para o conteudo desse dispositivo legal:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro

meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:
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I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico;

[...]

§ 1° Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os documentos referidos no inciso
I deste artigo devem ser postos, por escrito, € com a prova do respectivo recebimento, a
disposigéo dos sécios que ndo exergam a administragdo. (grifei)

23.A rigor, a luz do caput do art. 1.078 do Codigo Civil, a deliberagio da assembleia dos socios
sobre o "balango patrimonial e o de resultado econdmico" é que deverd ocorrer "nos quatro
meses  seguintes ao término do exercicio social' (até 30/4) , sendo que
a apresentacdo propriamente dita de tais documentos perante os "socios que ndo exergam
administragdo" tera de ser feita "até trinta dias antes da data marcada para a assembleia",

portanto nos trés meses seguintes ao término do exercicio social (até 30/3) .

24.Por seu turno, é a Instru¢io Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece
resposta para a questdo temporal da exigibilidade do "balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social" nas licitacdes. Isso porque o seu art. 5°

dispde que a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) , a qual compreende a versdo digital dos
balangos e demais documentos contébeis (art. 2°) , e cuja adogdo é obrigatéria para as pessoas
Juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido (art. 3°) , devera ser
transmitida ao Sistema Piblico de Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de
junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragio.

25.A proposito, de acordo com o art. 2° do Decreto 6.022/2007 (redagdo dada pelo Decreto
7.979/2013) , o Sped € o "instrumento que unifica as atividades de recepgio, validacéo,

armazenamento e autenticacio de livros e documentos que integram a escrituracio

contabil e fiscal dos empresirios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas,

mediante fluxo unico, computadorizado, de informagdes". (grifei)

26.Em apertada sintese, somente quando a convocacio de licitante - que tem como regime
de tributacio o lucro real ou o lucro presumido - para apresentacio da documentacgio

prevista no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93 ocorrer apos o ultimo _dia util do més de

junho de determinado exercicio social, a documentacdio a ser apresentada no certame
relativa ao ""balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social'

sera realmente a pertinente ao exercicio social anterior aquele em que fora efetivada a
referida convocacio.

27.Em _que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheco que a inexisténcia
de uma jurisprudéncia consolidada no dmbito desta Corte de Contas pode ser suprida

pelo préprio responsivel pela conducio do processo licitatorio, por meio de insercio de
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clausula editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se referir o balan¢o

patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacio da capacidade econdmico-
financeira dos licitantes. Com essa medida, o instrumento convocatdrio supriria quaisquer

duvidas dos interessados acerca do assunto, razdo pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia
ao TRT do ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser publicado”

(TCU - Acérdao 119/2016 — Rel. Vital do Régo).

“13. Em sintese, a representante argumenta que a licitante [vencedora] apresentou balango
patrimonial em desconformidade com a Lei Civil patria e em dire¢do oposta ao Edital do
pregdo, fornecendo um retrato ndo atualizado da sua saude financeira. A empresa [vencedora]
apresentou documentagdo contabil relativa ao exercicio de 2013, quando deveria ter
apresentado em relagdo exercicio de 2014, pois ja era exigivel.

14. A representante aduz que, conforme o art. 1078, inciso I, do Cddigo Civil de 2002, o
balango patrimonial e o de resultado econémico levantados no final de determinado exercicio
devem ser aprovados até o dia 30 de abril do exercicio posterior, data a partir da qual devera
ser exigido a demonstragdo atualizada da situagdo econdmica da empresa. Assim, por esta
sistematica legal, nos certamos licitatorios realizados antes de 30/4, sera exigivel a
documentagdo do exercicio anterior ao passado. Contudo, nos certames licitatérios encetados
em data posterior a 30/4, sera exigivel a documentagdo contabil do exercicio anterior.

15. Como o certame licitatorio foi realizado em 22/5/2015, a documentagdo contabil que a
empresa [vencedora] deveria ter apresentado era a relativa a 2014 e ndo a 2013.

16. De fato o prazo estipulado pela Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil) em seu art. 1078, inciso I
seria até 30 de abril para haver a deliberagdo sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

17. Entretanto, conforme a pega 2, p. 203-205, a licitante [vencedora] adota o Sistema Publico
de Escriturag@o Digital (Sped) . A Instru¢do Normativa 1.420/2013 da Receita Federal (IN
1.420/2013) estipula a data de 30 de junho como a validade dos documentos contabeis (o
Cédigo Civil estipula 30 de abril para deliberagdo sobre o balango, ndo sua publicagdo) .

(..

20. A Instru¢do Normativa da Receita Federal n® 787/2007 foi revogada pela IN 1.420/2013,
porém 0s prazos permaneceram 0s mesmos.

21. Diante da divergéncia, cumpre analisar in verbis o exigido no edital do Pregdo Eletronico
183/15-05 do certame licitatdrio em tela.

(..)
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22. Ndo ha mengdo a data de validade da documentag@o requerida para atendimento aos itens
11.6.1 € 11.6.2. Os itens falam em ultimo exercicio social exigivel. Ora, no Cddigo Civil a data
¢ de 30/4 para deliberagdo sobre o balango e na IN 1.420/2013 a data para publicagao € 30/6.
(..

25. Como a Instrugdo Normativa 787/2007 foi revogada pela Instrugdo Normativa 1.420/2013
e os prazos ndo foram alterados, considera-se o prazo de 30 de junho como a resposta para a
pergunta sobre o prazo de apresentagdo balango patrimonial, em consequéncia da
demonstragdo do resultado do exercicio.

26. Essa regra de 30 de junho ¢ valida para todas as licitantes que se encaixam nas defini¢des
da IN 1.420/2013. Em outras palavras, todas as licitantes que fazem uso da escrituragdo digital
tém a validade da sua documentagdo até 30/6.

()

28. O pedido_de inabilitacio de empresa que utiliza a escrituracio eletronica com o

fundamento de que em 22/5/2015 ela deveria apresentar documentos que tinham prazo de

apresentacio até 30/6/2015 é improcedente. Frise-se que o prazo previsto no Cédigo Civil:

30/4/2015, refere-se a deliberacdo da assembleia de sécios sobre o balanco patrimonial e

nio a sua publicacdo. O fato da empresa apresentar documentacio referente ao exercicio

de 2013 em 22/5/2015 encontra respaldo na IN 1.420/2013 da Receita Federal, pois as

empresas que adotam o regime de tributacdo vinculado ao Sped, a exigéncia para

apresentacio dos documentos relativos ao exercicio imediatamente anterior sé se inicia a

partir de 30 de junho do exercicio atual. Dessa forma, avalia-se que ha de existir um

interregno entre as deliberacdes (30 de abril) e sua respectiva publicacido (30 de junho) , 0

que afastaria qualquer ilegalidade na conduta do Dnit em habilitar a vencedora do
certame licitatério em tela” (TCU - Acordio 472/2016 — Rel. Augusto Sherman).

Constata-se ainda que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em circunstancia fatica

semelhante ao dos presentes autos, decidiu do mesmo modo ao ora apresentado:

Destaca-se que o julgado faz alusdo a forma prevista na Instrugdo Normativa n° 8§7/2007 da
Receita Federal, que, por sua vez, estabelece que a Escrituragdo Contdbil Digital — ECD, sera
transmitida anualmente ao SPED até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao ano-

calendario a que se refira a escrituragao.
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Assim, diante do julgado acima, bem como diante da expressa ressalva quanto a
diferenca de apresenta¢do da documentacio referente 2 empresas submetidas ou ndo ao
SPED, forcoso entender que ha dois regimes diversos de escrituracio, sendo que as
empresas submetidas a este sistema devem observar os seus regulamentos, observando,
portanto, o 4 prazo estabelecido na Instru¢io Normativa n° 787/2007 da RFB, nao
havendo como exigir-se o balanco de 2014 enquanto ainda nio findo o prazo para a sua

apresentacio.

Também parece ser neste sentido o exigido no Edital, uma vez que prevé a apresenta¢do da
documentagdo autenticada conforme o trdmite do SPED, ndo fazendo sentido, portanto,
observar o tramite e a forma de autenticagdo, mas ndo observar o prazo por ele tragado.
Por conta disso, correta estd a sentenga de 1° grau, ao aduzir que ndo restou clara a
possibilidade de se conjugar o art. 1.078 do Cddigo Civil para embasar a inabilitagdo da
impetrante, com a exigéncia editalicia de que todos os documentos exigidos fossem emitidos
pelo Programa Validador e Autenticador (PVA) do SPED. Isto porque, nos casos submetidos
ao SPED, ha necessidade da atuagdo conjunta da Junta Comercial e da RFB para que se tenha a
situag@o cadastral — econdmico — financeira e fiscal — de empresa, como regular e, como visto,
antes de 30.06.2015 ndo se poderia exigir que a Impetrante houvesse encaminhado suas

informagdes contabeis & RFB, por este sistema.

Portanto, para todas as empresas que realizam sua escrituracio por meio do ECD/SPED,

o balanco patrimonial e demonstracdes contiabeis do iiltimo exercicio social, s se tornam

exigiveis na data posterior ao ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao ano

calendario a que se refere a escrituracdo, nos termos do artigo 31, I da Lei n° 8.666/93 c/c
os_artigos 1° 3° 1 e §1° e 5° da IN 787/2007. (TRF 2 — Processo n° 0087883-
88.2015.4.02.5101 (2015.51.01.087883-0) — Desembargador Reis Friede
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III - Concluséo

Diante de todo o exposto, por ser este parecer opinativo, entendemos pelo parcial deferimento

do recurso, nos moldes aduzidos no capitulo antecedente.

Todavia, ressaltamos que a indagagdo temporal no tocante ao Balango Patrimonial para fins
licitatorios € controvertida, razdo pelo qual sugerimos ao 6rgdo decisorio a leitura do presente parecer,

para fins de conclusdo com sustentaculo no ordenamento juridico vigente.

S.M.J., € o parecer. A Comissdo de Licitagao,

J;uﬂ/\ ’

Villy Teixeira Silva

Assessor

Mat. 106.264

G

abricio Monteiro Porto

Procurador Geral do Municipio



