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ILUSTRISSIMA SERNHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE MARICA —RJ

Pregdo Presencial n2 07/2023

Processo Administrativo n® 19.911/2022

MONA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2
07.322.866/0001-68, com sede no SGAN 915, Mdédulo “G”, Bloco “C”, Asa Norte, Brasilia
— DF, CEP: 70.790-157, neste ato representado por seu Sécio Administrador, o Sr. ALEX
VALORI, vem, apresentar, tempestivamente, com fulcro no art. 49, inciso XVIIl da Lei n.
10.520/02 c/c com o que dispdes o Item 13 do Edital em epigrafe, a presente

CONTRARRAZOES

aos termos explanados pelas Recorrentes que, nitidamente, tenta lograr éxito através
de meios escusos neste certame, o qual tem por escopo a “Contratacdo de empresa para
a prestacdo de Servicos de Locacdo de Veiculos, com motorista e sem combustivel para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Maricd e de suas Secretarias,
conforme especificacdes e quantidades constantes do Termo de Referéncia”.
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I- TEMPESTIVIDADE

O termo que intimou a ré a contra-arrazoar o Recurso Administrativo da
parte Autora, foi protocolado em 27/04/23 (quinta-feira). Desta forma, iniciando-se o
prazo para apresentacao de contrarrazdes no primeiro dia util subsequente, ou seja, em
28/04/23 (sexta-feira), logo ele se encerra em 03/05/23 (quarta-feira), haja vista o
feriado do Dia do Trabalhador (1° de maio). Portanto, pugna-se pela tempestividade da
presente contrarrazdo, concluindo-se pela admissibilidade da presente, bem como por
sua procedéncia pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

Il-  DAS INCONSISTENCIAS APRESENTADAS PELAS RECORRENTES
a) SOLUGOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

A Lei de Licitagdes, no art. 30, indica que podem ser exigidos atestados para
comprovar a aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcao.

Com base nessa premissa, o item C.2.1' do Edital exigiu dos licitantes a
apresentacdo de, no minimo, um atestado de capacidade técnica que comprovasse
aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas e
quantidades com o objeto do Termo de Referéncia. Além disso, o item C.2.1.1%
determinou que os atestados deveriam comprovar que a licitante administra ou
administrou satisfatoriamente os servicos de locacdo de veiculos com gestdao de mao de
obra.

A Contrarrazoante apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela
Companhia Pernambucana de Saneamento, comprovando, entre outros servi¢os, o

1C.2.1. 01 (um) atestado, no minimo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
da Licitante, que comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto deste Termo de Referéncia, de forma satisfatoria,
demonstrando que a Licitante gerencia ou gerenciou servicos de natureza similar;

2 C.2.1.1. Os atestados deverdo comprovar que a Licitante administra ou administrou satisfatoriamente
os servicos de locacdo de veiculos com gestdo de mdo-de-obra, compativeis com o objeto licitado em
quantidade equivalente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo dos itens, até a data da abertura da
sessdo publica da licitagdo
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fornecimento de mao de obra de 30 profissionais especializados em coleta/andlise de
agua e o fornecimento de 30 veiculos automotores para os profissionais das coletas.

Infelizmente, sempre que o tema é '"capacidade técnica", surgem
controvérsias, duvidas ou interpretacdes equivocadas ou maliciosas, quanto aos limites
a serem seguidos pelo Administrador ao exigir a comprovagao da qualificagdo técnica
dos licitantes.

No presente caso, o Recorrente, inconformado, adotou uma postura
infelizmente comum, utilizando interpretacdes equivocadas e maliciosas, faltando com
respeito a Pregoeira ao tentar induzi-la ao erro. Ele argumenta que o Edital exigiria
"igualdade" entre os servicos objeto do certame e os atestados apresentados pela
Contrarrazoante.

Contudo, é consenso tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia do TCU que

n o«

o que realmente se exige é “compatibilidade”, “equivaléncia” ou “similaridade”, e ndo
igualdade. Exigir igualdade nesse contexto configuraria ilicitude e comprometeria a

competitividade na licitacao.

A seguir, trago excertos dos trechos doutrindrios que corroboram o
entendimento apresentado.

Em seu livro "LicitacGes e contratos administrativos", Hely Lopes Meirelles
defende que os atestados devem ser similares ao objeto da licitacdo, de forma a

comprovar a capacidade técnica do licitante.

Por outro lado, Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos", argumenta que nao é necessario que o

atestado seja idéntico ao objeto da licitacdo, mas sim que comprove habilidades e

conhecimentos técnicos necessdrios para a execucao do objeto, em outro ponto

afirma, que a expressao “qualificacdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas
para execugdo do objeto a ser contratado.”

Por fim, em "Manual de Licitacdes e Contratos da Administracdao Publica",
Eduardo Sabbag ressalta que a similaridade dos atestados deve ser avaliada com base

na complexidade e natureza do objeto licitado, de forma a ndo criar obstaculos

desnecessarios a participacdo dos licitantes.

Em relacdo aos tribunais, diversos acérddos reforcam a necessidade de
comprovacado da aptiddao na gestdo de mao de obra e servico, e ndo na execucdo de
servicos idénticos ao objeto licitado, veja-se:

ntal
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Acdrddo 1.140/2005-Plenério.

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e
o servico licitado deve ser entendida como condicdo de
similaridade e ndo de igualdade.”

Acérddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitacGes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestdo de mio de obra, E NAO NA EXECUCAO DE SERVICOS
IDENTICOS AOS DO OBJETO LICITADO, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acérddo 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacGes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante
em gestao de mao de obra.

Acérddo 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacdes de servicos de terceirizagdo (servigos
continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de
obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestao de mao de obra.

Acérddo 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagGes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestdao de mao de obra, e ndo na execugao de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Diante dessas constatagdes, verifica-se que é invidvel exigir dos licitantes, no

gue se refere a qualificacdo técnica, atestados de experiéncia com objeto idéntico ao
gue serd contratado, especialmente no presente caso, em que nao ha complexidades
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técnicas para a execug¢do do servigo. Portanto, a exigéncia de qualificacdo técnica, deve
ser adequada para demonstrar que o licitante possui conhecimentos técnicos e praticos
necessarios para executar o objeto contratado. Nem mais, nem menos.

Em sintese, a Contrarrazoante possui a proposta mais vantajosa para a
Administracao, comprovando sua capacidade técnica em executar o objeto do certame
com menor custo e melhor qualidade. Acolher o recurso contrarrazoado significaria
negligenciar prejuizos ao erario, uma vez que a SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA apresentou valor superior.

Portanto, requer-se a manutencao do ato que declarou a Contrarrazoante
como vencedora do certame.

b) EBEC - EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA

Em relacdo a alegacdo da Recorrente EBEC sobre as particularidades das
empresas locadoras de veiculos e a suposta necessidade de flexibilizacdo dos indices
contabeis exigidos no edital, é fundamental considerar que tais exigéncias estdo em
conformidade com a legislacdo e jurisprudéncia aplicadveis ao caso. A andlise da
capacidade econdémico-financeira dos licitantes deve ser pautada por critérios legais e
principios que norteiam a Administragdo Publica, e ndo por interesses particulares dos
licitantes.

E importante ressaltar que a Recorrente ja tinha ciéncia de que n3o
preenchia os requisitos da qualificacdo financeira e deveria ter apresentado impugnacao
ao edital em tempo habil, solicitando alteragGes, caso julgasse necessario. A omissdo
nessa etapa implica na perda do direito de questionar o instrumento convocatério,
sendo inadmissivel utilizar o recurso administrativo para suprir tal falha.

O edital de licitacdo estabelece as regras e condicOes a serem seguidas pelos
licitantes, e todos os envolvidos estdao obrigados a cumprir suas disposi¢cdes, conforme
o principio da vinculagdo ao edital (art. 41 da Lei 8.666/93). A tentativa de alterar as
regras estipuladas no edital com base na conveniéncia dos licitantes viola este principio.
Marcal Justen Filho3, renomado jurista na drea, reforca a importancia desse principio,

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentadrios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. 172 ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 429
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destacando que tanto a Administracdao quanto os licitantes devem cumprir e fazer
cumprir todas as disposicdes do edital.

Outro aspecto relevante é a observancia dos mecanismos legais disponiveis
aos licitantes, como a impugnacdo do edital, para questionar irregularidades ou
inconsisténcias. Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello? o prazo para
impugnar o edital é peremptodrio e a inobservancia do prazo acarreta na decadéncia do
direito de impugnar e impossibilita realizar questionamentos na fase de recurso.

Assim, em face da legislacdo e doutrina aplicaveis, as alegacdes da
Recorrente ndo merecem prosperar, mantendo-se vdlida a andlise da Comissdo de
Licitagdo quanto a incapacidade econdmico-financeira da Recorrente, por estar em
desacordo com o edital e com os principios que regem a Administra¢do Publica.

lll- DOS PEDIDOS

Por todo exposto:

Dado o julgamento exato que foi deferido, conforme demonstramos
cabalmente em nossa explanagao, solicitamos que essa Administragdo considere como
indeferido o recurso da empresa SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA e da
EMPRESA BRASILEIRA DE ENGENHARIA - EBEC -.

Ndo obstante, requer-se, também, que seja indeferido o pleito das
Recorrentes no que tange a desclassificagdo da Contrarrazoante.

E na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administrac3o, assim como,
no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo estas
contrarrazbes, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores
transtornos.

Nesses Termos, pede deferimento.

Marica-RJ, 03 de maio de 2023.

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016,
p.570
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