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EXMO SR. SECRETARIO DE EDUCACAO POR INTERMEDIO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARICA - RIO DE JANEIRO

Concorréncia Publica 001/2023
Originado do Processo 17501/2022

TORSOR CONSULTORIA E GERENCIAMENTO DE OBRAS EIRELI,
pessoa juridica de direito, CNPJ n°® 26.463.263/0001-20, estabelecida na rua Av. Doutor
Mario Guimardes, n° 428, Sala 1026, Centro, Nova Iguacu- RJ, CEP: 26255-230, por seu
representante legal, infra-assinado, vem, respeitosamente, perante a itustre presenca desta
CPL, dentro do prazo legal e nos termos do item 19.0, do Edital de Concorréncia Publica n°
001/2023 e do art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, interpor

RECURSC ADMINISTRATIVO

Contra a decisio dessa digna Secretaria Municipal de Educagfio e Comisséo de Licitacfic
que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razes a
seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
sessdo com discussio em tela se deu no dia 12 de Maio de 2023, que acabou por inabilita-la
ao procedimento licitatérie, por considerd-la incapacitada para o desempenho dos trabalkos
licitados, em razio de ndo possuir acervo téenico compativel com o objeto da licitagéo,
passando a expor os fatos ¢ fundamentos a seguir aduzidos:

I- DOS FATOS

Assim como de conhecimento desta casa exccutiva, a recorrente veio a participar
do certame licitacional retro ventilado com a mais estrita observancia as exigéncias edilicias,
tal qual passaremos a demonstrar.

Em inobservancia zo método mais acertado, a douta Secretaria Municipal de
Educacdo ¢ Comissfo de Licitagio inabilitou a recorrente.

E incontestavel que os aspectos da licitagdio, quanto a sen objeto, mormente 0s
intrinsecamente ligados ao expertise, nfio podem ser demasiadamente extremos, a0 ponto de
ver padecer a equidade da decisfio do julgador.

Av. Doutor Mdrio Guiraries , u® 428, SAL4 1126 - CENTRO — NOVA IGUACU - RY - CEP-26.255-230
E-MAIL: torsoronst@yehios. com - TEL (21) 4136-1531
CNPI: 26.463.263/0001-20
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Salutar ¢ a observagio de diversas decisdes de nossos Tribunais de Contas, sob
© mesmo tema ora ventilado, razdo pela qual trazemos a baila, a oportunidade de revisdo da
posi¢io da douta, Secretaria Municipal de Educagio e CPL, para que adeque seu
posicionamento ac mais perfeitc olhar equénime da expertise dos concorrentes na presente
licitaco.

De forma oportuna, citando as Stumnulas 346 e 473 do STF, sobre o principio da
autotutela administrativa, com a possibilidade da Administragfio Pabica rever seus proprios
atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos, eportunizamos a corregdo de tal ato.

Tem-se que a decisdo guerreada nfo se coaduna com as normas legais aplicaveis
a espécie, bem como ao entendimento jé expressado por nosso tribunais de contas, sobretudo
nosso nobre TCU, como adiante ficard demonstrado.

II- DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAOQ

A nobre douta Secretaria Municipal de Educagfic ¢ CPL, ao inabilitar a
recorrente impedindo-a de Licitar sob o argumento acima aventado, incorreu na pratica de
ato manifestamente decorrente de excesso de rigorismo ou equivoco na andlise documental
do entéo postulante a credenciadc. Observe-se:

De acordo com o Item n° 4. do Edital:

4. DO GBIETO

O objeto da presente licitagdo ¢ a contratagBo de empresa especializada para
construcio de 02 (duas) quadras poliesportivas cobertas e um pétio coberto no Campus de
Educagfio Publica Transformadora — CEPT, na rua Cinquenta e dois, Loteamento jardim
Atlantico, Itaipuacu — Marica/RJ, conforme especificagdes constantes dos Anexos que
integram o presente Edital.

O item acima demonstrado é claro em expressar quais os procedimentos a serem
desenvolvidos, bem como qual a expertise necessaria a este.

Especificagbes mais detalhadas, relevincia téenica e acervo, so elementos
sempre analisdveis para a busca da propostd mais vantajosa.

Desta forma, entendemos pela caracteriza¢io de ato praticado com diminuicio
da competitividade com base em motivo nfio suficiente para impedir a participagio da
empresa,

A Lei n° 8.666/93, no tocante, também, aos recursos administrativos. Diz a lei:

“Art. 109 - Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacido
desta Lei cabem:

Ayv. Doutor Mério Guimardes , n° 428, §ALA 1026 ~ CENTRG - NOVA IGUACU - R) - CEP-26.255.230
E-MAIL. renns com - TEL (21) 4136-1591 il
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§4 O recurso sera dirigido 3 autoridade superior, por inﬁ% da
que praticou ¢ ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias ltels, oy, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

kil

Portanto, salvo melhor juizo, ¢é a antoridade superior que tem competéneia
exclusiva de fazer o juizo de admissibilidade. Do contrario, os licitantes estariam sempre
reféns dos presidentes de CPL ou pregoeiros quando da intengfio de interpor recursos
administrativos contra decisGes destes. Feriria, sem dfvida, principios basilares que
garantem a isencdo, impessoalidade, moralidade no processo licitatério.

A conduta do agenie publico responsdvel pelo inabilitagdo mostra-se
absolutamente excessiva, desatendendo aos principios da licitagio, nio podendo prevalecer
de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, senfio resiringindo a competitividade do
certame, o que, de certa forma, € expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3° §
1°, 1, vejamos:

“Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir 3 observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracfio e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

§ 12. E vedado aos agentes publicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razic da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objetc do contrato”.

Segundo esses dispositivos, nfic pode haver licitacdo com
discriminagdes  entre  participantes, seja  favorecendo
determinados proponentes, seja afastando outros ou
desvinculando—-os no julgamento. Cercear o direito 4 participagéo,
por excesso de rigor, diminuindo a competitividade e a igualdade
entre os licitantes é ato inaceitavel na licitacdo.

E-MASML: trswreo - TEL. (21) 4136-15%1
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Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da tgualdade consiste em
assegurar regramento uniforme as pessoas que nfo sejam entre si diferencidveis por razbes

logicas e substancialmente (isto &, a face da constituigiio) afinadas com eventual disparidade
de tratamento™.

e Analise do Objeto — Decisido Nio Plenamente Fundamentiada

A inabilitagio ocorreu, sob o prisma da nfio compatibilidade técnica com o
objeto da licitacBio. Passamos a observar alguns aspectos gue envolvem este tema.

A decisfio da CPL que a inabilitou ¢ simploria em dizer “apresentou acervo
técnico ndio compativel com o objeto da licitaglio”, nfo demonstrando de forma clara e
indelével que 0 desempenho pretérito demonstrado pela recorrente ndo the confere reputagéio
e competéncia técnica para o desenvolvimento das obras objeto do certame.

Ora, o acervo apresentado demonstra obras exatamente idénticas as que se
deverfio desenvolver, restando inclusive, ainda que nfio permitida a incluséio de documento
superveniente, asseverar que encontra-se desempenhando ouira tarefa semelhante em outros
municipios (projetos executivos de arquitetura).

CPL - 12/05/2023

Cabe salientar que a CPl., em andlise técnica habilitou a empresa PIRES MATOS
CONSTRUCOES LTDA, foi esclarecido pelo servidor responsével pela andlise técnica
que, apesar do indice 11.016.0003-A, (m?%, nfio descrever explicitamente a quantidade
exipida na parcela de maior relevéncia, o item 11.016.0100-A (kg), o faz por analogia, uma
vez que h4 compensagio pela grande quantidade apresentada. As unidades (kg) e (m?), neste
caso, fazem alusfio ao mesmo material — média referente de peso do ago. 67.00kg P/m?, ou
seja, 0 exigido & —2.166.83m? = 145.177.61m+ 31.691.33 = 182.868.94 kg,; ¢ 0 apresentado
foi 822.01 m* x 67.00 kg = 55.074.61 + 161.167.21 kg = 222.241.94 kg. Portanto, os
atestados apresentados pela empresa PIRES MATOS CONSTRU COES LTDA atendem
a0s itens de maior relevéncia referente a estrutura metalica.

¢ Do Excesso de Rigorismo Quanto ae Objeto do Certame

Parafraseando as palavras do celebrado Ministro AUGUSTO SHERMAN!,
necessério que a Administragio inclua no processo licitatorio os motivos das exigéncias de
comprovagho de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-

1 pcdrddo 1937/2003 — Plendrio - Data da sessfio 10/12/2003 - Relator: AUGUSTO SHERMAN — Area;

Licitagdo - Tema: Qualificagiio técnica — Subtema: Atestado de capacidade técnica \
Av. Dowtor Mério Guimardes , n° 428, SALA 1026 — CENTRO — NOVA IGUACY - Ri - CEP-26.255-230
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CNPI: 26.463.263/0001-20
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operacional, e demonstrar, tecnicamente, que os parimetros fixados sdo necessarios e
pertinentes ao objeto licitado.

A inexisténcia desta justificativa pode inserir no certame o excesso de rigorismo,
que ocasionard possivel inabilitagio de concorrente capaz e, com proposta plenamente mais
vantajosa, substituindo-o por outro que, ainda que demonstre aparente expertise, nfo
completa o trindmio elementar da licitagdio: Expertise/Preco/Qualidade.

A expertise, se excessivamente requerida, pode ndo ser inteligente, pois ha
aspectos que 580 elementares ao desempenho técmico de um profissional, como o
engenheiro.

Obviamente que um profissional desta natureza estd habilitado ac desempenho
do objeto da presente licitagéo, mormente pelos dezenas de servi¢os comprovados no acervo
apresentado.

Ainda parafraseando o ministro, cabe evitar que a fixaglo de restrigbes
desmedidas seja utilizada como subterfiigio destinado a dificultar o amplo acesso a licitagio,
bem como a propiciar a violaglio do principio da isonomia entre os participantes.
Observemos o entendimento do TCU:

TCU - Acérdio 1937/2003 - Data da sessdo 10/12/2003 — Relator:
AUGUSTO SHERMAN

Entendo nio serem admissiveis exigéncias de qualificacdo técnica
excessivamente rigorosas, a ponto de restringir o caréter
competitivo do certame. O processo licitatério deve buscar a
selecio da proposta mais vantajosa para a Administracfo e, ao
mesmo tempo, assegurar tratamento isondmico aos licitantes. Néo
defendo aqui a insercio de requisitos desvinculados com o objeto
do certame ou a estipulacdo de exigéncias insuficientes, que
ensejem a coniratacio de empresas iniddneas ou desprovidas de
capacidade técnica, pondo em risco a realizagio do ocbjetivo
avencado. O interesse plblico deve prevalecer; todavia, ndo deve
ser levado ao extremo, a ponto de justificar a inser¢io de clausulas
e condicdes restritivas, que alijem do processo licitatoric empresas
tecnicamente habilitadas e capacitadas a oferecer propostas mais
proveitosas.

Fago, por meio deste, contestar parte do edital (Processo Administrativo n® 14190/2021),
mais especificamente o que se vé expresso nos itens 11.4.4, 11.4.5 ¢ 11.4.8, no que tange ac
quantitativo minimo de /. 007 m” a ser comprovado pelo licitante.

Isto posto, fago saber sobre a expressa proibi¢io de exigibilidade de quantificacdo
minima ou prazo mdximo, conforme expresso na Lei n® 8.883, de 8 de junho de 1994, a
qual alterou dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que por sua vez

Av. Doutor Mdrie Guimardes , n° 428, SALA 1026 - CENTRO — NOVA IGUACU - R - CEP-26.155-238 \
E-MAIL: [ - TEL. (21) 41361591 4
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regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdc Federal, institui normas pai'% citacoes
¢ da outras providéncias.

Por fim, corroborando com o exposto acima, destaco o relatério de auditoria (RA), RA
01357820197, do TCU, da sessfio planaria do dia 16 de outubro de 2019, cujo relator,
Ministro MARCOS BEMQUERER COSTA. em seu voto, no item n° 20 (vinte), destaca a
impropriedade de exigibilidade de quantificagfio minima uma vez que isso fere o ineiso I do
§ 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, cujo teor foi replicado “ipsis litteris” no itemn n® 21 (vinte
€ um) seguinte.

» Da Expertise da Empresa e de Seu Quadre Profissional

Encontra-se demasiadamente comprovada a capacidade técnica da empresa
TORSOR CONSULTORIA E GERENCIAMENTO DE OBRAS EIREL], através de
seu quadro profissional, em especial por seu engenheiro responsavel, Flavio Anténio Costa
Pires, cadastrado no CREA sob o niimero 1990100179, com comprovada vasta experiéncia,
tanto da empresa licitante, quanto deste profissional, no exato exercicio da atividade objete
da Concorréncia Pablica em comento.

Conforme comprova a documentagio anexada ao certame, atestado de
capacidade técnica, a empresa ja realizou obra semelhante, conforme necessaria experiéncia
pretérita.

Indispensdvel gue, em analise mais precisa, seja observado que, a empresa ja
realizou obra da mesma natureza, comprovando sua capacidade técnica suficiente a
comprovar estar apta a realizagfio de tarefas elementares de sua natureza, a saber, a projetos
executivos de arquitetura e construgo civil.

Isto posto, fago saber que, conforme planilha de servigos executados para a
Prefeitura de Nilépolis, 2 qual se encontra apensada na CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO no presente termo, em seu item 8.1 demonstra claramente a prestagdo do servigo
requerido no processo administrativo descrito ao aito. Contudo, o seu quantitativo de
258.939,70 kg nfo descreve diretamente a quantidade executada, em metros quadrados, de
servigos executados. Com relagfio aos quantitativos executados po referido contrato com a
Prefeitura de Nilépolis, fica evidente no o apenso o presente termo, onde esta descrita,
categoricamente. Portanto, a quantidade ¢ maior que a apresentada pela empresa PIRES
MATOS CONSTRUCOES LTDA, causando certa estranheza pela falta de critério ¢

paridade.

\
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¢ Do Balanco @ ,( T
Instrugio Normativa RFB n° 1.774/2017 N )

Dispde o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774/2017

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter
escrituracfio contabil nos termos da legislagic comercial, inclusive entidades imunes e
isentas.

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragfo Digital (Sped),
instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de
maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo.

Isto é, a Instrugfio Normativa estabeleceu que as empresas obrigadas a apresenta a ECD
terdio até o final de maio do ano subsequente para apresenta¢io do balanco, que é o caso da
TORSOR CONSULTORIA E GERENCIAMENTO DE OBRAS EIRELIL

Portanto, ha dois prazos:

Até maio do ano subsequente para as empresas obrigadas a apresentar ECD.
Até abril do ano subsequente as que nfio sdo obrigadas apresentar ECD (Ex. Simples
Nacional)

Dessa forma, faz-se necessrio a revisdio do ato de inabilitagfio da empresa
licitante, para habilita-ia e determinar sua manutengfo nas fileiras do certame, concedendo-
the o direito a disputa pelo objeto da Concorréncia Piblica.

Como possibilidade de juizo de retratagfio, tal qual positivado no artigo 109, §
4° da Lei 8.666/93, requer a procedéncia do pedido de reforma de decisio.

Oufrossim, sendo diverso o entendimenio, sgja 0 Recurso, juntamente com
dossi¢ do processo, remetido a autoridade superior, para andlise e decisfo final, nos moldes
do mesmo artigo e paragrafo supra ventilado.

Termos em que,
p. deferimento

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2023.
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TORSOR CONSULTORIA £ GERENCIAMENTO DE OBRAS EIRELI
Fidvio Antdnio Costa Pires - Eng® Clvil

Sdcio Administrador
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