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Processo n® 10411/2023
PARECER GPG N.° 470/PGM/2023
RECURSO AQ EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.°
15/2023 - ANALISE DE LEGALIDADE

Data: 01/06/2023
[ - RELATORIO

Trata-se o presente de Recurso interposto pela sociedade empresaria SUPERNOVA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, em relagfio ao Pregdio Presencial n.° 15/2023, que tem por objeto
a contratagio de empresa para a prestacio de servigos de manutengéio preventiva, periddica e corretiva, nos

campos de varzea no municipio de Maric4.

E o relatério.
Il - DOSFATOS APRESENTADOS

A Recorrente alega, em sintese, que a licitante declarada vencedora nio teria atendido as exigéncias
de qualificagiio técnica, item 10.C do Edital, sobretudo subitem C.2., eis que a documentacgido
apresentadada pela licitante ndo teria capacidade de atestar o fornecimento de bens semelhantes em
caracteristicas ¢ quantidades ao objeto do pregdo, bem como o atestado apresentado ndo seria original.
Qutro ponto que a recorrente questiona se dé em relagdo 4 suposta rasura na proposta de preco. Desse

modo, foi requerida a desconsideragio do atestado apresentado pela licitante vencedora e sua inabilitago.

A CPL, por sua vez, fls. 05/06, afirmou que, embora o atestado apresentado pela licitante
vencedora nio comprovasse o quantitativo minimo exigido pelo edital e no fosse original, em observancia
ao principio do formalismo moderado, a pregoeira realizou diligéncias para fins de comprovar o

quantitativo exigido na parcela de maior relevancia e a veracidade do documento.

Dessa forma, verificou que o contrato de prestagio de servigo referido no atestado era com o
préprio municipio de Maric4, sendo possivel, entdo, consultar o sistema dessa municipalidade, bem como
os servidores da Secretaria contratante, quando entfio foi certificado a capacidade técnica suficiente para

habilitagdo e execugdo dos servigos e a veracidade do atestado.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO Prefeitura Municipal de Marici

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIC{Q Processo Nomero | 10411/2023
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Data do Inicio 18/05/2023
Folha 8
Rubrica @

No que tange a rasura na proposta de pre¢o, a CPL declara que o representante da empresa apenas
informou o nimero da inscrigdo municipal, conforme consta na ata. De fato, conforme a 1* Ata de
realizagio do pregio presencial n® 15/2023 PMM de fls. 697/700, a pregoeira oportunizou as empresas
licitantes a retificagdo de alguns dados da proposta como forma de diligenciar para complementar e
esclarecer eventuais duvidas ou vicio sandveis de acordo com orientagfio do proprio TCE, em observéncia

ao principio do formalismo moderado.
III - DO MERITO

A doutrina e jurisprudéncia patria consagram o formalismo moderado no dmbito de analise pela
Comisséio Permanente de Licitag8o. N&o € por outra razdo que o artigo 43, §3° da lei 8.666/93 enuncia
como “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informacdo que deveria constar oviginariamente da proposta’.

Nesse sentido, a vasta evidéncia de precedentes do Tribunal de Contas da Unifio demonstra que
possiveis erros materiais sfio passiveis de retificagio, em circunstancias faticas as quais ndo se
demonstre quaisquer impeditivos para sua corrego. A titulo meramente exemplificativo, traz-se a

lume o precedente abaixo exposto:

(...) a mencionada desclassificacdo da proposta ndo deve ser considerada uma
obrigacdo, mas uma prerrogativa do poder piiblico, que deverd ser exercida
de acordo com o principio da razoabilidade, em especial considerando a
necessidade de se buscar a proposta mais vantajosa aos cofres piiblicos. Por
esse motivo, o Ministro-Relator fez referéncia ao principio do formalismo
moderado, no sentido de que seria apropriado, zelosamente, esgotar os meios
possuidos para obtengdo da melhor proposta, realizando-se diligéncias para
suprir as informacdes faltantes” (TCU - Acdrddo 3381/2013 — Plendrio — Rel.
Min. Vaimir Campelo)

Logo, ¢ salutar a realizacio de diligéncias com vistas a obtencio da proposta mais

vantajosa 3 Administraciao. Assim sendo, as decisdes pela inabilitagdo ou desclassificagio deverdo
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ser conformadas ao principio da proporcionalidade, de modo que a realizagfio de diligéncia deve ser

vista como regra ¢ a inabilitacdo ou desclassificagio devera ser sempre devidamente justificada.

Nesse sentido, conforme informado pela CPL e registrado na 1* Ata de realizagdo do pregfo
presencial n° 15/2023 PMM de fls. 697/700, a pregoeira realizou diligéncias durante a sessfio visando

esclarecer ou a complementar a instrugio do processo em prol do principio do formalismo moderado.

Impende ressaltar que os atos administrativos possuem presuncgio de legitimidade. Dessa forma,
as alegac¢Ges e diligéncias realizadas por servidores publicos possuem presuncéio relativa de veracidade
(iuris tantum). Com isso, ocorre o “efeito da inversdo do énus da prova, cabendo a quem alegar nio
ser o ato legitimo a comprovagdo da ilegalidade” (CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 23. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 133-134).

Dessa forma, em que pese esta Especializada ndo possuir expertise técnica para aferir se a
documentagdo técnica apresentada atende ao estipulado pelo instrumento convocatorio, a manifestagiio
da pregoeira ¢ de sua aludida equipe de apoio (fls. 697/700) ¢ dotada de presuncdio relativa de

veracidade, razdo pelo qual serve de embasamento para a analise do 6rgdo de licitagdes.

Ademais, tendo como base a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a vedaciio a
incluséo de documento que deveria constar originariamente da proposta (art. 43, §3°, da Lei 8666/93)
impede a anexacfio de documentos os quais o licitante nfo dispunha materialmente no momento da
licitagdo. Por conseguinte, possibilita-se a excepcionalissima inclusido de documentos que se limitem a

atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo, consoante precedente abaixo transcrito:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAQ DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
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funtada_de documenfos que apenas venham a atestar condicdio pré-existente a

aberturg da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,

sem_que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico. com

a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almeiado (fim). O pregoeiro,

durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII alinea "h " I7
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo & inclusdo de novo
documento, prevista no art, 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de

Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de

condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que _ndo foi

juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por

equivoco ou falha. o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro,” (grifo

nosso} (Acorddo 1211/2021, Plendrio, Representacad, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

Dessa forma, infere-se que a Pregoeira realizou as diligéncias em referéncia ao principio do

formalismo moderado e a CPL apresentou as suas manifestagSes técnicas.

Em se tratando de matéria técnica, deverd a Secretaria de Esporte ¢ Lazer manifestar-se sobre
os percentuais € itens exigidos a titulo de qualificacfio técnica, uma vez estar devidamente ciente dos

pareceres juridicos deste 6rgéo, com vistas a proferir sua decisdo atinente ao presente Recurso.

De nossa parte, incumbe-nos reiterar as temdticas de cunho juridico j4 elucidadas nos pareceres
desta Especializada, sugerindo ao 6rgéo consulente de que novamente certifique os seus entendimentos

previamente abordados, em prol do preceito de legalidade e do regular processamento do feito.
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IV - DA CONCLUSAQ

Isto posto, considerando todos as questdes ponderadas por essa Especializada, em relacio aos

questionamentos apresentados, cabe & Autoridade Competente proferir a decisdo quanto ao pedido

s

devidamente justificada e fundamentada, sendo a presente manifestacio de cariter orientador e
opinativo.

Este € o entendimento s.m.j. A Comissio Permanente de Licitagio,

Anna Carolina Maio Veiga
Assessora
Mat. 111.776

f«uu/\’%

Villy Teixeira Silva
Assessor
Mat. 106.264

Fabricio Monteiro Porto
Procurador-Geral do Municipio



