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O Municipio de Marica tem realizado, nos ultimos anos, acdes para enfrentar as
desigualdades sociais que afetam sua populacdo. Uma das marcas dessas
desigualdades é o ndo exercicio do direito de acesso a moradia digna e adequada por
parte de uma grande parcela da populacdo. Seja por residir em condicdes
inadequadas, por nao conseguir arcar com os custos da moradia ou mesmo por nao
ter onde morar.

Para promover a garantia do direito a moradia digna e adequada, é fundamental
conhecer os aspectos, as dimensdes e as complexidades da realidade. E, com base
nesse conhecimento, planejar e implementar acoes estruturantes a longo prazo.

Para tanto, a Prefeitura de Maric4, por meio da Secretaria Municipal de Habitacao e
Assentamentos Humanos (SHAB), promoveu a revisdo do antigo Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de Maricd - PLHIS, elaborado em 2012. Para esta
revisdo, foi feito um Diagndstico Técnico Participativo sobre as Necessidades
Habitacionais em Maricd em 2022, que serve de base para a revisao da Politica
Municipal de Habitacao de Interesse Social e a confeccao deste Novo PLHIS Marica.

Tanto na elaboracao do Diagnéstico, quanto para confeccao deste PLHIS Marica, os
processos participativos de escuta junto a populacao e representantes da sociedade
civil do municipio foram de fundamental importancia. Da mesma forma, o
envolvimento da populacdo serd de grande relevancia ao longo da implementacao
do PLHIS Marica.

O PLHIS Marica é o instrumento estratégico e estruturador a longo prazo das acoes
do municipio, por meio da SHAB, para a promocao do direito de acesso a moradia
digna e adequada. Ele visa enfrentar desafios histéricos, como o das moradias
inadequadas em assentamentos precarios, o 6nus financeiro excessivo de morar, por
exemplo, e desafios novos, como a adaptacdo dos empreendimentos e unidades
habitacionais para o enfrentamento das mudancas climaticas. Suas estratégias
pressupoem a articulacdo entre os érgaos publicos e parcerias com a populacao, a
sociedade civil e o setor privado.

O PLHIS Maricad apresenta os caminhos e direcionamentos estratégicos,
estabelecendo os Programas de intervencao e suas linhas estratégicas de acao. Estes
servirao de orientadores para o planejamento operacional anual das atividades e
projetos, tendo em conta as necessidades, condicoes e oportunidades a cada
momento. Alcancar suas metas, certamente, representara uma contribuicao
importante para a reducao das desigualdades sociais em Marica.
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1. Apresentacao

1.1 O que é o PLHIS Marica

O Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Marica - PLHIS Marica representa
um instrumento fundamental para implementacdao da Politica Municipal de
Habitacao de Interesse Social.

Esta, por sua vez, visa contribuir para o cumprimento da Constituicao Federal do
Brasil que, em seu artigo 6°, estabelece o acesso a moradia como um dos direitos
sociais a serem garantidos pelo Estado Brasileiro.

De acordo com as normas do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), do Conselho das Cidades e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social, o PLHIS é:

“um documento de carater administrativo, que abrange um conjunto articulado de
diretrizes, objetivos, metas, acoes e indicadores, que caracterizam, em determinado
prazo, os instrumentos de planejamento e gestdao dos estados, Distrito Federal e
municipios para a area de habitacio de interesse social.” (BRASIL, 2014)

No mais, o Brasil é signatario da Agenda 2030 da ONU, que estabeleceu os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel - ODS (ONU, 2015), bem como da Nova Agenda
Urbana (ONU-Habitat, 2019). Pode-se considerar que, direta ou indiretamente,
todos os 17 ODS estao relacionados a questao da moradia. Vale destacar o ODS 11,
definido com o propodsito de tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A Meta 11.1 propde aos governos que:
“até 2030, seja garantido o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas” (ONU, 2015).

A s?sm ) Lot
3
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Figura 1: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030
Fonte: ONU, 2015
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O Plano de Habitacdo de Interesse Social anterior foi elaborado em 2012. Desde
entao, ocorreram mudancas significativas no contexto socioeconémico do Municipio
e nas condicoes de atuacao da administracao publica municipal.

Nesse sentido, ele se constitui como guia para os esforcos da administracao
municipal, visando promover condicoes de acesso a Moradia Digna e Adequada para
a populacao de baixa renda de Marica nos préximos anos."

1.2 A quem se destina o PLHIS

O PLHIS visa orientar as acoes para atender a parcela da populacao com renda bruta
familiar mensal de até 3 (trés) salarios-minimos (SM), em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social. Em especial, familias chefiadas por mulheres, aquelas com
grande numero de criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Estes formam
o publico-alvo prioritario do PLHIS Marica. Além disso, familias com renda de até 10
SM poderao receber atendimento em condicdes diferenciadas, incluindo subsidios
e/ou outras formas de apoio técnico e/ou institucional. O PLHIS considera as familias
gue vivem em areas de risco, em moradias inadequadas, enfrentando custos elevados
de moradia ou mesmo aquelas que nao tém onde morar. Suas acdes visam garantir
gue essas familias possam exercer seu direito ao acesso a moradia digna e adequada.

1.3 O que é Moradia Digna e Adequada

De acordo com a ONU Habitat, a Moradia Digna e Adequada é aquela que atende
aos seguintes atributos:

e Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes ndo tém um
grau de seguranca de posse que garanta a protecao legal contra despejos forcados,
perseguicao e outras ameacas.

¢ Disponibilidade de servicos, materiais, instalacoes e infraestrutura:

¢ Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaca ou compromete
o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

e Habitabilidade: a moradia nao é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecao contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento e outras ameacas a saude.

e Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados nao sao levadas em conta.

10
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e Localizacdo: a moradia nao é adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras instalacées sociais ou, se
localizados em areas poluidas ou perigosas.

e Adequacao cultural: a moradia ndo é adequada se nao respeitar e levar em conta
a expressao da identidade cultural.

1.4 Quais as bases para elaboracao do PLHIS Marica

A elaboracao deste PLHIS Marica baseia-se no Diagndstico Técnico Participativo das
Necessidades Habitacionais de Maricd em 2022. Além do direito ao acesso a moradia
digna e adequada, a Nova Agenda Urbana, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, os Acordos do Clima e os relatérios do Painel Internacional sobre
Mudancas Climaticas foram considerados como referéncias na abordagem do
Diagndstico.

O Diagnostico analisou aspectos do contexto demografico, socioecondmico, legal e
institucional por meio de leituras técnicas, sociais e institucionais, com foco na
questao da Habitacdo de Interesse Social (HIS) no Municipio."

Para estimar as necessidades habitacionais, utilizou-se a metodologia desenvolvida
pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2021), com adaptacdes aos conceitos e ao contexto
local, conforme detalhado no Relatério Final do Diagndstico sobre as Necessidades
Habitacionais em Marica 2022.

De acordo com a metodologia da Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), as necessidades
habitacionais sdo classificadas em dois grandes componentes: Déficit Habitacional e
Inadequacdao Domiciliar. Esses componentes, por sua vez, sdo compostos por
subcomponentes, conforme apresentado nos quadros a seguir, ja adaptados para
Marica.

Componentes e Subcomponentes para Estimativa Localizacao
do Déficit Habitacional

Domicilios rusticos
Habitacdo precaria Domicilios Improvisados
Domicilios em Areas de risco

Unidade doméstica Mais de 2 familias no domicilio Urbano e Rural
convivente Adensamento familiar
Onus excessivo da  Aluguel

despesa com moradia 5 ¢ras Despesas

Tabela 1: Componentes e Subcomponentes para Estimativa do Déficit Habitacional
Fonte: Elaboracdo prépria, adaptado de FJP 2021 p 51
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Conforme apontado no Diagnéstico, considera-se como afetadas por Onus
Excessivo do Gasto com a Moradia, aquelas familias:

e Com gasto superior a 30% de sua renda com aluguel;

e Com gasto entre 15% e 20% da renda com aluguel e com gasto acima de 15% com
outras despesas com moradia (energia, agua e gas de cozinha).

Componentes e subcomponentes para Estimativa

do Inadequacao Domiciliar Localizacao
Energia Elétrica

Abastecimento de agua
Inadequacoes de

Infraestrutura Urbana Esgotamento sanitario

Coleta de lixo
Inexisténcia banheiro exclusivo
Caracteristicas do banheiro

Numero total de cdmodos do domicilio igual
a nimero de cobmodos servindo de

dormitério Urbano

TedEEeEs Tl Armazenamento de dgua inadequado
Piso Inadequado
Cobertura Inadequada
Material das Paredes
Equipamentos Basicos

Inadequacdo Fundiaria Urbana

Tabela 2: Componentes e subcomponentes para Estimativa do Inadequacdo Domiciliar
Fonte: Elaboracdo Prépria, adaptado de FJP, 2021.

Cabe ressaltar que o calculo de domicilios em situacao de inadequacao nao pode ser
obtido pela soma dos indicadores e seus subcomponentes, uma vez que um domicilio
pode se enquadrar em mais de uma situacdo. Desse modo, a estimativa de domicilios
em situacdo de inadequacao é dada pelo subcomponente que apresenta a maior
guantidade de domicilios inadequados.

A partir destes parametros, foram utilizados dados das seguintes fontes: do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico); informacdes disponibilizados pelo
municipio, em especial, os resultados preliminares do Censo da Cidadania, elaborado
pelo Instituto Darcy Ribeiro (IDR); dos resultados preliminares do Censo 2022
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema
Nacional de Informacées sobre Saneamento (SNIS), da Agéncia Nacional de Agua
(ANA) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Foram
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ainda realizadas entrevistas com agentes publicos municipais e representantes da
sociedade civil, além de oficinas de participacdo popular, pesquisas de opinidao e
consultas e audiéncias publicas.

1.5 O que o Diagnostico sobre as necessidades habitacionais demonstrou?

O Municipio de Marica, que integra a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), apresenta taxas de crescimento populacional anual acima da média do
Estado do Rio de Janeiro e do Brasil desde a década de 1980, de acordo com os
dados do IBGE. Com base nos primeiros resultados do Censo 2022 divulgados pelo
IBGE em junho de 2023, o Municipio teria alcancado a marca de 197.300 habitantes,
um crescimento de 54,87% em relacao ao ano de 2010.

Conforme demonstrado no Diagnodstico, desde o PD de 2006, quando se inaugurou
a politica de HIS em Maricd até o presente momento, o municipio vivenciou
mudancas relevantes em seu contexto.

Foram marcas desse periodo: um crescimento demografico significativo resultante
da imigracao, principalmente de pessoas de outros municipios da RMRJ; a grande
expansao das areas urbanizadas de baixa densidade com infraestrutura urbana
insuficiente; a alta procura por moradia, o que provocou forte aumento nos precos
dos imdveis e dos aluguéis, afetando, sobretudo, as condicoes de moradia para as
populacdes mais vulneraveis; a situacao de crise econdémica vivida pelo pais a partir
de meados da década de 2010 que interrompeu grandes projetos que envolveriam
o municipio, como o COMPERJ, que havia se iniciado no final da década anterior; o
crescimento das receitas municipais em funcao dos royalties do petréleo e do gas
natural com o inicio da exploracdo de campos no litoral do municipio, mantidos
apesar da crise econdémica do pais.

Também entra nessa conta a ocorréncia da pandemia de Covid 19 entre 2020 e o
inicio de 2022 que agravou a crise e o aumento da pobreza no pais, porém, gragas as
decisdes da administracdo municipal em implementar politicas sociais, teve seus
impactos atenuados no municipio.

Neste periodo, houveram avancos em relacdo aos marcos regulatérios e
institucionais, e as acdes implementadas. Por outro lado, verificou-se que, muito
provavelmente em funcao do crescimento populacional e do contexto econémico do
pais e do Estado do Rio de Janeiro, houve aumento das necessidades habitacionais,
conforme as estimativas elaboradas para este Diagnéstico.

Foi possivel identificar, por meio das trés leituras, que existe a necessidade de uma
maior articulacdo entre os 6rgaos publicos para maximizar sua capacidade de
resposta. Vale destacar que o projeto Chegou a Sua Vez, juntamente com o Censo
da Cidadania, podem contribuir para uma sistematizacao e um fluxo eficiente, agil e
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atualizado de dados e informacdes sobre o municipio, que sdao fundamentais para a
integracao e maior efetividade das acdes. Em especial no que tange a questao da
HIS, pois pode permitir um acompanhamento da evolucdo das necessidades
habitacionais e orientacao das acoes de resposta a estas necessidades.

A experiéncia com economia solidaria também representa elementos-chave para o
estimulo, tanto da articulacdo entre os 6rgaos publicos, quanto destes com as
organizacdes da sociedade civil, incentivando o cooperativismo e o associativismo.
No caso particular da HIS, estas acées podem contribuir para diversificar modelos de
arranjos institucionais e de negdcios que podem alavancar a producdo de moradias
e as acoes para melhorias habitacionais.

As leituras permitiram, ainda, indicar que serd necessdrio promover um
fortalecimento institucional para que a SHAB possa dar conta dos desafios, frente as
necessidades habitacionais crescentes. Esse fortalecimento envolve a necessidade
de revisao das divisoes de tarefas e responsabilidades da equipe da secretaria, dando
maior énfase a gestdo estratégica e ao monitoramento das acdes, o que pode
possibilitar um aumento dos niveis de implementacao de seus programas.

Entretanto, de acordo com as andlises, estimativas e prospeccodes feitas, é possivel
apontar que a administracdo municipal apresenta condicdes de construir um futuro
no qual as necessidades habitacionais sejam satisfatoriamente atendidas. Estas
possibilidades serdo exploradas na préxima etapa do trabalho, voltada para a
elaboracao do PLHIS Marica.

1.6 Com quais recursos o PLHIS Marica podera ser implementado?

Para a implementacdo do PLHIS Marica, poderdao ser utilizados recursos do
orcamento publico municipal, estadual ou federal, do sistema financeiro da
habitacdo, de operacoes de crédito ou financiamento com bancos nacionais e
organismos multilaterais, doacdes de instituicbes publicas, de pessoas fisicas e
juridicas. Também poderao ser usados recursos financeiros ou materiais resultantes
da aplicacao de incentivos fiscais e urbanisticos, parcerias publico-privadas. Poderao
ainda ser utilizados terrenos e imdveis publicos e privados, servicos e materiais fruto
de dacao em pagamento ou para abatimento de divida ativa com o municipio.

1.7 Quais as estimativas das Necessidades Habitacionais atuais e futuras

A partir dos parametros estabelecidos e dos dados analisados, conforme detalhado
no Diagndstico, foi possivel estimar as necessidades habitacionais atuais e elaborar
cenarios sobre sua evolucao futura, de modo a informar a elaboracao do PLHIS
Marica.

A tabela a seguir apresenta as estimativas do Déficit Habitacional em 2022. Como
se pode observar, do total de 15.373 unidades, 7.590 (49,3%) do Déficit se deve ao
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Onus Excessivo do Aluguel, e 5.725 (37,2%) seriam domicilios em areas de risco total
ou parcialmente caracterizadas como assentamentos precarios. Ou seja, haveria uma
ocorréncia relevante de familias vivendo em areas de risco e sob 6nus excessivo do
aluguel.

Estimativa de Déficit Habitacional - 2022

Quantidades Estimadas

Componentes Subcomponentes
de Domicilios por Componente
Domicilios rusticos s/inf.
Habitacdo precaria Domicilios Improvisados 102 5.827
Domicilios em Areas de risco 5.725
Mais de 2 familias no domicilio 386
e fjomest|ca Adensamento familiar 1.315
convivente 1.752
Domicilio Cémodo (coletivo) 51
Onus excessivo da Aluguel 7.590 o
Despesa com Moradia Outras Despesas 204
Total Estimado para o Déficit Habitacional 15.373

Tabela 3: Estimativa de Déficit Habitacional - 2022
Fonte: Elaboracdo Prépria a partir do CadUnico, Censo da Cidadania e Levantamento sobre Assentamentos Precarios
em Marica
Na tabela abaixo sdo apresentadas as estimativas da Inadequacao Domiciliar para
2022, conforme detalhado no Diagndstico. Vale enfatizar que, de acordo com o
critério da metodologia adotada, considera-se como representativo da inadequacao
domiciliar o subcomponente que apresenta a maior quantidade, neste caso, o
subcomponente Esgotamento Sanitario.

Cabe ainda chamar atencdo que, conforme apontado no Diagndstico, ndo estdo
considerados nestas estimativas indicadores que reflitam aspectos da adequacao
climatica como conforto térmico, seguranca e eficiéncia energética e hidrica.

Vale ainda destacar que o alto indice de inadequacao em relacao ao filtro de agua se
reflete enquanto despesa na aquisicdo de agua para consumo (bebida e cozimento),
tendo impacto relevante para o 6nus da moradia.
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Estimativa de Inadequacao Domiciliar - 2022

Componentes Subcomponentes

Energia Elétrica

Inadequacdes de Abastecimento de agua

Infraestrutura Urbana Esgotamento sanitario

Coleta de lixo
Inexisténcia banheiro exclusivo
Banheiro Inadequado*

Numero total de cémodos do domicilio igual a
numero de comodos servindo de dormitorio

Armazenamento de dgua inadequado

Piso Inadequado
Inadequacoes Edilicias .

Cobertura Inadequada
Material das Paredes

Fogao
Equipamentos Geladeira
Basicos Maquina de Lavar

Filtro de Agua

Inadequacao Fundiaria Urbana

Tabela 4: Estimativa de Inadequacao Domiciliar - 2022

R /‘\__[')ii
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Quantidades

Estimadas
3.825
38.969
42.428
522
177
370

303

1614
201
s/i
223

245
270
4.933
11.100

9.912

Fonte: Elaboracio Prépria a partir do CadUnico, Censo da Cidadania e Levantamento sobre Assentamentos

Precéarios em Marica

Para a elaboracao de Cenarios Exploratérios de Futuro, foram definidas hipoteses
para a evolucao populacional total e a proporcao da populacdo com renda bruta
familiar mensal de até trés salarios-minimos, conforme detalhado no Diagndstico.

Importante destacar que, conforme apontado no Diagndstico, serd de grande
relevancia a incorporacao de indicadores que reflitam aspectos da adequacao
climatica como elementos para a adequacao domiciliar. Isto significaria incorporar as
estimativas e acbdes os aspectos como conforto térmico, eficiéncia e seguranca
energética e hidrica tanto na producao de novas unidades habitacionais quanto nas

acoes para reducao das inadequacdes domiciliares.

Considerando 3 cenarios para a evolucdao das estimativas: Menor crescimento -
qguando haveria uma desaceleracdo do crescimento populacional e reducdo da
populacdo com renda de até 3 SM; Crescimento moderado, com manutencao do
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crescimento e reducao da populacao com renda de até 3 SM; Maior crescimento -
com aumento de populacao total e da proporcao com renda de até 3 SM.

Estimativa de Domicilios em situacao de déficit habitacional para 2034

Estimati
Cenarios vaem Melhor Cenadrio Cenario Intermediario Pior Cenario
2022
Déficit Habitacional | 15.373 11.478 16.992 20.768

Tabela 5: Estimativa de Domicilios em situacao de déficit habitacional para 2034
Fonte: Elaboracdo proépria a partir do Censo 2022 e da Estimativa de Déficit Habitacional
Cabe ressaltar que, conforme apontado nas estimativas do Déficit Habitacional para
2022, metade dele configura 6nus excessivo com aluguel, enquanto mais de 1/3 se
refere a domicilios em areas de risco.

Estimativa de Inadequacoes de Infraestrutura Urbana para 2034

Melhor Cendrio Pior

Componentes Subcomponentes . . .l .
P P Cendrio |Intermediario] Cenario

Energia Elétrica 3.825 383 956 1.913
Inadequacoes . i
de Abastecimento de dgua| 38.969 3.897 9.742 19.485
Infraestrutura | poootamento sanitario | 42.428 | 4.243 10.607 21.214
Urbana

Coleta de lixo 522 52 131 261

Tabela 6: Estimativa de Inadequagdes de Infraestrutura Urbana para 2034 )
Fonte: Elaboracdo prépria com base na Estimativa de Inadequacao domiciliar com base no CadUnico para 2022
e nos dados da Prefeitura de Marica

Estimativa de Inadequacodes Edilicias para 2034

Quant.

Componente Subcomponentes Estimadas Melhc?r Cenarl.cz . P|c3r.
Cendrio [Intermediario Cenario
2022
Inexisténcia .banhelro 177 168 230 301
exclusivo

Banheiro Inadequado* 370 352 481 629

Inadequacdes  Npo tqta] de comodos do

Edilicias domicilio = n° cdmodos
303 288 394 515

servindo de dormitério

Armazenamento de dgua

. 1614 1.533 2.098 2.744
inadequado
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Piso Inadequado 201 191 261 342
Cobertura Inadequada s/i
Material das Paredes 223 212 290 379
Fogao 245 233 319 417
Geladeira 270 257 351 459
Equipamentos Ma9UNade 4935 | 4486 | 6413 | 8386
Basicos avar
Figg::e 11.100 | 10.545 @ 14.430 | 18.870

Tabela 7: Estimativa de Inadequagdes Edilicias para 2034
Fonte: Elaboracdo prépria com base na Estimativa de Inadequag3o domiciliar com base no CadUnico para 2022 e nos
dados da Prefeitura de Marica

Estimativa de Inadequacao Fundiaria Urbana para 2034

Componente Estimativa Melhor Cenério Pior Cenario
P em 2022 Cendrio Intermediario
Inadequacso Fundidria | o 5, 9.416 12.886 16.850

urbana

Tabela 8: Estimativa de Inadequacao Fundiaria Urbana para 2034
Fonte: Elaboracdo prépria com base na Estimativa de Inadequacdo domiciliar com base no CadUnico para 2022 e nos
dados da Prefeitura de Marica

Essas estimativas servem como linha de base, ponto de partida para dimensionar as
necessidades habitacionais e para a elaboracdao PLHIS Marica, estabelecer seus
programas e metas e orientar sua implementacao.

As estimativas referentes aos cenarios intermedidrios também constituem as
referéncias para o estabelecimento das metas a serem alcancadas durante a vigéncia
do PLHIS Marica.

E importante ressaltar que essas estimativas devem ser permanentemente
monitoradas e atualizadas para aprimorar o plano e sua execucao.

1.8 Como esta estruturado o PLHIS

O PLHIS foi elaborado com base nos resultados do Diagndstico sobre as
Necessidades Habitacionais em Marica 2022. Em seguimento a Politica Municipal de
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Habitacdo de Interesse Social, ele incorpora varios elementos estabelecidos na
legislacdo vigente, ao mesmo tempo em que introduz ajustes visando o novo
contexto municipal.

A seguir, sdo apresentados os Principios, as Diretrizes e os Objetivos do PLHIS
Marica. Em seguida, serdo apresentados os Programas e suas respectivas metas e
linhas de acdo. Na sequéncia, apresentam-se os indicadores de monitoramento e
avaliacao e, por fim, a matriz de riscos para implementacao do plano.
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O PLHIS Marica esta baseado nos seguintes principios, diretrizes e objetivos:

2.1 Principios
O acesso ao direito a Moradia Digna e Adequada, seguindo os marcos
Constitucionais e legais do Pais e seus compromissos internacionais.

O cumprimento desse direito como forma de combater as desigualdades
socioespaciais e as questdes climaticas, contribuindo assim para um
desenvolvimento sustentavel.

A implementacao de suas acoes de forma a integrar empreendimentos e domicilios
ao tecido urbano, contribuindo para uma dindmica urbana inclusiva, sem
discriminacdes de género, raca/etnia e geracao.

A gestao democratica de suas acoes, garantindo transparéncia para a participacao
social informada e qualificada da sociedade civil.

2.2 Diretrizes

e Atender as demandas dando prioridade:
o As familias mais vulneraveis do ponto de vista social e ambiental;
o As familias chefiadas por mulheres;
o As familias com maior nimero de criancas;
o As familias com pessoas idosas e com deficiéncia.
e Elaborar e implementar projetos habitacionais levando em consideracao:
o A diversidade cultural e social como elemento fundamental, de modo
a orientar a variedade de tipologias das unidades e dos
empreendimentos habitacionais;
o O incentivo para solucdes que possibilitem que moradias e ambientes
contribuam para o enfrentamento das questoes climaticas;
o A implementacao de empreendimentos de pequeno e médio porte,
considerando a possibilidade de uso misto - multiuso e multi renda
familiar, de modo a contribuir para a integracao social e urbanistica das

familias beneficiarias das acoes de HIS;
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O atendimento das familias de com renda bruta mensal de até 10 SM,
seguindo a estratificacdo e aplicando regras e niveis de subsidios
diferenciados como previsto na legislacdo federal, podendo prever
subdivisoes que atendam as especificidades do Municipio;

A busca por diferentes fontes de financiamento, considerando a
possibilidade de utilizacdo dos instrumentos de politica urbana de
modo a elaborar diferentes modelagens econdémico-financeiras e
institucionais, que considerem parcerias com agéncias de cooperacao
nacional e internacional, a sociedade civil e o setor privado para
viabilizar solucbes que atendam as demandas habitacionais do

Municipio.

e Promover as suas acoes de modo a:

o

o

Garantir a gestao democratica da politica de HIS;

Contribuir para fortalecer o tecido organizativo e o sentido de
pertencimento e de bem comum;

Atuar de modo integrado com os demais 6rgaos da administracdo
publica;

Criar condicbes para que os varios promotores reconhecidos pela
legislacdo federal (lei da Reurb e do Novo MCMV), em especial as
cooperativas e associacdes comunitarias e organizacoes da sociedade
civil, possam ter maior participacdo na implementacdo das acoes da
politica de HIS e, com isso, fortalecer o papel dos agentes da SHAB

como gestores estratégicos dos programas.
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3.1 Objetivo Geral

Promover a reducado continua do déficit habitacional e da inadequacao
domiciliar que afeta a populacdao de baixa renda do municipio de Maric3,
contribuindo para a reducao das desigualdades e melhoria da qualidade de

vida no Municipio.

3.2 Objetivos Especificos

Promover a adequacao e o fortalecimento institucional para o enfrentamento
do déficit e da inadequacao habitacional,

Solucionar as situacdes de maior vulnerabilidade social e ambiental;
Promover a regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios
identificados;

Prevenir a expansao de assentamentos precarios/informais.
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O PLHIS estd estruturado em seis programas, dos quais quatro estao relacionados as
atividades-fim, ou seja, aqueles cujo propdsito é gerar resultados para o publico-alvo,
enquanto os outros dois configuram atividades-meio para a administracao. Esses
programas sao:

1.

A e

Programa de provisao habitacional

Programa de moradia social

Programa de regularizacdo fundiaria e urbanistica - Reurb
Programa de melhorias habitacionais

Programa de monitoramento e avaliacao

Programa de fortalecimento institucional

Os quatro primeiros programas concentram as atividades finalisticas, ou seja, aquelas
voltadas para produzir resultados e impactos concretos na vida das pessoas,
chamadas atividades-fim. Ja os dois ultimos sao voltados para garantir as condicoes
institucionais e materiais para a boa execucao dos demais, ou seja, sio chamados
atividades-meio.

Os quatro primeiros programas tém como objetivo atender ao conjunto das
necessidades habitacionais. O quadro a seguir apresenta as relacdes entre as
necessidades habitacionais e os programas. Aqueles que aparecem em primeiro lugar
sao os que, primariamente, visam atender as respectivas necessidades.

Necessidades Habitacionais Programas

Déficit Habitacional

Provisiao Habitacional

Habitacdo precéria Moradia Social

Melhorias Habitacionais

Provisdao Habitacional

Coabitacao Moradia Social

Melhorias Habitacionais

Moradia Social

Onus excessivo do custo da moradia Provisdo Habitacional

Melhorias Habitacionais
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Inadequacao domiciliar

. Melhorias Habitacionais
Caréncias de Infraestrutura oL oo
Outros érgaos publicos
Melhorias Habitacionais
Caréncias Edilicias Moradia Social

Provisido Habitacional

Reurb-S
Melhorias Habitacionais
Inadequacao fundiaria Moradia Social
Provisao Habitacional
Outros 6rgaos publicos
Tabela 9: Relacao entre as necessidades habitacionais e os programas
Fonte: Elaboracdo prépria
Importa destacar que esses programas constituem eixos de intervencdo em si mesmos,
mas, ao mesmo tempo, sao articulados, interdependentes e complementares entre si.

Os programas consistem em um conjunto de linhas de a¢ado. Estas, por sua vez, deverao ser
desdobradas em atividades no detalhamento anual do PLHIS Maricd, por meio de Planos
Operativos Anuais.

Ao longo da implementacao do PLHIS Maric3, dentro dos Programas e de cada linha
de acao, poderao ocorrer revisoes, exclusoes e inclusoes de atividades, conforme as
necessidades e oportunidades identificadas pelo 6rgao responsavel pela gestao do
PLHIS Marica.

4.1 Sobre a participacao social na gestao dos empreendimentos

Nas oficinas de participacdo popular para a elaboracdo do Diagnéstico, foram
levantadas questdes quanto as necessidades de fortalecimento organizativo dos
empreendimentos de HIS, as quais sdao corroboradas por estudos de avaliacao sobre
a politica de HIS. Em resposta a essas questdes, os programas terdo linhas de acao
voltadas para manter um didlogo permanente entre o publico-alvo e a administracao
publica. O objetivo &, em primeiro lugar, garantir a transparéncia na aplicacdo dos
critérios de selecao e atendimento a populacdo. Em segundo lugar, possibilitar a
participacao dos moradores na gestao e monitoramento dos programas, garantindo
o cumprimento adequado dos compromissos de ambas as partes. Em terceiro lugar,
facilitar a incorporacdo dos moradores em outros programas e iniciativas
socioprodutivas da prefeitura. Por fim, em quarto lugar, identificar e potencializar
oportunidades de organizacao comunitaria e/ou produtiva entre os moradores.
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Essas linhas de acao terao como foco a organizacao dos féruns de representacao e
discussao dos diversos empreendimentos voltados para HIS, sejam aqueles objetos
de transferéncia das unidades, de moradia social, de Reurb ou melhorias
habitacionais. Nesse sentido, elas terdo um papel fundamental para contribuir na
formacao, manutenciao e fortalecimento do tecido organizativo, bem como no
sentido comunitario, de pertencimento e integracido social e urbana nos
empreendimentos de HIS. Elas buscarao:

e Propiciar as melhores condicées de convivéncia, operacao e manutencao nos
empreendimentos;
e Identificar e promover oportunidades para o desenvolvimento
socioeconémico dos moradores.
As oportunidades poderdo ocorrer, por exemplo, com a inclusdo dos membros das familias
em programas sociais ou por meio de acbes de capacitacdo para a formacdo de
cooperativas de trabalhadores que possam atuar como parceiros promotores de melhorias
habitacionais, na operacdo e manutenc¢dao do parque imobilidrio de locagdo social, bem
como em outras atividades econdmicas, visando melhorar suas condi¢ées de vida e
perspectivas de futuro.

Para tanto, poderdo ser feitas articulagdes com as Secretarias de Assisténcia Social e de
Economia Solidaria, além de outros 6rgdos e entidades que atuam na formacao
profissional.

4.2 Sobre as Metas dos Programas

Para cada um dos programas estdo previstas metas de curto, médio e longo prazo,
gue somadas, configuram as metas do PLHIS Marica.

Prazo metas Em anos

Curto Prazo até 2 anos
Médio Prazo até 6 anos
Longo Prazo até 12 anos

Tabela 10: Prazo das metas

Fonte: Elaboracdo proépria
A vigéncia do novo PLHIS, bem como a execucao dos programas com suas
respectivas metas atribuidas, entra em vigor a partir da aprovacao e publicacao da
legislacao aplicavel. A efetivacao da execucao do plano e o consequente alcance de
suas metas previstas sao influenciados por varios fatores e dependem do tempo
necessario para a aprovacao da regulamentacao, bem como dos recursos disponiveis
no Planejamento Plurianual no momento da aprovacao da legislacao.
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As metas propostas tomam como referéncia as estimativas dos cenarios
intermediarios das necessidades habitacionais para 2034, conforme apresentadas no
Diagnostico sobre as Necessidades Habitacionais 2022 e no Capitulo | deste PLHIS
Marica.

Conforme apontado na Tabela 9, as necessidades habitacionais podem ser atendidas
por mais de um programa. Nesse sentido, as metas para cada programa refletem a
intencao de reduzir ao maximo o déficit habitacional e a inadequacao domiciliar, onde
as quantidades definidas representam estimativas aproximadas para o atendimento
das necessidades por cada programa. Portanto, elas estardo sujeitas a ajustes ao
longo do tempo, a medida que os levantamentos sejam detalhados e/ou atualizados
e a medida que haja avancos na implementacao de cada programa.

Com relacdo ao Déficit Habitacional, considerando o cenario intermediario para
2034 e mantidas as proporcoes das estimativas para 2022, estima-se um déficit de
16.992 unidades, das quais aproximadamente 37,2% (6.328 unidades) estariam em
areas de risco, e cerca de 49,3% (8.337 unidades) estariam afetadas pelo 6nus
excessivo do aluguel.

Para estabelecer as metas dos Programas de Provisdo Habitacional e Moradia Social,
estima-se que pelo menos 75% ou 6.283 das familias afetadas pelo 6nus excessivo
do aluguel poderiam ser atendidas por algum tipo de subsidio, o que reduziria a
demanda por construcao de novas unidades. Desse modo, em valores arredondados,
a meta para o Programa de Provisdao Habitacional seria de 10.700 unidades
entregues e para o Programa de Moradia Social, de 6.300 familias atendidas.

E importante destacar que a meta do Programa de Provisdo Habitacional podera ser
afetada por:

e Situacoes de coabitacao e adensamento domiciliar, as quais poderiam vir a ser
solucionadas pelo Programa de Melhorias Habitacionais, embora representem
um percentual pouco representativo da estimativa de déficit habitacional;

e Variacoes no numero de moradias em areas de risco dentro e fora de
assentamentos precarios

e Variacoes na quantidade de familias que possam vir a ser atendidas pelo
Programa de Moradia Social;

Com relacao a inadequacao fundiaria, o cenario intermediario aponta uma estimativa
de 12.886. Destes, aproximadamente 6.328 unidades estariam em area de risco.
Desse modo, haveria cerca de 6.600 domicilios a serem objeto de titulacdo por
intermédio da regularizacao fundiaria (Rerub-S). Importante destacar que:

e A conclusao da caracterizacdo dos assentamentos precarios podera indicar
variacao nestas quantidades.
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e As familias que ocupam domicilios em 4reas de risco deverdao ser
reassentadas, estando incluidas na meta do Programa de Provisao
Habitacional.

e Parte destes domicilios poderdo, eventualmente, permanecer, caso haja
viabilidade técnica e econdémica para solucionar os riscos identificados;

e Poderdao ser identificadas situacbes de familias que vivem fora dos
assentamentos precarios e que demandem regularizacdo fundiaria dos
domicilios que ocupam.

Quanto ao Programa de Melhorias Habitacionais, tomando-se como ponto de
partida o cendrio intermediario, verifica-se que:

e O subcomponente relativo as condicdes edilicias que apresenta a maior
incidéncia é o referente ao Armazenamento Inadequado de Agua, com 2.098
domicilios.

e Conforme apontado no Diagnéstico, ndo foi possivel, a partir dos dados do
CadUnico, aferir se as familias que declaram inadequacées em seus domicilios
vivem em assentamentos precarios.

e E possivel que a incidéncia de inadequacdes domiciliares aumente com o
detalhamento da caracterizacdo dos assentamentos precarios;

e Com relacdo ao subcomponente “equipamentos basicos”, conforme
detalhado no Diagnéstico, trata-se de estimativas baseadas nos resultados
preliminares do Censo da Cidadania do IDR. Tais inadequacdes ainda deverao
ser objeto de avaliacdo para eventual inclusdo no programa;

e As estimativas, conforme ja sinalizado, ndo consideram o0s possiveis
indicadores referentes a adaptacao climatica;

Tendo em vista estas ponderacdes, principalmente, tendo em conta a perspectiva
apontada em relacdo aos assentamentos precarios, adota-se como meta para o
Programa de Melhorias Habitacionais a mesma quantidade definida para o Programa
de Reurb - 6.600 domicilios. A seguir, apresenta-se um resumo das estimativas de
metas para os programas finalistico do PLHIS Marica.

Programas Metas
Provisao Habitacional 10.70 unidades entregues
Moradia Social 6.300 familias atendidas
Reurb 6.600 lotes regularizados

Melhorias Habitacionais 6.600 domicilios atendidos
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Tabela 11: Resumo das Estimativas de Metas para os Programas Finalistico do PLHIS Marica
Fonte: Elaboracéo propria
Estas metas sao desdobradas para curto, médio e longo prazos na apresentacao de
cada Programa. Assim como as definidas para os dois Programas-Meio. Vale ressaltar
gue tais metas deverdo ser objeto de monitoramento, avaliacdo e eventual
atualizacao durante a implementacao do PLHIS Marica.

As avaliacoes deverao ser feitas com base em analises contextuais e dos indicadores
de desempenho definidos para o PLHIS Marica.

4.3 Programa de Provisao habitacional

O Programa de Provisao Habitacional consiste em um conjunto de acdes para a
mobilizacao dos recursos necessarios para promover a oferta de moradia. Assim, ele
articula esforcos para: a disponibilizacao de terras e iméveis publicos e privados para
a construcao de empreendimentos; a mobilizacao de recursos financeiros, seja do
orcamento municipal ou de outras fontes publicas e/ou privadas, para a construcao
e aquisicao de empreendimentos habitacionais.

Para a disponibilizacao de terras e imdveis, o Programa devera atuar em conjunto
com outros 6rgaos municipais e outras esferas do Estado, a fim de identificar e
viabilizar a utilizacdo de terrenos e imoveis publicos passiveis de serem utilizados
para fins de HIS. Este esforco ocorrerd também em relacido a terrenos e imdveis
publicos que nao estejam cumprindo sua funcao social, bem como nos casos em que
proprietarios privados tenham interesse em vender ao municipio.

Para a mobilizacdo de recursos, além das fontes publicas orcamentarias ou
provenientes de financiamento, instrumentos de politica urbana poderdo ser
utilizados na elaboracao de modelos institucionais que permitam captar recursos
e/ou incentivar iniciativas do setor privado e da sociedade civil para a producao
habitacional. Esses incentivos poderdao também ser direcionados para estimular a
inovacao tecnoldgica, visando a melhoria da qualidade da construcao, operacao e
manutencao dos empreendimentos habitacionais.

Este programa também sera responsavel pela distribuicao das unidades, de acordo
com os critérios e prioridades de selecao do publico-alvo, bem como dos diferentes
niveis de subsidios a serem aplicados. Para isso, projetos especificos poderao ser
desenvolvidos ao longo da implementacdo do PLHIS Maricd, em resposta as
necessidades, oportunidades e condicodes.

Importante destacar que parte da oferta de moradia viabilizada poderd ser
disponibilizada para o Programa de Moradia Social.

Para o alcance de suas metas, o Programa podera:
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e Adquirir unidades prontas por meio de:
o Aquisicao, mediante compra;

o Recebimento em forma de doacdo, fruto de heranca jacente e dacao
em pagamento em troca de dividas com o municipio;

e Desapropriacao;
e Contratacdo da construcao de novas unidades;
e Contratacao de parcerias publico-privadas;

e Apoio a construcao de unidades habitacionais promovidas por cooperativas
habitacionais e organizacdes sociais sem fins lucrativos;

e O apoio a essas iniciativas podera ser fornecido por meio de apoio técnico e
financeiro na elaboracao e licenciamento de projetos, desde que estejam em
conformidade com as diretrizes e paradmetros técnicos e tenham como
objetivo o atendimento ao publico-alvo do PLHIS Marica.

4.3.1 Metas
Prazos Meta N° familias
atendidas
Curto - até 2 anos entrega de unidades habitacionais 200
Médio - até 6 anos entrega de unidades habitacionais 4.000
Longo - até 12 anos entrega de unidades habitacionais 6.500
Total acumulado Unidades habitacionais entregues 10.700

Tabela 12: Metas - Programa de Provisdao Habitacional
Fonte: Elaboracéo proépria

Devera ser definido, apés estudos de impacto, o percentual de unidades
habitacionais produzidas que serdo destinadas ao Programa de Locacao Social.

4.3.2 Linhas de acao

4.3.2.1 Mobilizacdo de recursos financeiros

Esta linha de acao visa diversificar as fontes de recursos para viabilizar o alcance das
metas do Programa.

Portanto, além dos recursos do orcamento publico, o Programa buscara utilizar os
instrumentos de politica urbana estabelecidos pela Lei Federal 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade, e previstos no Plano Diretor do Municipio. Isso sera feito com o
objetivo de desenvolver diferentes modelos e estabelecer parcerias com

32



SECRETARIA DE
HABITACAO
E ASSENTAMENTOS HUMANOS

cooperativas, associacdes comunitarias, a sociedade civil e o setor privado para a
implementacao das acées do Plano.

4.3.2.2 Disponibilizacdo de terras

Esta linha de acao é voltada para a prospeccao e aquisicao, por meio das diversas
formas previstas para este Programa, de imoveis, territoriais ou prediais, publicos e
privados, adequadas para viabilizar empreendimentos de HIS.

O Programa podera tomar como ponto de partida o levantamento sobre terrenos e
iméveis, publicos e privados, que poderiam ser avaliados para disponibilizacao para
empreendimentos de HIS, conforme apresentado na tabela a seguir.

Potencial de Areas e Lotes para destinacio para HIS

Origem Unidades Area (m?)
Areas Publicas 780 areas 2.995.604,00
Assentamentos 47 assentamentos precarios
Precarios com baixa densidade de 2.778.225,00
unidades residenciais
Total 5.773.829,00

Tabela 13: Potencial de Areas e Lotes para destinacio para HIS
Fonte: Elaboracéo propria
O levantamento de imdveis devera indicar a eventual necessidade de declaracao
destes como AEIS.

O trabalho de prospeccao e aquisicao implica em uma atuacao integrada com a
Secretaria de Urbanismo e a CODEMAR, SOMAR, no ambito municipal, com o érgao
do governo estadual responsavel pelo patriménio, com a Secretaria de Patrimonio da
Uniao e com os cartérios de registro de iméveis do Municipio de Marica.

No caso das areas publicas municipais, deverdao ser desconsideradas aquelas com
destinacao ja definida para equipamentos publicos. Em relacao as areas estaduais ou
federais deverao ser feitas avaliacdes caso a caso.

4.3.2.3 Elaboracdo e implementacdo de projetos habitacionais
Esta linha de acdo envolve a elaboracao e implementacao direta ou indireta de

projetos de empreendimentos habitacionais alinhados com as diretrizes do PLHIS
Marica.

Na elaboracao dos projetos, devera ser estimulada a inovacdo em termos de
métodos, técnicas e materiais construtivos que assegurem a qualidade em termos de
conforto e seguranca, atendendo aos requisitos de sustentabilidade ambiental.

Para tanto, poderao ser buscadas parcerias com 6rgaos e entidades publicas e
privadas voltadas para a inovacao, pesquisa e desenvolvimento na construcao civil.
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Na elaboracao dos projetos, deverao ser priorizados:
e Empreendimentos de pequeno porte, igual ou inferiores a 50 unidades;
e Integracdo dos empreendimentos com a malha urbana existente;

Quando em 4areas centrais ou de potencial centralidade urbana, as unidades nao
residenciais ou residenciais nao destinadas ao publico-alvo do PLHIS podem integrar
o estoque de imdveis do Programa de Locacao Social, e as receitas geradas deverao
servir para custear a operacao e manutencao dos empreendimentos.

Esses pardmetros se aplicam aos projetos promovidos por cooperativas habitacionais
e organizacoes sociais sem fins lucrativos apoiados no ambito do PLHIS Marica.

A implementacdo de projetos envolve a elaboracdo dos processos de licitacao,
contratacao e fiscalizacdo dos servicos e obras de construcdo dos empreendimentos
habitacionais.

4.3.2.4 Cadastramento das familias para atendimento pelo Programa de Provisdo
Habitacional

Consiste no cadastramento das familias para que se habilitem a adquirir unidades
habitacionais. O cadastro deve permitir a identificacdo das prioridades do publico-
alvo, conforme definidas nas diretrizes do PLHIS Marica.

4.3.2.5 Acompanhamento dos empreendimentos de Moradia Social

Consiste no apoio e acompanhamento da formacdo e manutencdo de féruns de
gestao condominial e social dos empreendimentos do Programa, visando a zelar pelo
cumprimento dos compromissos dos beneficidrios e do poder publico, bem como
contribuir para o fortalecimento das relacdes comunitarias e a integracdo urbana e
social.

4.4 Programa de Moradia Social

Este Programa relne as acOes para viabilizar o acesso a moradia por meio de
diferentes modos de transferéncia de unidades habitacionais aos beneficiarios.

A SHAB podera realizar, direta ou indiretamente, estudos de viabilidade técnica,
econdmica e financeira e de modelagem institucional para estruturar o programa em
relacdo a aspectos como: regulamentos das relacoes com os beneficiarios, critérios e
prioridades para atendimento, natureza do parque imobilidrio (publico ou privado),
os niveis de subsidios e a forma de gestao (direta ou indireta). Até que os estudos
sejam concluidos, a SHAB mantera:

e Auxilio ou subsidio para as familias em vulnerabilidade social, que tenham sido
obrigadas a deixar suas residéncias por motivos de calamidade publica ou por
consequéncia de intervencdes do poder publico (realizacdo de projetos ou
obras publicas).
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e As familias poderao ocupar as unidades nesta condicio pelo prazo de 1 (um)
ano, renovavel por igual periodo. Neste periodo, a administracdo publica
buscara viabilizar alternativas para que as familias nestas situacdes, que sao
parte do publico-alvo do PLHIS Marica, possam retomar sua condicao de
acesso a moradia adequada.

Como referenciais preliminares para as modalidades de atendimento nos estudos de
formatacao do Programa de Moradia Social, podem ser considerados:

e A oferta de unidades com precos de aluguel e, se aplicavel, taxas de
condominio subsidiados para o publico-alvo do PLHIS. Os niveis de subsidio
podem variar de acordo com as condicdes sociais e de renda das familias.

e O Programa podera considerar a implementacdo de projetos destinados a
publicos especificos, como estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres vitimas de violéncia e populacdes em situacao de rua.

e Para atender a demanda, o Programa podera considerar a aquisicao e/ou
arrendamento de imdveis privados e com empreendimentos repassados pelo
Programa de Provisao Habitacional.

e No caso de empreendimentos de uso misto, as unidades nao residenciais
poderao ser utilizadas também para locacdo. Estas poderao ser alugadas a
precos de mercado, ou destinadas para abrigar atividades de comércio,
servicos populares ou tradicionais, ou ainda atividades sem fins lucrativos.
Nestes casos, os precos dos aluguéis também seriam subsidiados. Os estudos
de viabilidade financeira poderao indicar as melhores solugdes em cada caso.

Objetivando o fortalecimento do planejamento vigente e otimizacao das acdes que
compoem o PLHIS, foram atribuidas as metas de curto prazo, os quantitativos
previstos no plano plurianual (PPA) para os anos de 2024/2025.

44.1 Metas
Prazos Meta
Curto - até 2 ano 300 familias atendidas
Médio - até 6 anos 2.000 familias atendidas
Longo - até 12 anos 4.000 familias atendidas
Total acumulado 6.300 familias atendidas

Tabela 14: Metas - Programa de Moradia Social
Fonte: Elaboracéo proépria
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4.4.2 Linhas de acao

4.4.2.1 Levantamento de familias em situacdo de 6nus excessivo do custo de moradia

(aluguel + outras despesas com a moradia)

Consiste no detalhamento dos dados coletados a partir do CadUnico para o
Diagndstico sobre as Necessidades Habitacionais 2022 e do Censo da Cidadania,
realizado pelo Instituto Darcy Ribeiro (IDR).

4.4.2.2 Prospeccao sobre o mercado imobilidrio voltado para aluguel em Maricd

Este levantamento visa identificar as condicdes de oferta e precos para eventual
arrendamento de imdveis a serem utilizados no Programa de Locacao Social.

4.4.2.3 Cadastramento e selecdo de beneficidrios

Este cadastramento visa identificar e ordenar o atendimento dos beneficiarios,
levando em consideracao a oferta de imdveis e as prioridades definidas dentre o
publico-alvo do PLHIS Marica.

4.4.2.4 Gestdo dos contratos relacionados a Moradia Social

Consiste na contratacdo e monitoramento dos contratos em relacido a adimpléncia e
cumprimento das demais regras do Programa.

4.4.2.5 Acompanhamento dos empreendimentos de Moradia Social

Consiste no apoio e acompanhamento da formacdo e manutencdo de féruns de
gestao social dos empreendimentos do Programa, de modo a zelar pelo cumprimento
dos compromissos de beneficidrios e do poder publico e contribuir para o
fortalecimento das relagcbes comunitarias e da integracao urbana e social

Consiste em acoes de acompanhamento dos empreendimentos a partir de sua
ocupacao com duas funcoes principais.

4.5 Programa de Reurb

O Programa de Regularizacao Fundiaria e Urbanistica tem por finalidade promover a
garantia da posse da terra em condicées urbanisticas adequadas, nos termos
definidos pela Lei Federal 13.465/2017.

Este Programa é voltado para o atendimento da populacido que vive em
assentamentos precarios no municipio. A partir da identificacdo e caracterizacao
destes assentamentos, o Programa deverda proceder a implementacdo da
regularizacao conforme previsto em lei.

O foco da atuacao da SHAB devera ser a regularizacao fundiaria e a titulacao dos
moradores. Este deve ser articulado com a Secretaria de Urbanismo para a
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elaboracao e aprovacao do plano de regularizacdao urbanistica, bem como com os
respectivos 6rgaos publicos para a implementacao das infraestruturas e servicos
urbanos necessarios para a plena integracao urbana do assentamento.

Nos casos de assentamentos precarios ou parte deles que estejam em areas de risco,
os moradores serdo encaminhados para o cadastro do Programa de Provisao
Habitacional. Em situacdes criticas, esses moradores poderdao ser atendidos pelo
Programa de Locacdao Social. As moradias que se encontrem em condicoes
inadequadas serao direcionadas para o Programa de Melhorias Habitacionais.

Nos casos de assentamentos precarios com baixa densidade, a SHAB podera abrir
didlogo com os moradores para elaborar projetos de empreendimentos que
permitam abrigar mais familias no local.

O Programa utilizarad a Metodologia para Caracterizacdo de Assentamentos Precarios
proposta e testada no ambito da elaboracdo do Diagndéstico para avancar no
cadastramento dos assentamentos. A partir do mapeamento preliminar, ao mesmo
tempo em que se avanca na complementacado da caracterizacao, podera ser definida
uma ordem de prioridades para o andamento dos processos de Reurb ao longo dos
anos.

Com o objetivo de fortalecer o planejamento vigente e otimizar as acdes que
compodem o PLHIS, os quantitativos previstos no plano plurianual (PPA) para os anos
de 2024/2025 foram incorporados as metas de curto prazo.

4.5.1 Metas
Prazos Meta
Curto - até 2 anos Regularizacao fundiaria de 1.200 lotes
Médio - até 6 anos Regularizacao fundiaria de 2.000 lotes
Longo - até 12 anos Regularizacao fundiaria de 3.400 lotes
Total acumulado Regularizacao fundiaria de 6.600 lotes

Tabela 15: Metas - Programa de Reurb
Fonte: Elaboracdo prépria

4.5.2 Linhas de acao

4.5.2.1 Cadastramento dos assentamentos precdrios

Consiste na consolidacdo da identificacdo e caracterizacdo dos assentamentos
precarios, indicando a delimitacao, situacao fundiaria da area ocupada, caracteristicas
geomorfoldgicas, caracteristicas da ocupacao e levantamento socioeconémico dos
ocupantes.
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Esse levantamento devera se basear na metodologia testada durante a fase de
elaboracao do Diagndstico sobre as Necessidades Habitacionais de Marica em 2023
e resultard na classificacdo dos assentamentos, conforme detalhado na referida
metodologia. A tipologia de classificacao é a seguinte:

sdao assentamentos que ja estdo integrados urbanisticamente e
dotados de infraestrutura basica. Nao requerem intervencoes fisicas que alterem sua
morfologia, como o parcelamento de lotes ou a redefinicdo do sistema viario, nem a
realizacao de obras estruturais. No entanto, esses assentamentos podem nao estar
regularizados, e sua populacdo pode apresentar demandas especificas por programas
de pds-ocupacao, servicos sociais, equipamentos publicos e outros servicos.

um assentamento "consolidavel" é aquele que apresenta condicdes
favoraveis para recuperacao urbanistica e ambiental, bem como para o
reordenamento urbano, que pode envolver a abertura ou readequacao do sistema
viario, a implementacao de infraestrutura basica e a regularizacdo urbanistica do
parcelamento do solo. Isso pode ocorrer com ou sem a necessidade de remocao de
parte das familias residentes. A realocacao ou remocao pode ser necessaria para
eliminar situacdes de risco, promover a reducao da densidade populacional, realizar
intervencoes urbanas ou, ainda, em funcao de restricoes legais a ocupacao.

aquele assentamento que, total ou parcialmente, ndo apresenta
condicoes de recuperacdo urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano.
Trata-se de nucleos comprometidos por situacoes de risco e insalubridade nao
soluciondveis, como, por exemplo, os que se localizam sobre aterro sanitario,
oleoduto, vidrio estrutural da cidade, areas de risco, de preservacao ambiental e non
aedificandi. Os nucleos “ndo consolidaveis” sdo objeto de intervencdo do tipo
“remocdo” e reassentamento em novas areas.

4.5.2.2 Promocdo da Regularizacdo Fundidria

Consiste em encaminhar as solucdes juridicas para a regularizacao da posse da terra
aos seus ocupantes. Para tanto, deverao ser estabelecidos protocolos de processo
para agilizar os tramites para desembaracos das areas objeto de regularizacao junto
a cartorios, secretaria de fazenda, poder judiciario, eventuais reclamantes de direitos
sobre a area e outras instancias eventualmente envolvidas.

4.5.2.3 Promocado da regularizagdo urbanistica
Consiste em estabelecer um protocolo de atuacao que define a divisao de
responsabilidades e tarefas entre a SHAB, Secretaria de Urbanismo, Defesa Civil,

SOMAR e SANEMAR e Concessionaria Aguas do Rio em relacio as intervencées em
assentamentos precarios.

Como diretriz geral destes protocolos, a SHAB devera:
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e Ficar responsavel por identificar as demandas e assumir as acoes referentes a
demarcacao e titulacdo dos lotes, das melhorias habitacionais e da gestao
participativa dos projetos de regularizacao fundiaria e urbanistica;

e  Cumprir o papel de articulacdo e supervisao da elaboracao e implementacao
dos projetos de infraestrutura e urbanizacao, no sentido de:

o Buscar que o projeto urbanistico a ser elaborado seja o mais adequado
possivel para garantir a permanéncia de todos os ocupantes originais
gue assim o queiram, sempre que possivel;

o Atrticular o planejamento intersetorial das acdes do Programa de Reurb
com os planos de construcdo de redes de drenagem pluvial e
pavimentacdo, esgoto e agua com os projetos de urbanizacao vis a vis
a delimitacdo de lotes e de sistema viarios dos assentamentos. Desse
modo poderd contribuir para otimizar os esforcos para a adesao
adequadas dos domicilios as infraestruturas;

e Nos casos de assentamentos precarios ndo consolidaveis - parciais ou totais
- onde haja familias ocupando areas de risco, cabera a SHAB providenciar, no
menor prazo possivel, solucdes para o reassentamento provisério destas
familias;

e Nos casos de assentamentos precarios onde haja possibilidade de abrigar mais
familias, a SHAB podera elaborar os projetos dos novos empreendimentos
habitacionais por meio do Programa de Provisao Habitacional;

e As familias ocupantes dos assentamentos precdrios, cujas moradias nao
apresentem condicdes adequadas, poderao ser atendidas pelo Programa de
Melhorias Habitacionais.

4.5.2.4 Implantacdao e acompanhamento dos Conselhos Gestores de Reurb e da AEIS

Consiste na formacao, acompanhamento e apoio aos Conselhos das areas objeto de
Reurb e AEIS, visando garantir a participacao dos moradores na implementacao dos
processos de regularizacdo fundidria e de melhorias habitacionais, quando
necessario.

4.6 Programa de Melhorias Habitacionais

Este Programa tem como foco promover a adequacao e adaptacao das habitacoes
de modo a que venham a atender aos atributos da moradia digna e adequada,
incluindo aqueles aspectos complementares apontados no Diagndstico em relacao a
adaptacao climatica, conforto térmico, eficiéncia e seguranca energética e hidrica. A
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sua implementacdo poderd contribuir para a absorcdo de parte do déficit
habitacional, colaborando assim com os Programas de Provisao Habitacional e de
Locacao Social.

As estratégias de implementacao deste programa poderao servir para estimular o
cooperativismo, a organizacdo comunitaria e a economia solidaria, por meio de
parcerias com organizacdes da sociedade civil e académicas, além do setor privado
para a execucao das acoes. Ele podera ainda servir de laboratério para introducao de
inovacoes em relacao as técnicas e materiais construtivos.

Objetivando o fortalecimento do planejamento vigente e otimizacio das acdes que
compoem o PLHIS, foram atribuidas as metas de curto prazo os quantitativos
previstos no plano plurianual (PPA) para os anos de 2024/2025.

4.6.1 Metas
Prazos Meta
Curto - até 2 anos atendimento de 600 familias
Médio - até 6 anos atendimento de 2.000 familias
Longo - até 12 anos atendimento de 4.000 familias
Total acumulado Atendimento de 6.600 familias

Tabela 16: Metas - Programa de Melhorias Habitacionais
Fonte: Elaboracéo propria

O Programa de Melhorias habitacionais devera atender as seguintes diretrizes:

e Incentivar o uso de materiais e técnicas que favorecam a eficiéncia energética
e da agua, com solucbes como aproveitamento de agua das chuvas e
destinacao adequada dos residuos sélidos, por exemplo;

e Incorporar a possibilidade de ampliacdo da moradia (novos cémodos,
construcdo na laje). Estas ampliacbes podem contribuir para reduzir a
demanda do déficit habitacional por domicilios adensados e familias
conviventes - coabitacao;

e O Programa podera estabelecer parceria com os 6rgaos responsaveis por
implantacao de sistemas simplificados de tratamento de agua, que permitam
o uso adequado de pocos, fossas, filtros e sumidouros;

e Com base na Lei de ATHIS, possibilitar a prestacao de servicos de elaboracao
e implementacao de projeto de melhoria habitacional por meio empresas
privadas, organizacoes sociais sem fins lucrativos, entidades académicas e
cooperativas de trabalhadores; com isso, ao mesmo tempo que atendam as
necessidades habitacionais, podem contribuir para fortalecer o
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cooperativismo e o associativismo, além de favorecer a formacao, producao e
difusdo de conhecimento académico;

e O Municipio, que ja conta com o Banco e a Moeda Social Mumbuca, pode
canalizar a demanda por materiais e servicos para atender as necessidades
habitacionais nesta mesma linha.

4.6.2 Linhas de Acao

4.6.2.1 Levantamentos das moradias com inadequacées edilicias

Consiste no detalhamento dos dados apresentados no Diagndstico sobre as
Necessidades Habitacionais no Municipio de Marica 2023, do Censo da Cidadania
elaborado pelo IDR e do Censo 2023 do IBGE.

Este levantamento deverd levar em conta as propostas de novos indicadores de
inadequacoes apresentadas no Diagndstico, relacionadas a questdo climatica,
considerando fatores como o conforto térmico, iluminacao e ventilacao natural, bem
como os referentes as instalacdes hidraulicas e elétricas.

4.6.2.2 Cadastramento e priorizacdo das familias a serem atendidas pelo Programa

Consiste na elaboracdao de cadastro das familias e ordenamento do atendimento,
tendo em vista os seguintes critérios:

e Familias em moradias que apresentem maior grau de inadequacao (maior
quantidade de itens inadequados);

e Familias prioritarias conforme previsto neste Plano;
e Chefiadas por mulheres;

e Com maior numero de criancas;

e Com pessoas idosas;

e Com pessoas com deficiéncia.

4.6.2.3 Gestdo das acoes de melhorias habitacionais

Consiste na contratacado, fiscalizacio e monitoramento da elaboracio e
implementacdao dos projetos de melhorias habitacionais. Tendo em vista a
admissibilidade de diferentes agentes executores dos projetos, deverao ser definidas
formas de contratacao que permitam o estabelecimento de eventuais parcerias entre
dois ou mais dos diversos agentes. Por exemplo: um convénio com uma universidade,
uma empresa privada ou cooperativa de trabalhadores.
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Para o caso dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, devera
ser estabelecido um convénio de parceria com a SANEMAR de modo a garantir o
apoio técnico para a implantacao e monitoramento dos equipamentos.

4.7 Programa de Monitoramento e Avaliacao

O Programa de Monitoramento e Avaliacdo tem por finalidade acompanhar a
evolucdo da implementacdo do PLHIS MaricA com base no contexto e nos
indicadores definidos, de acordo com o Quadro de monitoramento e avaliacao,
apresentado no capitulo seguinte.

Este programa consiste na coleta e sistematizacao de dados e informacdes sobre a
implementacdo dos demais programas. Seu papel é de suma importancia para
garantir o aprimoramento constante das acdes, por meio da leitura dos indicadores.
Um aspecto relevante deste programa é que ele devera produzir essas leituras de
modo claro e acessivel para toda a populacdo, em particular, para o publico-alvo do
PLHIS Marica.

Para tanto, devera ser implementado um sistema de monitoramento que envolve o
registro e a sistematizacao de dados e informacoes sobre as acoes da SHAB.

Este sistema poderd ser articulado com as bases de dados do IDR, de modo a
complementar as informacoes pelo lado da demanda, ou seja, as necessidades da
populacao, e pelo lado da oferta, que consiste nas respostas da administracao publica
relacionadas as necessidades habitacionais.

O sistema produzira relatérios periddicos (trimestrais e anuais) que servirdo para o
acompanhamento interno da SHAB e externo, junto aos demais 6rgaos do poder
executivo, do legislativo, do Conselho Gestor do FMHIS e do Conselho da Cidade,
dos beneficiarios das acdes do PLHIS Marica, da Sociedade Civil e da populacdo em
geral.

Objetivando o fortalecimento do planejamento vigente e otimizacao das acdes que
compoem o PLHIS, foram atribuidas as metas de curto prazo os quantitativos
previstos no plano plurianual (PPA) para os anos de 2024/2025.

4.7.1 Metas
Prazos Meta
Curto - até 2 anos implantacao do sistema de monitoramento
Médio - até 6 anos divulgacao regular dos relatérios de monitoramento
Longo - até 12 anos divulgacao regular dos relatérios de monitoramento

Tabela 17: Metas - Programa de Monitoramento e Avaliacdo
Fonte: Elaboracéo propria
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4.7.2 Linhas de Acao

4.7.2.1 Coleta e sistematizacdo de dados e informacoes sobre os Programas do PLHIS

Maricd

Consiste no estabelecimento e manutencao de rotinas de coleta de dados e
informacoes, junto aos responsaveis pelos programas do PLHIS. Inclui ainda o
compartilhamento e troca de informacdes com o IDR.

4.7.2.2 Elaboracdo e divulgacdo de relatorios de monitoramento e acompanhamento
do PLHIS Maricd

Consiste na preparacao dos relatérios e na definicido das estratégias de divulgacao
gue poderdao envolver a difusdo por meio de midias eletrbnicas e internet e na
realizacao de eventos presenciais e/ou virtuais para apresentacao de debate sobre a
evolucao do PLHIS Marica.

4.8 Programa de Fortalecimento institucional

Este programa parte do reconhecimento da necessidade de aprimoramento
constante das capacidades dos agentes publicos frente aos desafios impostos pela
realidade. No caso da SHAB, significa fortalecer suas capacidades e ajustar a
estruturacdo de seu trabalho para enfrentar as grandes necessidades habitacionais
demonstradas no Diagnéstico.

Ele visa propiciar, por meio de formacodes e trocas de experiéncias, a potencializacao
e difusao das boas praticas e licoes aprendidas no processo de execucao do PLHIS
Marica. Desse modo, ele possibilita a valorizacao e reconhecimento e motivacao da
equipe para o alcance dos objetivos do PLHIS Marica.

O Programa de Fortalecimento Institucional tem por finalidade promover a revisao e
adequacao das atribuicoes e da estrutura organizacional da SHAB de modo a
capacita-la para o enfrentamento do déficit habitacional e da inadequacao domiciliar.

O processo de revisdao deverd ocorrer de modo participativo para fortalecer a
integracao e formacao da equipe, tendo em vista o novo PLHIS e com a participacao
dos membros das equipes das secretarias que estejam envolvidos com a
implementacao das acoes previstas no Plano.

Objetivando o fortalecimento do planejamento vigente e otimizacao das acdes que
compoem o PLHIS, foram atribuidas as metas de curto prazo os quantitativos
previstos no plano plurianual (PPA) para os anos de 2024/2025.
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4.8.1 Metas
Prazos Meta

Curto - até 2 anos adequacao da estrutura da SHAB

promover e/ou participar de pelo menos 1 evento de troca
de experiéncias

Médio - até 6 anos realizacao de pelo menos 2 formacgdes para a equipe e

promover e/ou participar de pelo menos 1 evento de troca
de experiéncias por ano
Longo - até 12 anos Realizacao de pelo menos 2 formacoes para a equipe e

promover e/ou participar de pelo menos 1 evento de troca
de experiéncias por ano

Tabela 18: Metas - Programa de Fortalecimento Institucional
Fonte: Elaboracéo propria

4.8.2 Linhas de Acao

4.8.2.1 Adequacdo da estrutura organizacional da SHAB

Consiste na revisao da estrutura organizacional da secretaria, tendo em vista a sua
adequacao para implementacao dos Programas definidos no PLHIS Marica. A
adequacao envolve a reformulacdo do organograma e o dimensionamento e
definicao de atribuicoes da equipe.

Para tanto, poderao ser realizados estudos e encontros de formacao com o objetivo
de promover ao maximo o engajamento da equipe com a implementacao do PLHIS
Marica.

Como parte das atividades desta linha, a SHAB poderd desenvolver, direta ou
indiretamente, estudos de viabilidade técnica, econémica e financeira e de
modelagem institucional sobre uma eventual criacdo de entidade da administracao
publica indireta para fazer a gestao de parte ou de todo o PLHIS Marica.

4.8.2.2 Formacgdo e capacitacdo da equipe

Consiste na preparacao da equipe para atuar com base nas inovacoes propostas para
os Programas do PLHIS Marica, como a elaboracao de novas modelagens financeiras
para provisao de moradias, gestao da locacao social, incorporacdao de novas
tecnologias construtivas e de gestao social.
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4.8.2.3 Promocado de intercdmbios e troca de experiéncias

Consiste em promover e participar de eventos e estabelecer parcerias que permitam
a troca de experiéncia com outros agentes publicos, académicos, organizacoes da
sociedade civil e do setor privado, de maneira que, por um lado, possa se difundir as
acoes da SHAB e do municipio de Marica, e por outro, aprender outras praticas
relacionadas ao atendimento das necessidades habitacionais.

4.8.2.4 Acompanhamento junto ao Conselho da Cidade e apoio e fortalecimento do
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de interesse Social -
FUMHIS

Consiste na representacao e participacao nas atividades do Conselho da Cidade e no
apoio logistico e de conteldo das atividades ao Conselho Gestor do FMHIS, de modo
a garantir seu pleno funcionamento.

45



CAPITULO 5

Monitoramento
e Avaliacao

o™ Ne

P LANO

HABITACAO

INTERESSE $©CIHA

R




SECRETARIA DE
HABITACAO
E ASSENTAMENTOS HUMANOS

O sistema de monitoramento tem como referéncia para sua linha de base as
estimativas apresentadas no Diagndstico sobre as Necessidades
Habitacionais de Marica 2022.

Estas estimativas deverio ser atualizadas com base nos dados do CadUnico,
Censo da Cidadania do IDR e do IBGE pelo menos a cada dois (2) anos ao
longo da vigéncia do PLHIS Marica.

A tabela - Quadro Sintese de Indicadores de Monitoramento para PLHIS
Marica - apresenta Indicadores de Resultado referentes a cada Programa e
suas respectivas linhas de acao e Indicadores de Impacto em relacdo aos
Programas. O quadro apresenta ainda os meios de verificacdo para os
indicadores.

Com base nesta tabela deverao ser elaborados relatérios semestrais sobre a
evolucao da implementacao do PLHIS Maric3, incorporando a atualizacao das
estimativas das necessidades habitacionais quando ocorrer.

O primeiro relatério sera emitido a depender da data de aprovacao do plano.
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Quadro Sintese de Indicadores de Monitoramento para o PLHIS Marica

Programas e Linhas de Acao

Programa de Provisao habitacional

Mobilizacao de recursos financeiros

Disponibilizacao de terras

Elaboracdo e implementacao de projetos
habitacionais

Cadastramento das familias para atendimento
pelo Programa de Provisao Habitacional

Indicadores de Resultado

Numero de Unidades
disponibilizadas

Volume de recursos (R$)

Area disponibilizada

Numero de empreendimentos e
unidades contratadas e
concluidas

Percentual de unidades
concluidas em relacao ao
cadastro

Evolucao da atualizacdo do
cadastro
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Indicadores de Impacto

Percentual de unidades
disponibilizadas em relacao
ao déficit apontado no
Diagnéstico

Meios de
Verificacao

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria
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Programa de Locacao Social

Levantamento de familias em situacdo de 6nus
excessivo do custo de moradia (aluguel + outras
despesas com a moradia)

Prospeccao sobre o mercado imobilidrio voltado
para aluguel em Marica

Cadastramento e selecao de beneficidrios

Gestao dos contratos de locacao social

SECRETARIA DE
HABITACAO

Numero de familias atendidas

Evolucido da atualizacdo do
levantamento

Frequéncia das prospeccoes

Percentual de cadastrados em
relacdo ao levantamento
Numero de contratos celebrados

Percentual de adimpléncia dos
locatarios

Percentual de contratos em
relacdo ao cadastro
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Percentual de familias
atendidas em relacao ao
cadastro

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria e do IDR

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria



Programa de Reurb

Cadastramento dos assentamentos precarios

Promocao da Regularizacdo Fundiaria

Promocao da regularizacdo urbanistica

E ASSENTAMENTOS HUMANOS

SECRETARIA DE
HABITACAO

Numero de assentamentos
regularizados

Ndamero de assentamentos
precarios cadastrados

Ndmero de lotes regularizados
Ndmero de titulacdes concedidas

Percentual de lotes em relacdo ao
levantamento

Percentual de titulacbes em
relacdo ao nimero de familias
Ndmero de projetos de
urbanizacao elaborados

Ndmero de projetos de
urbanizacdo executados
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Percentual de assentamentos
regularizados em relacdo ao
total

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria



Programa de Melhorias Habitacionais

Levantamentos das moradias com
inadequacoes edilicias

Cadastramento de empresas e organizacoes
para prestacdo de servicos de melhoria
habitacional

Cadastramento e priorizacao das familias a
serem atendidas pelo Programa

Gestao das acoes de melhorias habitacionais

SECRETARIA DE
HABITACAO
E ASSENTAMENTOS HUMANOS

Numero de familias atendidas

Evolucao da atualizacdo do
levantamento

NuUmero de empresas e
organizacoes: cadastradas
Habilitadas

contratadas

Numero de familias atendidas

Percentual de familias atendidas
em relacdo ao levantamento

Nivel de execucao dos contratos
de prestacdo de servicos
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Percentual de familias
atendidas em relacao ao
déficit

Nivel de satisfacido das
familias

Registros da
secretaria

Pesquisa de opiniao
junto as familias
atendidas

Registros da
secretaria e do IDR

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria
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Volume de recursos alocados

por decisido do CGFMHIS Registros da
. . secretaria
Nivel de satisfacao dos

participantes dos Conselhos de
Gestao

Frequéncia das atividades do
CGFMHIS

Numero de Conselhos de Gestio de

. . Nivel de registro de conflitos
empreendimentos implementados

nos empreendimentos

Programa de Gestao Social

Quantidade de participantes nos vel d fli lucionad
Conselhos de Gesto Nivel de conflitos solucionados - icad L
pela atuacio dos Conselhos e IO DIa0
junto as familias
Nivel de satisfacdo dos atendidas
membros dos Conselhos

Acompanhamento e fortalecimento do
Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo de interesse Social - FUMHIS

Frequéncia das Atividades do Registros da
CGFMHIS secretaria

Numero de Conselhos implantados

Frequéncia das atividades dos

Implantacao de Conselhos Gestores de Registros da
Reurb e da AEIS conselhos secretaria
Nivel de presenca dos membros dos
conselhos
Numero de Conselhos implantados
Acompanhamento dos empreendimentos Frequéncia das atividades dos Registros da
conselhos .
de HIS secretaria
Nivel de presenca dos membros dos
conselhos
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Programa de Monitoramento e Avaliacao

Coleta e sistematizacao de dados e informacoes
sobre os Programas do PLHIS Marica

Elaboracao e divulgacao de relatérios de
monitoramento e acompanhamento do PLHIS
Marica

SECRETARIA DE
HABITACAO

Frequéncia dos Relatérios de
Monitoramento

fluxo de informacodes e dados

Datas de Publicacao dos
relatérios

53

Nivel de satisfacdo em relacao
aos relatorios de
Monitoramento

Pesquisa de opiniao
junto a membros
dos conselhos e da
sociedade civil

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria



Programa de Fortalecimento institucional

E ASSENTAMENTOS HUMANOS

Adequacao da estrutura organizacional da SHAB

Formacao e capacitacdo da equipe

Promocdo de intercAmbios e troca

experiéncias

de

SECRETARIA DE
HABITAGAO

Numero de formacoes

Numero de eventos de
intercambio realizados

Definicio de  organograma,
fluxograma, atribuicoes e
funcbes da secretaria

Ndmero de formacodes

Ndmero de participantes nas
formacoes

Ndmero de eventos realizados

Ndmero de participacdo em
eventos externos

Ndmero de participantes nos
eventos promovidos

Ndmero de participantes em
eventos externos

Nivel de cumprimento das
metas fisicas e orcamentarias

Tabela 19: Quadro Sintese de Indicadores de Monitoramento para o PLHIS Marica

Fonte: Elaboracdo prépria

54

Registros da
secretaria

Registros da
secretaria

Registros da

secretaria

Registros da
secretaria



CAPITULO 6

Analise de Risco

I P LANDO I

HABITACAO

BE INTERESSE SO CIAL

oyl B




SECRETARIA DE
HABITACAO
E ASSENTAMENTOS HUMANOS

e Aandlise de riscos tem por objetivos contribuir para a elaboracao dos cenarios
para a area habitacional, avaliar a viabilidade e eventuais fragilidades do Plano
e orientar acbes para sua superacao, de modo a embasar a elaboracao de
cenarios possiveis.

e A analise de riscos tem por referéncia os Programas do PLHIS Marica para
fundamentar a consideracao dos riscos com fatores internos e externos que
possam, eventualmente, comprometer sua implementacao.

e Cada risco identificado é classificado em funcao das probabilidades de
ocorréncia e dos impactos que podera causar, considerando cada um em trés
niveis: Baixo, Médio e Alto.

e S3o recomendadas medidas mitigadoras para as seguintes situacoes:
o Probabilidade de ocorréncia Alta e impacto Alto;
o Probabilidade de ocorréncia Média e Impacto Alto;
o Probabilidade de ocorréncia Alta e Impacto Médio;

A matriz de risco deve ser revisada a cada semestre de referéncia do plano e ajustada
de acordo com as necessidades identificadas.
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Programas e Linhas

de Acio Riscos

Internos

Falta de recursos
orcamentarios préprios

Falta de terras

Programa de Dificuldades na

Provisao contratacdo de projetos
habitacional e obras
Externos

Prestadores de servico
nao cumprem contratos

Falta ou atrasos de
recursos contratados de
outras fontes (MCMV,
por exemplo)

SECRETARIA DE
HABITACAO
E ASSENTAMENTOS HUMANOS

Matriz de Risco do PLHIS Marica

Probabilidade Impactos
baixa alto
média alto
média alta
média alto
baixa alto
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Acoes Mitigadoras

priorizacdo de desapropriacdo de imdveis ociosos ou
subutilizados (vazios urbanos) comecando com aumento de
tributos (IPTU Progressivo), aquisicdo via exercicio de
direito de preempcao, ampliacdo de incentivos fiscais e
urbanisticos para empreendimentos de uso misto com
destinacdo majoritaria para HIS

Revisar e aprimorar os materiais e procedimentos de
contratacao

Promover formacao técnica para a equipe responsavel

Revisar e aprimorar os materiais e procedimentos de
contratacao

Promover formacao técnica para a equipe responsavel
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Internos

Falta de recursos orcamentarios
préprios

Dificuldade para disponibilizacdo
de imdveis unidades residenciais

Programa de Moradia Social

Externos

Pressdo do mercado imobiliario

Aumento acelerado da demanda
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baixa alto
alta alto
alta alto

Revisar estratégias de negociacao de
aquisicao e arrendamento de imdveis
privados

Utilizar instrumentos de politica
urbana como Desapropriacdo e
Direito de Preempcao

Destinar maior parcela de unidades de
HIS construidas pelo municipio para
Locacao Social

Revisar estratégias de negociacdo de
aquisicao e arrendamento de imodveis
privados

Utilizar instrumentos de politica
urbana como Desapropriacio e
Direito de Preempcao

Destinar maior parcela de unidades de
HIS construidas pelo municipio para
Locacdo Social
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Internos

Revisar procedimentos internos
Lentidao no cadastramento dos média alto . .
assentamentos precarios Promover formacgao para equipe

responsavel
Externos

Estabelecer parcerias com PGM e

Contenciosos juridicos das areas Cartério
alta alto

Programa de Reurb dos assentamentos Contratar servico especializado -
advogados /despachantes

Crescimento e aumento do
numero de assentamentos médio alto
precarios

Reforcar fiscalizacdo em conjunto
com outros érgaos da prefeitura

Ampliar oferta no Programa de

Dificuldades para atender média alto Locacdo Social
populacGes em areas de risco Implementar assentamentos

provisorios
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Internos
Dificuldades na contratacio e Revisar procedimentos internos
execugao dos contratos de média alto Promover formacado para equipe
Programa de Melhorias prestacdo de servicos responsavel
Habitacionais )
Falta de recursos baixa alto
Externos
Aumento dos custos de reformas baixa médio
Internos
» Revisar procedimentos internos
Fragilidade nos processos de di di 3 )
dialogo e participacio media media Promover formaga’o para equipe
- s - . responsavel
Em relacao a Gestao Social
Externos
. C Organizar os eventos nos féruns com
Féruns de participacdo como - - L.
. s média médio pauta clara e o maximo de
objeto de enfrentamento politico

objetividade e transparéncia

Tabela 20: Matriz de Risco PLHIS Marica
Fonte: Elaboracdo propria
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Nesse capitulo sao apresentados os recursos necessarios para a implantacao do
Plano Local de Habitacao de Interesse Social. Esses recursos nao sao definitivos, mas
servem como uma base essencial para a implantacdo bem-sucedida do PLHIS. O
objetivo é fornecer uma visao abrangente dos elementos-chave que devem ser
considerados ao planejar e executar o PLHIS. O surgimento de necessidades e
desafios especificos pode requerer adaptacdes nos recursos e estratégias aqui
listados. No entanto, esta lista serve como um guia inicial para orientar o
desenvolvimento do PLHIS e garantir que ele atinja seus objetivos de promover
habitacao digna e inclusiva para todos os cidadaos.

Os valores unitarios do Programa de Provisao Habitacional sdao baseados no
orcamento de referéncia previsto na Portaria Ministério das Cidades n°® 725, de 15
de junho de 2023. A portaria dispoe sobre os valores para empreendimentos
habitacionais no ambito das linhas de atendimento de provisao, subsidiada de
unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial e do Fundo de Desenvolvimento Social, integrantes do
Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme estabelecido na Medida Proviséria n°
1.162, de 14 de fevereiro de 2023, para apartamentos em Centros Locais de
municipios com populacao entre 100 e 300 mil habitantes.

Vale ressaltar que o valor unitario aplicado é um pardmetro médio de referéncia
nacional. Portanto, é adotado como valor de base, sujeito a fatores incrementais
relacionados as particularidades da localidade, ao tipo de construcao e a outras
variaveis regionais. Também é importante considerar a diversidade de formas de
provisdo habitacional, cada uma com caracteristicas diferentes, que requerem
estudos especificos para a definicido do orcamento.

Prazo da Meta TIPO Meta Valor Unitario Valor total

Curto Prazo unidades 200 | R$ 150.000,00  R$  30.000.000,00
habitacionais

Médio Prazo unidades 4000 | R$ 150.000,00 | R$  600.000.000,00
habitacionais

Longo Prazo | unidades 6500 | R$ 150.000,00 R$  975.000.000,00
abitacionais

TOTAL 10700 | R$ 150.000,00 = R$ 1.605.000.000,00

Tabela 21: Recursos para a implantacao das Metas - Programa de Provisao Habitacional
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos valores de referéncia do MCMV para 2023

Os valores unitarios previstos e atribuidos ao Programa de Moradia Social, sao
oriundos do orcamento do PPA 2023/2025, do qual se obteve o valor médio unitario,
presente no Programa atual de Locacao Social.
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Tal como apresentado, buscando a ampliacdo das formas de atuacdo do programa,
serdo realizados estudos de viabilidade econémica e financeira, que poderao apontar
novas necessidades orcamentarias.

Moradia Social

Prazo da Meta TIPO Meta Valor Unitario Valor total
Curto Prazo familias 300 R$ 17.93333 | R$ 5.379.999,00
atendidas
- familias
Médio Prazo : 2000 R$ 17.93333 @ R$ 35.866.660,00
atendidas
Longo Prazo familias 4000 R$ 17.93333 | R$ 71.733.320,00
atendidas ’ ’ ’ ’ ’
TOTAL 6300 R$ 17.93333 @ R$ 112.979.979,00

Tabela 22: Recursos para a implantacao das Metas - Programa de Moradia Social

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos valores de referéncia do PPA 2023/2025
Os valores unitarios previstos e atribuidos ao Programa Reurb, sdao oriundos do
orcamento do PPA 2023/2025, do qual se obteve o valor médio unitario, presente
no Programa atual de Desapropriacdes, Trabalho Social, Remanejamento,
Reassentamento, Promocao de Moradias e Regularizacao Fundiaria.

Prazo da Meta TIPO Meta Valor Unitario Valor total
Curto Prazo Lotes titulados 1200 R$ 19.118,70  R$ 22.942.440,00
Médio Prazo Lotes titulados 2000 R$ 19.118,70 | R$ 38.237.400,00
Longo Prazo Lotes titulados 3400 R$ 19.118,70 | R$  65.003.580,00

TOTAL 6600 R$ 19.118,70 | R$ 126.183.420,00

Tabela 23: Recursos para a implantacao das Metas - Programa Reurb
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos valores de referéncia do PPA 2023/2025

Os valores unitarios previstos e atribuidos ao Programa de Melhorias Habitacionais,
sao oriundos do orcamento do PPA 2023/2025, do qual se obteve o valor médio
unitario, presente no Programa atual de Melhorias habitacionais.

Melhorias Habitacionais

Prazo da Meta TIPO Meta Valor Unitario Valor total
Curto Prazo familias 600 | R$  40.83333  R$ 21.233.331,60
atendidas
- familias
Médio Prazo : 2000 = R$  40.833,33 @ R$ 122.091.656,70
atendidas
Longo Prazo | _12M@s 1 4000 | R$ 4083333 | R$ 244.591.646,70
atendidas ’ ’ ’ ’ ’
TOTAL 6600 = R$  40.833,33 R$ 387.916.635,00

Tabela 24: Recursos para a implantacao das Metas - Programa de Melhorias Habitacionais
Fonte: Elaboracao prépria com base nos valores de referéncia do PPA 2023/2025
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Os valores unitarios previstos e atribuidos ao Programa de Monitoramento e
Avaliacao, sao oriundos do orcamento do PPA 2023/2025, do qual se obteve o valor
médio unitario, presente no Programa atual de Gestao e Apoio Administrativo. Vale
ressaltar que esses valores unitarios foram proporcionalmente aplicados aos prazos
das metas.

Programa de monitoramento e avaliacao

fiiagoida TIPO Meta Valor Unitario Valor total
Meta
Curto Implantacdo do
Prazo sistema de - R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00

Monitoramento
Médio Divulgacdo Regular
dos Relatérios de - R$ 1.000.000,00 R$ 3.000.000,00

Prazo Monitoramento
Longo Divulgacdo Regular
P dos Relatérios de - R$ 1.000.000,00 R$ 6.000.000,00
razo Monitoramento
TOTAL - R$ 1.000.000,00 R$ 10.000.000,00

Tabela 25: Recursos para a implantacdo das Metas - Programa de Monitoramento e Avaliacao
Fonte: Elaboracao prépria com base nos valores de referéncia do PPA 2023/2025
Os valores unitarios previstos e atribuidos ao Programa de Fortalecimento
Institucional, sdo oriundos do orcamento do PPA 2023/2025, do qual se obteve o
valor médio unitario, presente no Programa atual de Capacitacdao e Assessoria
Técnica e Programa. Vale ressaltar que esses valores unitarios foram
proporcionalmente aplicados aos prazos das metas.

Fortalecimento Institucional

i i TIPO Meta Valor Unitario Valor total
Meta
Adequacao da estrutura da
Curto SHAB; .
Prazo Promover e/ou participar de - R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
pelo menos 1 evento de
troca de experiéncias
Realizacao de pelo menos 2
formacodes para a equipe;
Médio Promover e/ou participar de ) R$ 500.000,00 R$ 1.500.000,00
Prazo pelo menos 1 evento de
troca de experiéncias por
ano
Realizacdo de pelo menos 2
formacodes para a equipe;
Longo Promover e/ou participar de ) R$ 500.000,00 R$ 3.000.000,00
Prazo pelo menos 1 evento de
troca de experiéncias por
ano
TOTAL = R$ 500.000,00 R$ 5.000.000,00

Tabela 26: Recursos para a implantacao das Metas - Programa de Fortalecimento Institucional
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos valores de referéncia do PPA 2023/2025
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