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DESPACHO 2023-SECTRAB

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL
PROCESSO LICITATORIO N2 0000243/2023--
REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO N¢ 25/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ELABORACAO E PROMOCAO DE CURSQS DE
BELEZA E ESTETICA, conforme quantidades estimadas e especificagdes/condigSes constantes neste
instrumento.

Em resposta ao processo n? 18311/2023, impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa INSTITUTO
DE APOIO A GESTAO PUBLICA - IAGP -CNPJ N2, 13.664.573/0001-61 (INSTITUTO ROSA BRANCA — . CNPJ N2,
10.962.062/0001-38).

Inicialmente vale destacar a inconsisténcia encontrada na Impugnacéo apreciada.

A peca da impugnagao utiliza toda qualificagdo da OSC, INSTITUTO DE APOIO A GESTAQ PUBLICA — IAGP, com
CNPJ:13.664.573/0001-61 e endereco Rua Antdnio Batisia Bitencourt, 45, Recreio dos Bandeirantes, Rio de
Janeiro/RJ, totalmente diverso da documenta¢io apresentada pelo subscritor, que assina e apresenta
documentagdo como INSTITUTO ROSA BRANCA, CNPJ: 10.962.062/0001-38, com endereco a Praca Marechal
Floreano, 258, Centro, Itaborai/RJ.

Entretanto em consideragao ao principio da autotutela, que permite a revisdo dos atos administrativos,
visando garantir a legalidade e a imparcialidade nos procedimentos licitatdrios, iremos analisar tal
impugnacao a fim de sanar qualquer possivel erro.

I. DA DECISAO POS IMPUGNACAO
A empresa impugnante contesta em apertada sintese o seguinte:

1- o objeto da licitacdo ndo poderia ser procedido por licitagdo, pois sdo servicos prestados por
organizagdes da sociedade civil, de modo que a regularidade do feito exigiria a celebragio de parceria;

2- inconformidade na pesquisa de precos;

3- o objeto dos autos ndo trataria de servigo comum e desta forma nio poderia ser utilizado o pregio
e o ¢ritério de julgamento também ndo poderia ser por item;

4- ha violagdo ao principio da competitividade.

Em parecer GPG n°® 723/PGM/2023 de fls. 79/91, a Procuradoria se analisou a impugnagdo e orientou
que a decisdo técnica fosse justificada e fundamentada, o que passamos a fazer.
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Apos o acima descrito, em relagio 3 impugnacdo apresentada, gostariamos de esclarecer nossas
razdes detalhadas quanto aos pontos levantados. Cada alegacdo serd respondida fundamentando
nossa posicdo:

A) Da alegada impossibilidade de realizacio de licitagdo

Quanto a alegacdo de que o objeto da licitagdo ndo poderia ser procedido por licitagdo, pois sdo
servigos prestados por organiza¢Ses da sociedade civil, salientamos que a legisla¢do vigente nio
impede a contratacao desses servigos por meio de licitagdo. Além disso, o nosso edital foi elaborado
considerando a especificidade do objeto e as diretrizes legais pertinentes, garantindo a conformidade
com a legislacio vigente.

Importante frisar que foi efetuado ETP, sendo verificado no caso em tela, que o pregdo
eletrbnico permite um processo mais rapido e 4gil de selecdo de fornecedores, uma vez que ocorre
em ambiente virtual e em tempo real. Isso pode reduzir o tempo necessario para a contratacdo e
viabilizar uma resposta mais rapida s demandas do 6rgdo. Ressaltando que se trata do 3° processo
de licitacdo desta Secretaria para o mesmo Objeto e sempre utilizando tal procedimento.

B) Da suposta utilizagd@o da legislacio de parcerias

Novamente se faz necessério reafirmar que no ETP foi analisado que o real intento almejado
pela Administragdo é o adotado na licitagio. Nada impede que em um novo ETP a Administragdo ndo
possa alterar a utilizagdo de outras maneiras de contratacio.

€C) Do incorformismo perante a pesquisa de pregos

Sobre a inconformidade na pesquisa de precos, esclarecemos que conduzimos a pesquisa de
acordo com a lei n2 14.133 de 01, de abril de 2021, § 12 registradas fls 86/323: composicdo de custos
unitdrios menores ou iguais & mediana aos itens oficiais do governo, como painel de pregos;
contratacdes similares, mediante sistema de registro de pregos; dados de pesquisa publicado em
midia especializada e pesquisa direta com, no minimo 3 {trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagéo. A Assessoria de Conformidade Processual realizou relatério de pesquisa de preco
n223/2023 registrado as fls. 371/481, com parecer conclusivo fque o processo se encontra revestido

das formalidades necessarias.
D) Da suposta impossibilidade de utilizagio do pregdo, em razdo do objeto n3o ser comum

No que se refere a alegacdo de que o objeto dos autos ndo trataria de servico comum, e,
portanto, ndo poderia ser utilizado o pregdo, e que o critério de julgamento n3o poderia ser por item,
sustentamos que os servicos de beleza e estética se enquadram na categoria de servigos comuns,
conforme previsto na Lei de LicitagBes. A escolha do critério de julgamento por item foi respaldada
pela natureza diversificada dos servigos a serem contratados, permitindo uma avaliagdo mais precisa
e justa dos licitantes.

Ratificamos que o objeto é plenamente passivel de especificagdo objetiva, o servigo ndo é
eminentemente intelectual, o objeto é faciimente encontrado no mercado, como demonstra
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contratagbes anteriores desta secretaria, foi predeterminado de modo objetivo e uniforme os
atributos essenciais.

Quanto a alegacdo de impossibilidade de precificar a proposta, ndo ha de prosperar uma vez
que nos dois primeiros contratos foram devidamente precificados e no presente procedimento foi
cotado por algumas empresas, sendo certo que tal alegagdo sdo apenas palavras ao vento, usadas
pelo ora impugnhante.

E) Da alegada impossibilidade de ser estabelecido o critério de julgamento por item

Quanto a alegagdo de violagdo ao principio da competitividade, afirmamos que o edital foi
elaborado de forma a promover uma concorréncia justa e equitativa entre os participantes. Todas as
regras estabelecidas visam garantir a igualdade de oportunidades para todas as empresas
interessadas. Qualquer limitagdo ou restrigdo que possa prejudicar a competitividade foi
cuidadosamente evitada.

Ainda sobre o critério de julgamento por item, a opgio por menor prego por item com base em
alguns principios e critérios estabelecidos pela legislagdo, quais sejam:

Principio da economicidade: A busca pelo menor prego por item esta alinhada ao principio da
economicidade, que visa a utilizagdo eficiente dos recursos publicos. Ao selecionar o fornecedor gue
oferece o menor preco em cada item, busca-se maximizar a relaciio custo-beneficio para a
Administracdo Publica.

Equilibrio de propostas: Ao optar pelo critério de menor prego por item, promove-se a competicdo
entre os licitantes, estimulando-os a apresentar propostas mais vantajosas. Isso contribui para o
alcance de pregos mais competitivos e para a obtenc¢do das melhores condigbes comerciais possiveis.

Afericdo objetiva: O critério de menor prego por item proporciona uma avaliacdo objetiva e
mensuravel das propostas recebidas. Ao utilizar esse critério, a avaliacio se baseia em parametros
concretos, como os valores apresentados pelos licitantes, facilitando a verificagdo e a comparacéo
das propostas de forma transparente.

Transparéncia_e isonomia: A escolha do menor preco por item reforca os principios de
transparéncia e isonomia, garantindo que todos os licitantes tenham igualdade de condicbes e
oportunidades durante 0 processo. Ao seguir esse critério, a decisio é fundamentada em critérios
objetivos e transparentes, evitando favorecimentos ou subjetividades.

Andlise de custo-beneficio: A contratagio de menor preco por item permite uma analise mais
detalhada do custo-beneficio de cada item, considerando as necessidades da Administragao e os
recursos disponiveis. Essa andlise permite selecionar propostas que atendam aos requisitos técnicos
€ 20 mesmo tempo apresentem um prego mais vantajoso para a Administrac3o.

B

E) Da alegada violagdo de competitividade
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a) Certificamos que foi efetuada a anjlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual. Fls. 715/717.

b) Os direitos trabalhistas assegurados por nossa constituicdo Federal foram devidamente
apreciados. Fls. 930 e 977.

¢) Foi reservado cargos para pessoas com deficiéncia. Fls. 932,

d) Esclarecemos que a Secretaria de Trabalho ratifica a execucdo dos cursos de qualificagao
profissional no municipio de Marica. Para contextualizar, o municipio fica localizado na parte leste
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, englobando regifes de litoral, montanha e floresta,
restingas e lagoas. A populagdo estd estimada em 197.300 mil habitantes e o territério se estende
por 361.572 km?, segundo dados do IBGE 2022, e a maior parte populacional se concentra no 12 e 3@
distritos.

e} Os instrumentos convocatérios estio em harmonia com as orientagdes da doutrina
administrativista.

f) Tal justificativa praticamente foi esclarecida no item d, mas a titulo de maior esclarecimento
entendemos que como o Nosso municipio tem um grande territério temos que evitar que o local do
curso seja por exemplo em local que ndo tenha condugdo publica e a pessoa conseguir chegar
dificultando assim o bom andamento dos cursos e as formages. O intuito da Secretaria é que os
alunos tenham facilidade de se estudarem, terem como sair de suas escolas e se dirigirem para o
curse, 0 mesmo para quem trabalha, case os cursos figuem em local ermo o sucesso da contratagéo
estaria em risco.

g) O critério de avaliagdo de empresa conceituada no mercado é comprovado pelas
documentagBes minimas solicitadas na licitag8o, algo comum em gualguer licitagdo. O motivo de ser
local com cardter estudantil se justifica para que ndo seja um local sem condigfes para gue o aluno
possa ter concentragdo nos estudos e assim aproveitar 0 maximo dos estudos.

Portanto o Secretario de Trabalho, no uso de suas atribuicdes CONHECE a impugnacdo
apresentada pela empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAO PUBLICA — IAGP -CNPJ N2,
13.664.573/0001-61. (INSTITUTO ROSA BRANCA — CNPJ N2 10.962.062/0001-38.), E NEGA
PROVIMENTO, solicitando a CPL o prosseguimento da presente Licitagdo.

Maricé, 20 de setembro de 2023.

Atenciosamente,

Marcus Toselli
Secretario de Trabalho

Mat. 112.561
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