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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 21101/2023, Pregio Eletronico 24/2023
OBJETO: Contratagio de Empresa Especializada na Elaboragio e Promocio de
Cursos de Beleza e Estética.

A Secretaria Requisitante,

A empresa INSTITUTO ROSA BRANCA, encaminhou a essa especializada

impugnagao ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera impetfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,
especificamente no artigo 164

“Art. 164, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdc por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.
Pardgrafo inico. A tesposta 4 impugnagio ou a0 pedido de
esclatecimento serd divulgada em sitio eletrbnico oficial no prazo
de até 3 (tzés) dias tteis, limitado ao dltimo dia il anterior 4 data
da abertura do certame.”

Por tanto, considerando a data de realiza¢io do certame e a data da impugnagao
interposta, o presente se encontra INTEMPESTIVO.

II - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante pleiteia:
i. O cancelamento do processo licitatério;
il. Rescisio de possiveis contratos no molde licitado .
I1I - DO MERITO
Apesar da intempestividade, pot amor ao debate, passamos a nos manifestar sobte.

Pela terceira vez a impugnafte constesta as mesmas questdes, as quais ja foram objeto
de analise anteriormente.

E impottante lembrar que o mesmo fato nao pode ser julgado duas vezes. Desta
forma, esta Comissio decide por niio conhecer a impugnag¢io apresentada pois a mesma
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matéria ji foi previamente julgada, j4 se sabendo indeferida. Assim, como a matéria é idéntica
4 anteriot, deixamos de julgar e nos remetemos 20 nosso parecer antetio.

Quanto a alegacio de que as impugnagdes prévias nio foram devidamente
tespondidas, informamos que foram publicadas no PORTAL DA TRANSPARENCIA e no
COMPRASGOV nos dias 22/09/2023 e 10/10/2023, conforme consta em anexo, devido a
licitagio ser feita por meio de pregio elettdnico.

IV - DA CONCLUSAO

Tendo em vista a intempestividade da impugnagio em tela, esta Especializada opina
pelo ndo conhecimento da impugnacio.

Diante do exposto, submetemos a Sectetaria Requisitante.

Em 17/10/2023 Q

N

Maria Licia (:ﬂ'l'd{)SO Travassos
Matr.111.813

De acordo

FLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS
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RESPOSTA DA CPL

A empresa INSTITUTO ROSA BRANCA, encaminhou a essa especializada impugnagac ao
edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

| - DATEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021, especificamenie no
artigo 164

“Art. 164, Qualquer pessoca € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
iregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo nico, A resposta 4 impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrdnico oficial no praze de até 3 (trés) dias uteis. limitado ao ultime dia Gtit anterior
a data da abertura do certame”

Por tanto, considerando a data de realizagdo do certame e a data da impugnagao interposta,
0 presente se encontra tempestivo.

Il ~ DAS RAZOES

Em resumo, a impugnante pleiteia:

i. © cancelamento do precesse licitatério;

ii. Rescisdo de possiveis contratos no molde licitado

1l - DO MERITO

Em andlise aos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre,

As questdes mencicnadas pela recorrente ja foram objeto de analise em impugnagio
anterior.

E importante lembrar que o mesmo fato ndo pede ser julgade duas vezes. Desta forma. esta
Comissao decide por ndo conhecer a impugnacdo apresentada pois a rmesma materia ja foi
previamente julgada. ja se sabendo indeferida. Assim, coma a matéria € idéntica a anterior,
deixamos de julgar e nos remetemos ao nosso parecer anterior,

Quanto & alegagde de que & impugnagdo prévia ndc foi devidamente respondida,
informamos que foi publicada no PORTAL DA TRANSPARENCIA e no COMPRASGOV no dia
22/09/2023, conforme consta em anexo, devido a licitagdo ser feita por meio de pregao
eletrénico.

IV - DA CONCLUSAO

Tendo em vista o conteudo da impugnacio em tela, esta Especializada opina pelo nao
conhecimento da impugnagac.

RESPOSTA DA SECRETARIA REQUISITANTE

OBJETO: CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ELABORAGCAO E PROMOGAQ DE
CURSOS DE BELEZA E ESTETICA, conforme  quantidades  estimadas e
especificactes/condiges constantes neste instrumento.

Em resposta ac processo n® 2081372023, referente a impugnacdc tempestivamente
interposta em relagac ao pregdo eletrdnico para a contratagdc de uma empresa
aspecializada na elaboragdo e promogédo de cursos de beleza e estética, gostarlamos de
esclarecer o seguinte:

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que a impugnacdo anteriormente apresentada ja foi
devidamente respondida e publicada. No entanto, surpreendentemente, foi apresentada uma
nova impugnagao com as mesmas alegagoes, o que demonstra falta de preparo por parte do
interessado, que alega ndo ter recebido resposta, mesmo com a publicaggo da mesma,
Nesse sentido encaminhamos para essa R, CPL, para que se prenunciem. Quanto a alegagac
de suspenséc do pregao eletrénico, esclarecemos gue a suspensao ocoireu exclusivamente
para possibilitar a publicagdo da resposta antericrmente mencionada e garantir gue todos os
interessados tivessem conhecimento da mesma. Oy itens novamente questionades na pega
impugnatcria ja foram devidamente abordades em resposta anterior. ndo havendo
necessidade de novas respostas a respeito desses itens. Quante a disponibilidade do
processo. © mesmo encontrasse disponivel na CPL, para consultas. Com o intuito de facilitar
o entendimento, esclarecemos que o item 3.2 ndo requer que o curso esteja sediado
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que participa da Feira das Profissies. Ressaltamos que esta ¢ a 32 edicio da referida feira,
<ujo objetivo & a participagio de diversas empresas para demonsirar diferentes profissées
existentes e oportunidades do mercado, Participam mais de 40 empresas nessas 3 edigdes,
ndo & algo exclusivo. Aproveitando a oportunidade para esclarecimento adicional,
salientamos que c modelo de Termo de Referéncia utilizado como base para o pregéo e o
mesmo utilizado pela Prefettura. Portanto, ndo procede a alegagic de gue o terme de
referéncia & 6 mesmo do pregdo anterior, para a contratacdo direcicnada de alguma
empresa. Diante do exposto, a presente impugnacao foi devidamente analisada. e
concluimos que ndo procede. Dessa forma, solicitamos & CPL que dé prosseguimento a
presente Licitagao.

o] RESPOSTA DA CPL,
A empresa INSTITUTO ROSA BRANCA, encaminhou a essa especializada impugnacio ao
edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfaitas.
| - DATEMPESTIVIDADE
Impugnagao ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021, especificamente no
arligo 184
"Art 164, Qualquer pessca ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento scbre os seus termos.
devendo protocolar o pedido até 3 {trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta & impugnacio ou ac pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimeo dia Gtil anterior
a data da abertura do certame”

Por tanto. considerando a data de realizagde do certame e a data da impugnagao interposta.
O presente se encontra tempestivo,

il - DAS RAZOES " QAAGA |2 e
Erm resumo, a impugnante pleiteia: I Infaice A :“*O >

i. O cancelamento do processo licitatorio; \L o 12 A3
ii. Rescisao de possiveis contratos no molde licitado S — : _&.Q

Il - DO MERITO

Em anélise aos pontos atacados, passamos a nes manifestar sobre,

As questées mencionadas pela recorrente j& foram objeto de analise em impugnacio
anterior.

E importante lembrar que o mesmo fato nao pode ser julgadoe duas vezes, Desta forma, esta
Comissac decide por ndo conhecer a impugnagdo apresentada pois a mesma matéria ja foi
previamente julgada. ja se sabendo indeferida. Assim, como a matéria & idéntica & anterior,
deixamos de julgar e nos remetemos ao nosso parecer anterior.

Quante & alsgacdo de gue a impugnagdo prévia ndo foi devidamente respondida.
informames que foi publicada no PORTAL DA TRANSPARENCIA & no COMPRASGOV no dia
22/09/2023. conforme consta em anexo. devido a licitagao ser feita por meio de pregao
eletrénico.

IV - DA CONCLUSAOC

Tendo em vista o contetido da impugnagac em tela. esta Especializada opina pelo nio
conhecimento da impugnagao.

RESPOSTA DA SECRETARIA REQUISITANTE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ELABORACAC E PROMOCAQ DE
CURSOS DE BELEZA E ESTETICA. conforme quantidades estimadas e
especificagdes/condicdes constantes neste instrumento.

Em resposta ao processo n°® 2061372023, referente & impugnagao tempestivamente
interposta em relagae ao pregac eletrbnico para a contratacdo de uma empresa
especializada na elaboragde e promocdo de cursos de beleza e estética, gostariamos de
esclarecer o seguinte:

Inicialmente, & importante ressatiar que a impugnagdo antericrmente apresentada ja foi
devidamente respondida e publicada, Ne entanto, surpreendentemente, foi apresentada uma
nova impugnacdo com as mesmas alegagdes, o que demonstra falta de prepare por parte do
interessado, que alega néc ter recebido resposta, mesmo com a publicagdo da mesma.
Nesse sentido encaminhamos para essa R, CPL, para que se pronunciem, Quantc a alegagao
de suspensac do pregao eletrdnico, esclarecemos gue a suspensao ocorreu exclusivaments
para possibilitar a publicagao da resposta anteriocrmente mencionada e garantir que todos os
interessados tivessem conhecimento da mesma. Os ilens novamente questionados na peca
impugnatoria ja foram devidamente abaordados em resposta anterior, nac havendo
necessidade de novas respostas a respeito desses itens. Quanto a disponibilidade do
processo, © mesmo encontrasse disponivel na CPL, para consultas. Com o intuito de facilitar
o entendimento, esclarecemos que o item 32 ndo requer que o curso esteja sediado
especiicaments No Centre de Marica, conforme alegado. Mo entanto, ¢ NECEs5aric que o
local de realizacac do curso esteja situado em uma area de grande circulagao urbana. Na
nova impugnagao, menciona-se a existéncia de uma empresa localizada ne Centro de Marica
que participa da Feira das Profissbes. Ressaltamos que esta & a 32 edigio da referida feira,



:ﬂ-—-\
(jﬁ&‘ Compras.gw.br PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA/RJ | 985853 9

salientarnos que o modelc de Termo de Referéncia utilizade como base para © pregao é o
mesmo utiizado pela Prefeitura. Portanto, ndo procede a alegagao de que o termo de
referéncia € o mesmo do pregdo anterior. para a contratacdo direcionada de alguma
empresa. Diante do exposlo, a presente impugnacac foi devidamente analisada, e
concluimos que ndo procede. Dessa forma, solicitamos a CPL gue dé prosseguimento a
presente Licitagio,

22/09/2023 10:11 @ IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICG 24/2023 A
RESPCGSTA DA CPL
A empresa INSTITUTO ROSA BRANCA, encaminhou a essa especializada impugnacio ao
edital. onde ataca as clausulas editalicias gue considara imperfeitas.
I - DA TEMPESTIVIDADE
Impugnagio ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14133/2021, especificamente no
artigo 164:
‘Art. 184. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
Irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 63 seus termas,
devendo protocolar o pedido até 3 {trés) dias uteis antes da data de abertura do certame
Paragrafo Unico, A resposta & impugnacao ou ao pedide de esclarecimento sora divulgada
em sitio eletrénico oficial ne prazo de até 3 {trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior
a data da abertura do certame”
Por tanto, considerandoe a data de realizagdo do certame e a data da impugnacao interposta,
0 presente se encontra tempestivo.
Nl - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante pleiteia AANOA N 2 <
i. © cancelamento do processo licitatorio; O\fo A's) :.?43
ii. Rescisdo de possiveis contratos ne molde licitado hiw ﬁ_ﬁ
Il - DO MERITO

Em analise aos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre.

As Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) sdo entidades privadas e sem fins lucrativas, cufas
atividades buscam atender o interesse publico. Sao instituiches auténomas. legalmente
canstituidas e formadas pelo livre interesse e assoctagio dos individuos. fazendo parte entio
do Terceiro Setor da economia. Embora nio dependam do Estado. muitas OSCs reatizam
suas atividades em parceria com o Poder Publice para o fornecimento de servicos de
interesse publico.

Dentre as situagdes faticas que autorizam a dispensa de licitagie que foram suprimidas pela
Lei n® 14.133/2021, estd aquela prevista no inciso XXIV do art. 24, da Lei n® 8.666/1993, que
dispde ser dispensavel a licitacdo "para a celebragéo de contratos de prestacio de SENViGos
com as organizagbes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo”

Desta forma, acreditamos que € de responsabilidade da Secretaria Requisitante a decisao, se
0 caso concreto ndo comportar inexigibilidade de licitagio, na forma das leis. pelo processo
licitatorio.

Considerando isse. foge da algada desta especializada analisar as questoes apresentadas.
uma vez gue ndo detemos de conhecimento nem competéncia técnica para entrar no merite
da discussdo visto que versam estritamente sobre apentamentos que dizem respeito as
necessidades e exigencias da Secretaria Requisitante e gue nao cabe a esta especializada
aprofundar o debate.

Quanto a qualificagdo técnica, cabe uma breve andlise da Lei n® 14.133/21, especificamente
do artige 67 da Lei 14133/21 que entre outros aspectos, estabelece que a Administracio
devera analisar & qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferrr se a mesma
detém conhecimento, experiéncia tanto na parte técnica quanto na parte humana, que sejam
consideradas suficientes para satisfazer c contrato a ser celebrado, sendo vejamos:

“Art. 67. A documentagéo relativa & gualificagéo tecnico-profissional e técnico-cperacional
serd restrita a

| - apresentacdo de profissional. devidamente registrade no conselho profissional
competente, quando for o casc. detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselhe profissional competente,
quando for o casc, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade tecnologica e cperacional equivalente ou superior, bemn como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei,

Il - indicagdc do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamente adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagae, bem como da qualificacio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial. quandos for o caso,

V - registro ou inscricio na entidade profissional competente. quando for ¢ caso,

¥l - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigGes locais para o cumprimento das ebrigagdes objete da licitagio”

Ou seja, a0 que tudo indica, todos os parametros legais foram respeitados pelo instrumento
convocatério, uma vez que a capacidade técnica trouxe quantidades determinadas, assim
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responsavel pala elaboragdo do texte integrante do instrumento convocatorio, uma vez que
detém conhecimento técnico para tal.

Importante, tambem, salientar que a Administracao Publica reatiza pesquisa de precos
seguindo os parametros das legislagdes que versam sobre o tema, visando garantir que os
valores praticados espelhem ¢ que ocorre no mercado, visando assim proteger tanto os
licitantes quanto o préprio drgéo contratante,

Considerando que esta Comissdo mantem o respeito as atribuigdes funcionais desta
administragio, registra-se que os pontos atacados nas razdes da pega impugnatoria sio
estabelecidos pela Secretaria Requisitante, levando em canta as atribuicGes de mercado e a
necessidade particular do orgio. motivo pele qual ndo cabe a esta especializada debater
sobre o tema, contudoe entende Gue os argumentos apresentados pela empreasa impugnante
merecem minuciosa apreciagc pela Secretaria Requisitante que elaborou o referido edital.
IV - DA CONCLUSAC

Tendo em vista o conteudo da impugnacao em tela ¢ pelo fato desta especializada nac
possuir a expetise técnica necessaria para opinar sobre o tema, entendemos ser de
competéncia da Secretaria Requisitante, certificar-se a esse respeito, bem como, caso
sntenda necessario, adeque o Termo de Referéncia afim que a licitacio alcance a melhor
proposta e nae fira a competitividade do cartame.

Diante do exposto. submetemos a Douta Procuradona Geral do Municiplo & apss a Secretaria

Requisitante. ANAGAN Bﬁb-

RESPCSTA PGM ‘k
1- RELATORIO 5 <

Trata-se o presente de IMPUGNAGAC ao Edital do PREGAO ELETRONICO N. 0 24/2023 que
tem por objeto, resumidamenic a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MA
ELABORAGAC E PROMOGAO DE casos DE BELEZA E ESTETICA. interposto pelo INSTITUTS

ROSA BRANCA, conforme razdes que expde em sua exordial.
Resumidamente a recorrente alega:

I — Que o objeto da licitagdo ndo poderia ser procedido por licitagic, pois sao servigos
prestados por organizagtes da sociedade civil de modo que a regularidade do feito exigiria a
celebragao de parceria

2 - Inconformidade na pesquisa de pregos:

3 Que o objeto dos autos ndo se trataria de servigo comum e desta forma nac podena ser
utilizado o pregéo e ¢ critério de julgamento também ndo poderia ser por item;

4 — Que ha violag&o ao principio da competitividade;

E o relatorio,

11 - DO MERITC:

111 Da alegada impossibilidade de realizacéo de licitagao

A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil em seu art, 37, XX determina que as
aquisicbes de bens e servicos por parte dos entes estatais se dardo por intermedio de regular
licitacdo publica que garanta a igualdade de condigdes e competitividade entre os licitantes.
ressalvados os casos especificos de contratacio direta a serem definidos na legislagao
ordindria.

Para efeites didaticos, citamos o comando constante na Carta Magna:

"Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Onigo, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd aos principios de legalidade.
impesscalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - _gszagjlicad0s_nuJggisagaCQressalvados os casos . as obras. servicos, compras e
alienagdes serfo contratados mediante processe de licitagio publica que assegure igl
taldade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposta, nos iermos da lel, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo fecnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées

Desta forma, a regra do ordenamento juridico @ a realizagdo da licitagao, autorizada a
contratagée direta em casos os quais o legislador autorize a dispensa do procedimento
licitatorio, cu se vislumbre que o objeto nao ¢ licitavel Tendo em vista a ocorréncia de casos
de inviabilidade material ou juridica de competicio.

Assim sendo. em uma primeira anatise, ndo ha que se cogitar em irregularidade, em ocasides
que o érgac consulente realiza a licitagdo. Conforme preceitua o mandamento estatuide pelo
Poder

Constituinte,

De todo modo, a titulo de cautela, deve o orgac consulente ponderar se a contratagao em
apregoe, atinente ao caso especifico de treinamento e capacitagdc. &€ — de fato — licitéavel ou
deveria ser procedida através de inexigibilidade de licitagao.

Nesses termos, traz-se a lume as precisas ligbes de Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

‘A metodologia empregada. o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos os
diferentes instrutores. o enfoque das matérias, a preccupagao ideclogica, assim como todas
as demais questoes fundamentais, relacionadas com a prestagao final do service P com os
seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminade
ou adrede escolhido pela Administracdo contratante, Al reside a marca inconfundivel do

N/ )a. /23
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O mesmo nao acarre com as treinamentos cujo nucleo do servico ndo reside na aql,%f, no Ql’m OAl %
método ou no material diddtico a ser aplicado. Nesses. a intervengdo do professor e w f‘Q E’.j
acesséria, ndo sendo determinante na cbtencac dos resultados esperadcs. A mete e
sim. € gue € a responsavel pelo alcance desses resultados.

Diante do acima exposto. & correto afirmar que. Sempre gue o nucleo do servico de
treinamento for a aula {o fazen significara que a atuacao do professor sera determinante para
o alcance dos resultados pretendidos. Revelando a natureza singular do servigo. Em
contrapartica, caso 0 método supere a intervengao do mestre, 0 trenamenta sera licitavel.
Percebe-se que a logica do dever geral de licitar (art. 37, XXI. CF), em relagac a estes servicos
se inverte, sendo, a Singulandade a regra geral. na medida em que a quase totalidade das
acbes de capacitagdo sdo umbilicalmente dependentes da intervengac do professor
Semante em carater excepcional ¢ gue um treinamento anotara caracteristicas tio proprias
gue exigira menor interferéncia do arientador { Thaves, Luiz Claudio de Azevedo. Contratagao
de servicos de treinamento e aperfeiccamento de pessoal na Administragao Publica uma
breve analise da Decisdo 439/98. Plenario do TCU - fl 75 76!,

Em g pesem as consideragbes retratadas, € de bom alvitre aduzir gue a abordagem do

aludide doutrinador se funda sob as premissas doutrinarias ainda embasadas no Cecreto-Lei
2.3G0/80, de modo que antecedem acs regramentos estatuidos pela lei 8.666/93, pela lei
1413372021 e sobretudo pela Constituigdo Federal. Sobre o tema, destacamos que esta
uttima sobreleva a nogao de neoconstitucionalismo e de interpretagaoc canforme a Lei Maior,
Nesses termos, a fim de auxiliar a decisdo da Secretaria Requisitante, reproduzimos os
conceitos de singularidade” e ‘notéria especializagde’, trazidos pelo vole do Ministro Luis
Roberto Barroso, nos autos da Agao Declaratora de Constitucicnalidade na MNotoria
especializagao:

31 O que a norma exige & gue a escolha recaia sobre profissional dotado de especializacac
notdria. ou seja. incontroversa, Néo basta, portanto, que geze da cenfianga pessoal do gestor
publicc sendo necessario que a sua qualificacio diferenciada seia aferida por elementos
chjetivos, reconhecidos pelo mercado, Fsses elementos podem residr, eg . na formacao
académica e profissional do contratado e de sua equipe. na autoria de publicagdes
pertinentes ao objeto da contratacao, na experiéncia bem sucedida em atuagdes preteritas
semelhantes, dentre cutros fatores demenstrativos da expertise e capacidade tecnica do
profissicnal 32, Nao se pode negar que esses indicadores continuam permitinde certa
margem de discricionariedade na analise do que seja um profissicnal capacitado a prestar o
setvigo mais adequade ao interesse pablico. Mas, mesmo assim, eles parecem suficienies
para delimitar uma faixa dv opgdes aceitaveis, tornando ilegitimas as avaliagdes puramente
pessoais dos administradores publicos, & que a lei permite compreensivelmente, Nao ¢ a
contratagdc de talentos ccultos. mas sim de prestadores que ja sio reconhecidos pelo
mercado coma referéncias nas suas respectivas areas.

Singularidade

33. Enquanto a notéria especializagao refere-se a pessoa do contratado. a natureza singular
prevista no art. 25, Il, da Lei no 866671983 - refere-se ao objeto do contrate, ac servico a ser
prestade, que deve escapar a rotina do 6rgée contratante e da propria estrutura d. advocacia
publica gue o atenda. 'Irdo se pode contratar um profissional de notoria especializagdo para
um servigo trivial ou rotineiro. Nao basta, partanto, gue o contratado seja dotado de notoria
especializacdo exige-se, igualmente, que a atividade envolva complexidades que tornem
necessaria a peculiar expertise, E essa nota de diferenciagio que torna inviavel a competicao
mesmo entre prestaderes qualificados, dada a necessidade de um elo de especial confianca
na atuagao do profissional selecionada.

Ademais, para gue haja singularidade a contratagfo deve estar permeada pelos requisitos
constantes na Sumula no 3 O do Tribunal de contas da Unigo, dentre as quais se o grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos criterios objetives de qualificacac inerentes ac
processo de licitagdo, conscante abaixo dispesto:

“A inexigibitidade de licitagéo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializagac somente & cabivel quande se tratar de servico de natureza
singular. capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérfos objetivos de qualificagido inerentes ao processe de

licitagao, nos termos do art. 25. incise Il da Lei 8.666./1993"
Por conseguinte, sobre o tema, traz-se a lume as precisas ligdes de Celso Anidnio Bandeira
de Mello:

‘Se o servigo pretendido for banal, cornqueiro, singelo, e, por isso. irelevante que seja
prestado por ‘A’ ou por ‘B’ ndo haveria razdo alguma para postergar-se o instituto da licitacdo
Pois 2 clare que a singularidade so tera resscnancia para o tema na medida em que seja
necessario, iste e, em que por forga dela caiba esperar melhor satisfag@o do interesse
administrative a ser provide, {.) Em suma: a singularidade ¢ relevante e um service deve ser
havido como singular guando nele tem de interferin, como requisitc de satisfatorio
entendimente da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade. a especial habilidade a contnbuicac
intelectual, artistica, ou a argucia de guem o executa, atributos, estes, que sao precisamente
05 que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa. Embora outros. talvez até muitos, pudessermn desempenhar a mesma
atividade cientifica. técnica ou artistica, cada gual o faria a sua moda. de accrde com os
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Diante dos aspectos alegades pelo impugnante, & certo que a Inexigibilidade de licitagdo
exige a demenstragic de inviabilidade ticitatoria, mediante a necessaria configuragao de
servicos tecnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, |.ogo. a demonstragac de que o objeto & licitavel perpassa pela abordagem

do drgao consulente, no sentido de que o conteudo a ser contratado nao se amolda aw-@}:\{\ on\ 213
aspectos ora retratados, ] ) -NQ O/ 23
I1.B) Da suposta ulilizagdo da legislagao de parcerias d - e

Feitas as devidas consideragdes, passa-se a discorrer acerca da alegagao da impﬂ@nan&k— 2

sentide de que a contratacio deveria se realizar obrigatoriamente por parceria voluntaria,
com base na lei 13.019.2014. A esse respeito, importa-nos aduzir que as parcerias voluntarias
exigem uma relagdo

Juridica de mutua cooperagdo. para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
recipraco, mediante a execugio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho,

Nos termos do artigo 20 da lei 13.019/2014, verifica-se gue as parcerias voluntarias
adstringem-se a organizactes da sociedade civil Assim entendidas como “entidade privada
sem fins lucrativos que ndo distribua entre 05 seus s6C105 ou associados, conselheiros,
diretores. empregadoes, doadores ou terceiros eventuais resultados. sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liguidos dividendos isengdes de gualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio. Auferidos mediante ¢ exercicio de suas atividades, e que o5
aplique integratmente na consecu¢do do respectivo ohjeto social, de forma imediata ou oor
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva® (art. 20, inciso |. alinea -a' da
legistagao)

Assim sendo a distingdo entre as contratacbes e as parcerias fundam-se, sobretudo. no
interesse inerente a relagdo juridica, Nessa senda. a auséncia de reciprocidade e
centrapesicao de vontades sdo elementos basicos de um contrato. Em contrapartida, nas
parcerias esta presente uma harmonia de interesses. em prol de um objetivo coincidente,

A esse respeito. sob a perspectiva formal, evidencia-se que a estrutura do processo licitatono
em analise ¢ permeada por uma relagao segundo a qual o ente contratante visa a prestacao
de servico e, de outra parte, o contratada anseia peta remuneracio

De todo mode. Deve o orgdo consulente certificar se o propésito elucidado nos autos, de
fato, corresponde ao real intento almejado pela Administracio, como condicio de
regularidade do feito.

I.C) Do inconformismo perante a pesquisa de pregos

Acerca da pesquisa de precos, reiteramos os argumentos aduzidos no curse do parecer GPG
§74/PGW2023, ccasido em que fora retratado o tema em questac

8 9. A Secretari? deve A,ertificar-se quantc ao atendimento do artigo -3 da lei no que se
"efere & recomendacac de elaboracao de uma cesta de pregos. as A iversas Contes possiveis,
Nesse sentido, consta decisdo do Tribunal de Contas da Uniao:

Ementa: alerta a Receita Federal do Brasil {RFB), guanto & auséncia de orgamento do obJeto
a ser contratade com base em uma 'cesta de pregos aceitaveis’ oriunda, por

exemplo de pesquisas junto a cotagdo especifica com fornecedores, pesquisa em catalogos
com fornecedores: pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagio de contratos
recentes ou virentes valores adjudicados em licitacées de outros orgaes publicos. valores
registrados em atas da SRP e analogia com compracontratagies realizadas por
cerporagbes privadac expurgados os valores que. manifestamente ndo represenlem a
realidade do mercado e ainda, devidamente detalhade a ponto de expressar a composicao
de todos o5 seus custos unitarios {TCU - Acordéo no

5.323/2010-F Camaral.

Dessa forma. de maneira a se possibilitar a devida cautela, e peor se tratar de matéria que
ultrapassa a andlise deste orgde. sugerimos a Secretaria cerlificar se a pesguisa de precos
constante em fls, 86/323 e fls. 371481 atendem aos preceitos ora elucidados. devendo
atestar e ratificar a regularidade dos seus autes.

O artigo 60. inciso XLl da lei 14133721 conceitua ¢ pregdo como a 'modalidade dv licitagao
cbrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamentc poaera ser
© de menor prego ou ¢ de maior desconto” Ademais, o pardgrafo Unico do artige 29 da
legislagio reza que 'Go pregdc nao se aplica as contratagoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual”

Arespeito do conceito de bem e servigo comum Joel de Menezes Niebuhr ressalta:

‘Bem e servico comum sac agueles que possam ser definidos no edital por meio de
especificagdes chjelivas, que se prestam a estabelecer ¢ padrio de qualidade desejado pela
Administracao Fublica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado, sem gue variagdes
de ordem técnica eventualmente existentes entrg bens e servigos ofertados por diversos que
atendam a tais especificagbes objetivas sejam importantes ou decisivas para a determinagéo
de qual proposta melho- matisfaz ¢ interesse publico e desde gue a estrutura procedimental
da modalidade pregiic mencs formalista e mais célere ndc afete a analise da qualidade do
objeto licitado importe prejuizos ac interesse publica”

Dessa forma, bem € servigo comum e agquele passivel de especificacac cbjetiva na definigao
do instrumento convocatério, estabelecido por caracteristicas usuais no mercado, sem gue
as disparidades de cunho técnico se evidenciem como primordiais a determinagdo da
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"Em aproximagao do tema, pareceu gue ‘comum' tambem sugeria simplicidade. Percebese. a
seguir, que ndo. O ohjeto pode portar complexidade tecnica e ainda ser ‘comur, no sentico
de que essa técnica e perfeitamente conhecida. dominada e oferecida ao mercado. Sendo
tal técnica bastante para atender as necessidades La Administracdo a modalidade pregac é
cabivel a despeito da maior sofisticagic do objeto’ (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres
Comenrtérios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administrar&o Publica. 6. ed. — Rio de Janeiro
Editora Renovar. 2003, p. 1006),

Corroborando ainda com o aludido posicionamento. Rafael Carvalho Rezende Oliyeira Junior
ressalta gue o conceito indeterminade de bem e servico comum PossUi és saguintes
caracteristicas basicas

disponibilidade no mercado (o objeto & encontrade facilmente no mercada), padronizacao
(predeterminagie, de modo objetivo e unifonne, da qualidade e dos atributos essenciais do
bem ou servico! e casuismo moderado (a qualidade 'comum’ deve ser verificada em cada
caso concreto e ndo em termos abstratos” (OLIVEIRA fUNIOR, Rafael Carvalhu Rezende,
Licitagdes e Contratos Administrativos, — S8o Paulo: Editora Método, 2012, n, 97)

Por sua vez vale ainda destacar importante registro do Mestre em Direito Piblico pela UERJ &
Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, Alexandre Santos de Aragdo

'O sucessoc empirico cio pregao nos deve levar a potencializando os principios da eficiéncia,
celeridade processual e economicidade adctar & interpretacdo (desde que plausivel,
naturalmente) que dé maior amplitude ac ambite de aplicacio do prepdo. E sob essa
perspectiva que concordamos com a orientagdo do TCU de, apesar da letra da lei. ndo
excluir 2 aplicabilidade do pregéo a servigos e obras de engenharia, desde que eles possam
ser considerados comuns, ou seja. desde que sejam susceliveis de serem plena e
objetivamente definidos no edital de licitagao, Em face dos refaridos principios, devemaos ter
urma postura hermenéutica de 'in dubio pro pregae’ (ARAGAQ. Alexandre Santes de. Curso de
Direito Administrativo — Rio de Janeiro: Forense, 2012, Pp. 323).

Logo, a Secretaria Requisitante — dotada da respectiva expertise no tocante ao objeto - deve
atestar que o obieto se enguadra na definicdo de bem comum, de modo a ratificar que:

a) o objeto é plenamente passivel de especificagic cbjetiva na definigdo do instrumento
convocatério. Estabelecido por caracteristicas usuais no mercade, sem que as disparidades
de cunhoe tdcnice se evidenciem como primordiais A determinagao da proposta;

12} 0 servigo nac se evidencia como eminentemente intelectual:

c) o cbjeto & facilmente encontrado no mercado,

d) ha predeterminacac, de modo objetive e uniforme da qualidade e dos atributos essenciais
do bem ou servigo;

e} Que seja devida e tecnicamente justificado o apontamento do impugnante, no sentido de
gue haveria supesta impossibilidade de precificar a proposta, em razao das mengdes a
locagdes de espagos, e omissdes no tocanie a dimensbes/especificagbes de esuges (s, 6 7
/68).

E) Da alegada impossibilidade de ser estabelecido o critério de julgamento por item:

No que tange ac parcelamento, os e 3 0 do artl O 40 da lei 14.133/2021 assim dispdemn

"Art, 40.

(.) § 20 Na aplicagdo do principio do parcelamente, referente as compras, deverdc ser
censiderados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade, e

il - o dever de buscar a ampliagdo da competigac e de evitar a concentragao de mercade,

§ 3 0 O parcetamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratacido recomendar a cormpra do item do mesmo fernecedor:

Il objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibitidade de
risco ao cenjunto do objeto pretendido,

Il - o processo de padronizagio ou de escolha ae marca levar a fornecedor exclusivo”,

Assim, verifica-se a regra do ordenamento € a aplicagdo do principio do parcelamento.
admitida a sua ndeo utilizagio em casos de economia de escala, objetos unicos e integrados
ou em casos de padronizagdes.

Reiteramos que o tema em questdo foi objeto dc indagagtes deste orgdo jundico (s,
678/679). tendo o drgdo consulente ratificado tecnicamente a sua decisdo ern fls. 7521753,
Diante do conteudo da impugnacde, Orientamos que a Secretaria embase tecnicamente a
sua decisdo,

ILE) Da alegada victagdo ao principio da competitividade

Em relagdo a possivel violagao ao principio da competitividade, deve a secretaria certificar-se
de que realmente nac ha vioclagdo nos regramentos constantes no termo de referéncia ¢
demais anexos editalicios,

A fim de subsidiar a decisdo da Secretaria Requisitante. resta-nos apresentar 6s seguintes
apontamentos de cunho juridico,

a) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugac
contratual resta inserida na fase preparatéria do processo licitatdrio. as fls, 715/717, em
harmonia com o artigo 18. inciso X, da lei 14133/21 e artigo 40 do Decreto Municipal

LA \ 22
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cumprimente de reserva de cargos para pesscas com deficiéncia e reabilitadas, d "‘-"0 \®) .Q_}
Previdéncia Social \L ) G A
tart. 63, IV, da 1ei 14.133/21);

¢} Verificou-se em fls, 930 (item b4) e fl. 977 (Anexo) a exigéncia de que a proposta

econémica compreende a integralidade dos cusws para atendimento dos direitos

trabalhistas assegura aos na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas nas normas infra

legais, nas convengbes coletivas de trabalho ¢ nos termos de ajustamento de conduta

vigentes na data de entrega das prapostas;

o) No que tange a avaliagae prévia, o artigo 63, 520 da iei 14.133 reza que guando a avaliagao

prévia do tocal de execucéo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condicoes e

peculiaridades do objeto a ser contratado o edital de licitagdo podera prever, sob pena de

inabilitagdo. a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condighes de

realizacio da ohra cu servige, assegurado a ele o direito de realizagdo e ustoria previa' A

esse respeito, considerada a analise técnica da Secretaria Requisitante, deve ser ponderada a

viabilidade ou ndo de inclusio de tal exigéncia, devidamente justificado nos autos

Ademiais, em caso de incluséao da exigéncia, que se atenda ac disposto ne artigo 63§30 da

legislacéo, a dispor sobre a possibilidade de substituicas da “histéria por declaragio formal

assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes

e peculiaridades da contratagao.

e) Em relagio so inconformismo nos itens 141 e 142, reiteramos que o instrumento

convocatorio encontra-se em harmonia as orientacdes da doutrina administrativista,

A esse respeito, Ronny Charles Lopes de Torres & taxative. a elucidar a motivagdo como

pressuposto recursal objetivo, como abaixo transcreve-se;

'Como pressupostos objetivos, podemos apontar;

b} Fundamentagao {motivagao) o recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito

recursai’ -

¢} (Terree , Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagées Plblicas Comentadas

d} 13, Ed. - Sdo Paulo Editora Juspoedivm, ZO:--, fl. 824).

e} i, Em relac&o aos itens ? 2 e 114 os quais exigem que 'os cursos devem ser realizados no

Mumcipio de Maricd em espaco alugado pela contratada em local de dgrande circulagio

urbana e de facil acesso’, entendemos que. de fato. a exigéncia deve ser mais bem

esclarecida e ponderada pelo érgdo censutente.

f) A esse respeito, o artigo 90 da lei 14.137'21 estabelece como condutas vedadas aguelas

que estabelecam preferéncias cu distingdes em razo da naturalidade. da sede ou do

domicilio dos licitantes, ou que sejfam impertinentes ou Irrelevantes para o objeto especifico

do contrate aspecto este que deve ser sensivelmente avaliade pela Secretaria Requisitante.

@ @) Em relagao as alegagdes dos itens 113 e 114, devem ser avaliadas tecnicamente pelo

argéo consulente

h} 111 - CONCLUSAO

it Desta forma, em relagdc ao impugnado. cabe a Autoridade Competente, no caso o

Ordenador de Despesas, proferir a decisdo téchica guanto ao pedido. devidamente justificada

e fundamentada, sendo a presente manifestacio de carater orientador e opinativo.

RESPOSTA SECRETARIA

Em resposta ao processo ne 18311/2023, impugnagac interposta tempestivamente pela
empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAC PUBLICA - IAGP -CNPJ NQ. 13.664.573/0001-61
(NSTITUTO ROSA BRANCA « . CNPJ 10.962,062/0001-38),

Iniciatmente vale destacar a inconsisténcia encontrada na impugnacio apreciada,

A pega da impugnacéo utiliza toda qualificagdo da OSC, INSTITUTO DE APOIO A GESTAQ
PUBLICA — IAGF, com

CNRJ13.664.573/0001-61 e endereco Rua Antdnic Batista Bitencourt, 45. Recreio dos
Bandeirantes, Rio de Janeiro/RJ, totalmente diverse da documentago apresentada pelo
subscritor, que assina & apresenta documentagio como INSTITUTO ROSA BRANCA, CNPFI:
10.962,062/0001-38, cam enderego a Praga Marechal Floreano, 259, Cenluo, Itabora/RJ.
Entretanto em consideragdo ao principio da autotutela, que permite a revisic dos atos
administrativos, visando garantir a legalidade e a imparcialidade nos procedimentos
licitatorios, iremos analisar tal impugnagao a fim de sanar qualquer possivel erro

L DA DECISAD pds IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta em apertada sintese o seguinte:

1- © objeto da licitagdo ndo poderia ser procedida por licitagdo, pois sdo servicos prestados
por organizagbes da sociedade civil, de modo que a regularidade do feito exigitia a
celebragdo de parcetia;

2- Inconformidade na pesquisa de precos;

3- O objeto dos autos naoe trataria de servigo comum e desta forma ndo poderia ser utilizado
0 pregdo e o critério de julgamento também ndo poderia ser por itern;

4~ Ha violagéo ac principio da competitividade,

Em parecer GRG n o 723/PGM/2023 de fls, 79/01, a Procuradoria se analiscu a impugnagio
e orientou que a decisao técnica fosse justificada e fundamentada. ¢ que passamos a fazer,
Apos ¢ acima descrito, em relagdo a impugnacic apresentada, gostariamos de esclarecer
nossas razbes detalhadas quanto aos pontos levantadoes. Cada alegagao sera respondida
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SA0 servicos prestados por organizagdes da sociedade civil salientamos gue a legislacao
vigente nao impede a contratacic desses servicos por meto de licitagdo. Além disso, o nosso
edital foi elaborado considerando a especificidade do objeto e as diretrizes legais
pertinentes, garantindo a conformidade com a legislacao vigente.

Importante frisar que foi efetuade ETP. serdo verificado no caso em tela, que o pregéo
eletronico permite um processo mais rapido e agil de selecao de fornecedares, uma vez que
ocorre em ambiente virtual e em tempo real Isso pode reduzir o tempo necessario para a
contratagdo e viabilizar uma resposta mais rapida as demandas do orgao. Ressallando que se

trata do do processo de licitacac desta Secretaria para o mesmo Objeto e semprettilizando annOA N 2D
tal procedimenio, i:ﬁ
B} Da suposta utilizagao da legislacao de parcerias ’ Ne. b0
Novamente se faz necessario reafirmar que no ETP foi analisado que o real intenta ati‘v‘ze@h’ 6 2

pela Administragic € o adctado na licitagdo. Nada impede que em um hove ETP a
Administracio ndo possa alterar a utilizagae de outras maneiras de contratacao.

C) Do incorformismo perante a pesuisa de pregos

Sobre a inconformidade na pesquisa de precos, esclarecemos que conduzimos a pesquisa
de acordo com a lei ne 14133 de 01, de abril de 2021, § 1Q registradas fis B6/323; composicao
de custos unitarios menores ou iguals & mediana aos itens oficiais do governo, como painel
de precos, contratagdes similares, mediante sistema de registro de pregos, dados de
pesquisa publicade em midia especializada e pesquisa direta com, no minims 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdoc. A Assessoria de Conformidade
Pracessual realizou relatdrio de pesquisa de preco nQ23/2023 registrado as fls. 371/481,
com parecer conclusivo que o processo se encontra revestido das formalidades necessarias.
D} Ba suposta impossibitidade de utilizacdo do pregao, em razdo do objeto ndo ser comum
Ne que se refere a alegagio de que o objeto dos autos ndo trataria de servico comum, e,
portanto, ndo poderia ser utilizado ¢ preg e que o critéric de julgamento nio poderia ser por
item sustentamos gue o5 servicos de beleza e estética se enguadram na categoria de
servigos comuns, conforme previste na Lei de Licitacdes A escelha do critério de julgamento
por item foi respaldada pela natureza diversificada dos servigos a serem contratados,
permitindo uma avaliagdo mais precisa e justa dos licitantes.

Ratificamos que c cbjeto & plenamente passivel de especificacio objetiva, o servigo ndo e
eminentemente intelectual, o objete & facilmente encontrado ne mercado, come demanstra
contratagdes anteriores desta secretarla, foi predeterminado de modo objetive e uniforme os
atributos essenciais.

Quanto a alegagao de impossibilidade de precificar a proposta. ndc ha de prosperar uma vez
que nos dois primeiros contratos foram devidamente precificados e no presente
procedimento foi cotado por algumas empresas, sendo certo gue tal alegacao sao apenas
palavras ao vento. usadas pelo ora impugnants.

E) Da alegada impossibilidade de ser estabelecido o critério de julgamento por item

Quante a alegagao de violagio ao principio da competitividade, afirmamos que o edital foi
elaborado de forma a promover uma concorréncia justa e equitativa entre os participantes.
Todas as regras estabelecidas visam garantir a igualdade de oportunidades para todas as
empresas interessadas. Qualquer fGimitagic ou restrigdo que possa prejudicar a
competitividade foi cuidadosamente evitada.

Ainda sobre o criteric de julgamento por item, a opgdo por menor prego por item com base
em alguns principios e critérios estabetecides peta legislagio, quais sejam

Principic da economicidade A busca pelo menor prege por item estd alinhada ao principio da
economicidade, que visa a utilizago eficiente dos recursos publicos. Ao selecionar o
farnecedor que oferece o menor preco em cada item, busca-se maximizar a relagao custo-
beneficio para a Administragéo Publica,

Equilibric de propostas: Ac optar pelo critério de menor preco por item, promove-se a
competicac entre os licitantes, estimulando-os a apresentar propostas mais vantajosas, lsso
contribui para o alcance de pregos mais competitivos e para a obtencdc das melhores
condicdes comerciais possiveis.

Afericio objetiva: O critério de menor prego por item properciona uma avaliacdo chjetiva ¢
mensuravel das propostas recebidas. Ao utilizar esse critério, a avaliacdo se baseia em
pardmetros concretos, como os valores apresentados pelos licitantes, facilitando a
verificagdo e a comparagao das propostas de forma transparenie.

Transparéncia e isonomia: A escclha do menor prego por item reforga os principios de
transparéncia e isonomia, garantinde gue todos os licitantes tenham iguatdade de condicdes
e oportunidades durante o processo, Ao seguir esse critério, a decisdo & fundamentada em
critérios objetivos e transparentes, evitando favorecimentos ou subjetividades,

Analise de custo-beneficio A contratagie de menor preco por item permite uma analise mais
detalhada do custo-beneficio de cada item, considerande as necessidades da Administracdo
e os recureos disponiveis. Essa andlise permite selecionar prepostas gue atendam aos
requisitos técnicos e ao mesmo tempo apresentem um prece mais vantajoso para a
Administracao.

E) Da alegada violagio de competitividade

al Certificamos que foi efetuada a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagao e a boa execugdo contratual. Fls. 715/717,

b) Os direitos trabalhistas assegurados por nossa constituicio Federal foram devidamente
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profissioral no municipic de Maricad Para contexiualizar, o municipio fica localizado na parte
leste da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, englobande regides de litoral, montanha e
floresta, restingas e lagoas. A populacio estd estimada em 197300 mil habitantes e o
territéric se estende por 361572 km2, segundo dades do BGE 2022, e a maior parie
populacicnal se concentra no 12 e 32 distritos.

€ Os instrumentos convocatdrios estdo em harmonia com as crientagées da doutrina
administrativista,

) Taljustificativa praticamente foi esclarecida ne item d, mas a titulo de maior esclarecimento
ertendemos que como o nosse munigigio tem um grande territorio temos que evitar que o
local do curso seja por exemplo em local que nao tenha conducae publica e a pessoa
conseguir chegar dificultando assim o bom andamento dos cursos e as formacgdes, O intuito
da Secretaria & que os alunos tenham facilidade de se estudarem, terem como sair de suas
escolas e se dirigirem para o curso, 0 mesmo para quem trabalha, caso os cursos figuem em
local ermo o sucesso da contratagiao estaria em risco,

g O criterio de avaliagio de empresa conceituada no mercado & comprovade pelas
documentacdes minimas solicitadas na licitagéo, algo comum am qualguer licitagdo. C

motivo de ser focal com carater estudantil se justifica para que nac sgja um local sem
condicdes para que o alunc possa ter concentraco nos estudos e assim aproveitar o
maximo dos estudos,

Portanto ¢ Secretario de Trabatho, no uso de suas atribuigdes CONHECE a impugnagao
apresentada pela empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAO PUBLICA IAGP -CNP! Ne
13.864.573/0001-61, UNSTITUTO ROSA BRANCA CNPJ NQ. 10.962.062/0001-38). E NEGA
PROVIMENTQ: salicitande a CPL ¢ prosseguimento da presente Licitagie.

NG\ 22

4 RESPOSTA SECRETARIA REQUISITANTE : 5 Ne /00 ;23

Em resposta ac processo ne 1831172023, impugnagio interposta tempestivamente pela
empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAO PUBLICA - IAGP -CNPJ NQ. 13.564.573/0001-51
(INSTITUTO ROSA BRANCA - . CNPJ 10.962.062/0001-38).

Inicialmente vale destacar a inconsisténcia encentrada na Impugnagio apreciada.

A pega da impugnagao utiliza toda qualificagdo da OSC, INSTITUTO DE APCIO A GESTAD
PUBLICA — |IAGP, com

CNPJ13.664573/0001-61 e endereco Rua Antdnic Batista Bitencourt, 45, Recreio dos
Bandeirantes, Ric de Janeiro/RJ, totalmente diverso da documentacio apresentada pelo
subscritor, que assina e apresenta documentacic como INSTITUTO ROSA BRANCA, CNEJ
10,962 062/0001-38, com endere¢e a Praga Marechal Floreana, 259, Centre, Itaborai/RJ.
Entretanto em consideragdo ac principio da autotutela, que permite a revisc dos atos
administratives, visando garantir a legalidade e a imparcialidade nos procedimentos
licitatérios, iremoes analisar tal impugnagae a fim de sanar qualquer possivel erro,

L. DA DECISAO pas IMPUGNAGAD

A empresa impugnante contesta em apertada sintese ¢ seguinte.

1- O objeto da licitagdo ndc podenia ser procedido por licitagée, pois sdo servigos prestados
por organizagbes da sociedade civil de modo que a regularidade do feito exigiria a
celebragio de parceria;

2- Inconformidade na pesquisa de precos:

3- O objete dos autos nao trataria de servigo comum e desta forma ndo poderia ser utilizado
© pregao e o critério de julgamento tambem nde poderia ser por item;

4- Ha violagao ao principic da competitividade,

Em parecer GPG n 0 723/PGM/2023 de fls. 79/91. a Procuradona se analisou a impugnagao
& orientou que a decisdo técnica fosse justificada e fundamentada, o que passamos a fazer,
Apos o acima descrito. em relagdo 4 impugnacdo apresentada. gostariamos de esclarecer
nossas razoes detalhadas quanto acs pontos levantades. Cada alegagio sera respondida
fundamentando nossa posicao:

A} Da alegada impossibilidade de realizagao de licitacio

Guanto a alegagae de que o objeto da licitagdo ndo poderia ser procedido por licitacao. pois
sa0 servicos prestados por organizagdes da sociedade civil, salientamos que a legistagao
vigente ndo impede a contratacdc desses servigos por meio de licitagdo. Alem disso. 0 nosso
edital foi elaberado considerando a especificidade do ohjeto e as diretrizes legais
pertinentes, garantindo a conformidade com a legislagao vigente.

Importante frisar que foi efetuado ETP. sendo verificado no caso em tela. gue o pregio
eleirdnico permite um processe mais rapido e agil de selegao de fornecedores, uma vez que
ocorre em ambiente virtual e em tempo real, Isso pode reduzir ¢ tempo necessario para a
contratagao e viabilizar uma resposta mais rapida as demandas do orgae. Ressaltando que se
trata do do processo de licitacdo desta Secretaria para 0 mesmeo Chieto e sempre utitizando
tal procedimento.

B) Da supoesta utilizagao da legislacdo de parcerias

Novamente se faz necessario reafirmar que ne ETP foi analisado que o real intento almegjado
pela Administragdo & o adotado na licitagde. Nada impede que em um novo ETP a
Administragdo ndc possa alterar a utitizagdo de cutras maneiras de contratagéo,

C} Do incorfermismao perante a pesquisa de precos
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de precos; contratagoes similares, mediante sistema de registro de precos; ;lados
pesquisa publicado em midia especializada e pesquisa direta com, no minimd 3 {r
fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdc. A Assessoria de Comttrehi
Processual realizou relatorio de pesquisa de preco nQ23/2023 registrado as fls, 371/481,
cem parecer conclusivo gue o processo se encontra revestido das formalidades necessarias,
©) Da supcsta impossibilidade de utilizagao do pregao, em razdo do objeto n3o ser comum
Nec gue se refere a alegagio de que o objete dos autos nao trataria de servico comum, e,
portanto, ndo poderia ser utilizado o preg e que o critério de julgamento ndo pederla ser por
item sustentarnos que os servigos de beleza e estética se enquadram na categoria de
servigos comuns, conforme previsto na Lef de Lic “itagdes. A escolha do critéric de julgamento
por item foi respaldada pela natureza diversificada dos Servicos a serem contratados.
permitindo uma avaliagao mais precisa e justa dos licitantes.

Ratificamos que ¢ ohjeto é plenamente passivel de especificagio objetiva, o Servigo nao e
eminemntemente intelectual, o objeto & facilmente encontrado no mercado, como demonstra
contratagbes anteriores desta secretaria, foi predeterminado de modo obijetive & uniforme os
atributos essenciais,

Quanto a alegacic de impossibilidade de precificar a proposta, nac ha de prosperar uma vez
que nos dois primeiros contratos foram  devidamente precificados e no  presenie
procedimento fol cotado por algumas empresas, sendo certo que tal alegacio sdo apenas
palavias ao vento, usadas pelo ora impugnante.

E} Da alegada impossibilidade de ser astabelecido o critério de Juigamentc por item

Quanto a alegagdo de violacao ao principio da competitividade, afirmamos que ¢ edital for
elaborado de forma a promover uma conceorréncia Jjusta e equitativa entre os participantes.
Todas as regras estabelecidas visam garantir a igualdade de oportunidades para todas as
empresas interessadas. Qualquer {imitagdo ou restricdo que possa prejudicar a
cempetitividade foi cuidadosamente evitada,

Ainda sobre o critério de julgamento por item, a opcac per menor prego por item com base
em alguns principios e critérios estabelecides pela legislacio. quais sejam:

Principio da economicidade: A busca pelo mencr preco por item esta alinhada ao principio da
economicidade, que visa a utilizagdo eficiente dos recursos publicos. Ao selecionar o
forhecedor gue oferece o menor prego em cada item, busca-se maximizar a relagao custo-
beneficio para a Administragdo Publica.

Equilibrio de propostas. Ao optar pele critério de menor prege por item, promove-se a
competicde entre os licitantes, estimulande-os a apresentar propostas mais vantajosas. Isso
contribui para ¢ alcance de pregos mais competitivos e para a obtencdo das melhores
condicdes comerciais possiveis.

Aferigdo objetiva; O critéric de menor prego por itern proporciona uma avaliagdo objetiva e
mensurdvel das propestas recebidas. Ao utilizar esse critério, a avaliacio se baseia em
pardmetros concretos, como o©s valores apresentados pelos licitantes. facilitando a
verificagdo e a comparacae das propostas de forma transparente.

Transparéncia e isonomia: A escolha do menor preco por item reforga os principios de
transparéncia e isonomia, garantindo gue todos os licitantes tenham igualdade de condicdes
e oportunidades durante o processc. Ao seguir esse critério, a decisao & fundamentada em
critérios objetivos e transparentes, evitando favorecimentos ou subjetividades,

Analise de custo-beneficio: A contratagdo de menor prego por itern permite uma anzlise mais
detathada do custo-beneficio de cada item, considerando as necessidades da Administracio
e 0s recursos disponiveis. Essa analise permite selecionar propostas que atendam aocs
requisitos técnicos € ao mesmo tempo apresentem um preco mais vantajoso para a
Administrag3o.

E) Da alegada viclagio de competitividade

a} Certificamos que foi efetuada a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagde e a boa execugao contratual. Fls, 715/717.

b} Os direitos trabathistas assegurados por nossa constituicio Federal foram devidamente
apreciados. Fls. $3C e 977,

) Foi reservado cargos para pessoas com deficiéncia. Fls. 932.

d) Esclarecemos que a Secretaria de Trabalho ratifica a execucao dos cursos de qualificagdo
profissicnal no municipic de Marica Para contextualizar, o municipio fica localizado na parte
leste da Regido Metropolitana do Rio de Janeire. englobando regides de litoral, montanha
floresta, restingas e lagoas. A populagdo estd estimada em 19730C mil habitantes ¢ o
territorio se estende por 361572 km2, segundc dados do BGE 2022, € a maior parte
populacional se concentra no 12 e 32 distritos.

e) Os instrumentos convocatorios estdo em harmcnia com as orientacdes da doutrina
administrativista.

) Tal justificativa praticamente foi esclarecida no itern d. mas a titulo de maior esclarecimento
entendemos gue como o Nosso municipio tem um grande terriléric temos que evitar que o
local do cursc seja por exempto em local que ndo tenha condugao publica e a pessoa
conseguir chegar dificultando assim o bom andamento dos cursos e as formagées, G intuito
da Secretaria é que s alunos tenham facilidade de se estudaremn, terem como sair de suas
escolas e se dirigirem para o curso, o mesmo para quem trabatha, caso os cursos fiquem em
local ermo o sucesso da contratagio estaria em risco

g O critério de avaliagio de empresa conceituada no mercado € comprovado pelas
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maximo dos estudos
Portanto o Secretario de Trabalho, no usc de suas atribuicbes CONHECE a impugnagac
apresentada pela empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAO PUBLICA IAGP -CNPl Ne
13.664.573/00Q01-61. (INSTITUTC ROSA BRANCA CNPJ NQ. 10.962.062/0001-38), E NEGA
PROVIMENTQ, solicitando & CPL. o prosseguimento da presente Licitagao.
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