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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE MARICA

ANNATRANS LOCACAO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n.05.934.190/0001-38, com sede na Rua Jodo Carmo n. 15, sala 304 parte, Rio Bonito/RJ,
Cep.: 28.800-000, onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante Vossa
Senhoria, com base no Art. 12 do Decreto n.3555/200 c/c o item 16 do Edital, apresentar sua
IMPUGNACA OAOEDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 11/2022, TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, PROCESSO: 14022/2021, para contratacdo para a Prestacdo de servigo
especializado na execugdo dos servicos de Manutencdo Predial e de Ar Condicionado

compreendendo a manutengao preventivas e corretivas dos equipamentos e instalagdes.

DO PRAZO PARA IMPUGNAGAO

Consta no item 16 do Edital o prazo para os interessados impugnarem 0
instrumento de convocacdo ao certame. Nele o prazo apresentado esta conforme o artigo
41 da Lei 8666/93. Ocorre que para modalidade pregdo o prazo para impugnacgdo esta

previsto no artigo 12 do Decreto 3555/2000:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar  esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e

quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, serd designada

nova data para a realizagdo do certame.




Desta feita o presente recurso apresenta-se tempestivo, devendo ser apreciado o seu

mérito.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 20 de junho de 2022, a empresa impugnante adquiriu o edital
licitatério, ao analisar o edital observou irregularidade no objeto do edital, cabendo aqui

transcrever o objeto licitado:

OBJETO: Contratacio de empresa para execugdo de servicos comuns e continuados de
manuten¢do preventiva e corretiva de bens e imoveis, equipamentos, componentes
auxiliares, adequagdes, envolvendo todas as unidades prediais administrativas, inclusive
os servigos de manutengdo corretiva, preventiva e servigo de manutengdo de sistema de
refrigeracdo ( ar condicionado), sob responsabilidade juridica da Prefeitura Municipal de
Marica, através da Secretaria Municipal de Governo com fornecimento de materiais e mao
de obra especializada com supervisdo técnica de engenharia, conforme especificagbes e

quantidades constantes do Termo de Referéncia.

Verifica-se que a jun¢do na mesma licitagdo objetos de natureza distinta, o
que é proibido pelo TCU por cercear 0O direito do participagdo das empresas, exceto nos
casos tenha justificativa expressa no processo licitatério, o que ndo acontece no presente

edital.

A juncdo de objetos de natureza distinta restringe o universo de

participantes vilipendiando o principio da competitividade.

Observe o que reza o inciso |, § 12 do artigo 3° da Lei 8666/93:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:




| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Assim, deve ser o presente edital impugnado, uma vez que 0 edital requer

varios tipos de prestagdo de servigos distintos em um Unico certame, o que pode gerar um

dirigismo do edital a fim de favorecer um participante, além de restringir a concorréncia.

assunto:

Cabe aqui apresentar alguns decisdes de diversos Tribunais sobre ao

TJ/SP - LICITAGAO - Requisitos — Mandado de segurancga, impetrado por
empresa impedida de participar de procedimento licitatério, ora
agravante, com pretensdo de se suspender os efeitos de pregdo licitatdrio
que tem por objeto dois servicos distintos: o de monitoramento
eletrénico a distancia, com instalagdo de equipamentos nas dependéncias
das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigilancia
patrimonial desarmada; servicos, esses, licitados de forma conjunta —
Hip6tese — Circunstancia em que ndo se pode vincular no edital, a mesma
empresa licitante, a prestacdo de servicos que, malgrado
complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas e na
especializagdo que exigem para o seu desempenho, restringindo,
demasiadamente, o numero de licitantes, contrariando o interesse
publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de instrumento n°
635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Camara de Direito Publico — Relator:
Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. - Voto n° 6.142)

TCU - Acérdio n2 1.753/2008-Plendario - “9.1.5. oriente 0s

6rgaos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administragdo de




Servicos Gerais a: | — absterem-se de licitar servigos de instalagdo,
manuten¢do ou aluguel de equipamentos de vigildncia eletronica
(alarmes, circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servigos
continuos de vigildncia armada/desarmada ou de monitoramento

eletrénico;”.

TCU - Decisdo 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 32, §1¢, inciso I; art. 82, § 12 e artigo 15,
inciso IV, todos da Lei n? 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para
alienagbes, Acérddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0,
relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel,
sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo
pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo,

fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade”.

sumula ne 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e n3o por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagio a itens ou unidades autdnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Frisa-se que a unificagdo dos servicos somente podera ser aceita se existir

justificativa plausivel no processo licitatdrio conforme orientagdo do TCU:

A aquisicdo de itens diversos em lotes deve estar respaldada em critérios justificantes

Representacdo formulada por licitante deu conta de supostas irregularidades no Pregdo
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Eletronico, com registro de pregos, n2 65/2011, realizado pelo Instituto Federal de Educagado,
Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR), para futuras aquisic6es de conjuntos laboratoriais
para o campus do Instituto em Foz do lguacu/PR. Na etapa processual anterior, houve
determinacdo cautelar ao IFPR de que sobrestasse o certame, ante 0s indicios de restrigdo a
competitividade, tendo em consideragdo a agregagao de diversos equipamentos e materiais
em lotes, que deveriam ser fornecidos integralmente pelo licitante vencedor do respectivo
lote. Promovida a audiéncia da pregoeira, foi informado que o objeto da licitagdo ndo se
trataria de um conjunto de pegas avulsas, mas de um conjunto de materiais de laboratérios,
os quais, de acordo com projetos técnicos, seriam indispensaveis a aplicagdo do ensino em
sua forma didatica. Por isso, a Administracdo manifestou seu interesse em optar pela forma
de aquisicdo por lote. Ainda conforme a pregoeira, “para que a Administracdo optasse pela
licitagio por lote, buscou embasamento em um prévio estudo sobre as necessidades
pedagdgicas que instruiram o Termo de Referéncia e o Edital em consonancia com as
necessidades ali apontadas.” O relator, ao analisar os argumentos apresentados, registrou
que, além do critério logistico concernente ao recebimento de mais de trezentos itens
objeto da licitagdo, “a divisdo por lotes (..) encontraria respaldo no critério pedagogico,
segundo o qual a auséncia de algum determinado equipamento ou outro material necessario
tornaria inviavel a atividade de aprendizado almejada com o uso do laboratorio”. Ainda que
tal agregacdo tenha juntado, em um mesmo lote, itens que nao guardariam total correlagao
em seu processo produtivo, prosseguiu o relator em seu voto, teria trazido a vantagem de
unir todos os itens imprescindiveis para a perfeita utilizagdo laboratorial. Assim, sopesando
as inegaveis vantagens operacionais e pedagogicas advindas desse agrupamento em cotejo
com a competitividade necessaria ao certame, entendeu nao haver maculas ao
procedimento examinado. Votou, entdo, pela revogagdo da cautelar anteriormente
concedida, bem como pelo arquivamento do processo, no que foi acompanhado pelo
Plendrio. Acérddo n.2 1167/2012-Plendrio, TC 000.431/2012-5, rel. Min. José Jorge,
16.5.2012.

2. A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opgao.

Em Representacdo relativa a pregdo eletrnico para registro de pregos conduzido pelo




Departamento de Policia Federal - Superintendéncia Regional na Bahia (SR/DPF/BA),
objetivando a aquisi¢do de equipamentos de uso e de protecdo individual para servidores
policiais, a unidade técnica questionou o critério de julgamento adotado no certame, qual
seja o de menor prego global com a adjudicagdo por lote, em detrimento da adjudicagdo por
item. Segundo a unidade técnica, a modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do
TCU, consolidada na Sumula 247, permitindo a adjudicacdo de determinados itens a
empresa que ndo ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial dano ao erario. Assim,
propds a unidade instrutiva que ndo sejam adquiridos os itens para os quais a respectiva
licitante vencedora n3o tenha apresentado o menor prego, vedando ainda as adesdes a ata.
Ao discordar dessa tese, o relator anotou que o potencial dano apresentado, se comparado
com o montante envolvido na licitacdo, “ndo justifica, por si s6, a proposta inicial da unidade
instrutiva de se determinar ao 6rgdo que se abstenha de adquirir esses itens e, ainda,
autorizar adesBes” Explicou que “a existéncia de itens com precos superiores aos
concorrentes ndo é algo estranho em uma licitagdo por grupamento, com diversos itens em
cada lote”, sendo razoavel que “a empresa vencedora ndo detenha os menores precos em
todos os itens ofertados, como ocorre no presente caso”. Ainda sobre a proposta da unidade
instrutiva, ressaltou que a “empresa licitante, ao compor 0s pregos dos lotes, pode ter
trabalhado cada item com margens variaveis”, de forma que “a retirada de um ou outro item
pode afetar o efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada”. Em relagdo a
alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do processo entendimento
expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a adjudicacdo por grupo ou lote
ndo pode ser tida, em principio, como irregular (...) a Sumula n2 247 do TCU estabelece que
as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o
relator que ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a
interpretacdo da Simula/TCU 247 ndo pode se restringir 3 sua literalidade, quando ela se
refere a itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e
grupos”. Por fim, dissentindo da unidade técnica, propds o relator emitir determinagdo ao
6rgdo para que “se abstenha de autorizar adesGes a Ata de Registro de Pregos,
individualmente, no que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregdo Eletrénico (...), a
menos que o aderente manifeste-se no sentido de contratar a totalidade do lote”.

Adicionalmente, prop6s “dar ciéncia ao 6rgdo que, no caso de se licitar itens agrupados, no
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processo licitatério respectivo deve constar justificativa da vantagem da escolha,
devidamente fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do relator, julgou parcialmente
procedente a Representacdo. Acérdao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0,

relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Observa-se do edital de licitatdrio o agrupamento de objetos diversos, vejamos:

1- A prestacdo de servicos comuns e continuados de manutencdo preventiva e

corretiva de bens e imdveis, equipamentos, componentes auxiliares, adequacoes,

envolvendo todas as unidades prediais administrativas.

Aqui ja verificamos que objeto agrega diversas prestacbes de servicos distintas desde
fornecimento de mi3o de obra desde de encarregado, auxiliar técnico, estagidrio a
engenheiros e arquitetos; fornecimento de diversos tipos de equipamentos e veiculos, como

retroescavadeiras, caminhdes e etc.

Além disso, o objeto licitado agrega:

2 - inclusive os servigos de manutengdo corretiva, preventiva e servico de manutencdo de

sistema de refrigeragdo ( ar condicionado)

Notoriamente, é indevido agrupamento do objeto da licitagdo, eis que composto por itens
diversos e divisiveis 0 que impacta diretamente na competitividade do certame, direcionar a
escolha do vencedor, ademais, ndo ha no edital justificativa plausivel para aglutinagdo de

tantos servigos
Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso
concreto justificar, a realizagdo de licitagdo por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23,

§19, da Lei n.2 8.666/93, de modo a majorar a competitividade do certame.

Artigo 23. (...)




§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela administragédo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade, sem perda da economia de escala." [Destacou-se].

A leitura atenta do proprio dispositivo legal transcrito (art. 23, §1¢, da Lei
no 8.666/1993) verifica que 0 objetivo da
norma tornar  obrigatério o parcelamento do objeto quando isso
se configurar  técnica e economicamente viavel. 0] dispositivo da
um  carater impositivo ao  parcelamento na medida em que traz
uma obrigagao para o) administrador publico por meio da

expressdo " ... serdo divididas ... ". [ grifou-se]

Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos
termos da Sumula n.2 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote

corresponder a uma licitagdo autbnoma:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

Constata-se, claramente a divisibilidade do objeto a ser licitado, estando o
edital afrontando o principio da legalidade, e gerando o cerceamento na participagdo do

certame.




Notadamente, deve haver a divisdo do objeto nos termos da lei, ou seja,
alterado o referido edital para apresentagdo de justificagao do presente objeto, sobre pena
de cerceamento da participagdo do certame, e descumprimento do principio da legalidade,

isonomia e transparéncia.
AQUISICAO PELO MENOR PRECO

O objetivo da Administragdo Publica em licitar é garantir que o produto
seja adjudicado pelo melhor preco possivel, dando oportunidade para que fornecedores
especializados em determinados ramos possam fornecer produtos que sejam cotados a
precos menores que 0s do mercado e, ao direcionar todos os itens para Unico grupo, o
principio da proposta mais vantajosa é violado, pois qualquer que seja a empresa que sagre-
se vencedora, devera comprar de fornecedores diversos e especializados os itens cotados,

sem poder ofertar precos menores aos praticados, tendo lucro inexistente, quica prejuizo.

Nesse sentido, imperioso que seja separado o objeto licitado por item/lote,

a fim de realizar a adjudicagdo por menor preco POR ITEM/LOTE.

E certo que ha empresas especializadas em cada ramo dos itens do objeto
licitado em questdo, logo, a separagao dos itens trard ao certame maior competitividade e
vantagens a Administragdo Publica, haja vista que contratard empresas especializadas em
cada setor, recebendo um produto de qualidade superior e com um maior desconto ao que

por ventura receberia da empresa adjudicataria do objeto.

Por fim, requer o acolhimento da presente impugnacdo promovendo-se as
devidas alteracdes e adequagdes no edital do certame, com a sua consequente republicagdo

e com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito para:

a) Declarar o presente do edital n.11/2022 nulo, tendo em vista o dirigismo do edital;




b) Para que seja alterado o objeto licitado, tendo em vista a sua divisibilidade e auséncia de

justificativa nos termos da lei;

c) Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n? 8666/93.

Nos termos.
Pede deferimento

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2022.

ANNATRANS LOCAGAO DE VEICULOS LTDA
CNPJ sob n.05.934.190/0001-38
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