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Manifestacio em relacio a Impugnacido no Processo 0008305/2022 —Pregao 11/2022

Marica. 27 de junho de 2022

Senhor Secretario,

Trata-se de impugnagdo do Edital do Pregdo Presencial n° 11/2022, impetrado pela
empresa ANNATRANS LOCACAO DE VEICULOS LTDA.. com base no Art. 12° do
Decreto Municipal n° 270/02 e da Lei 10.520/02 e suas alteragdes.

Em sintese, a Impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado. no tocante a
suposta jun¢do de objetos de natureza distinta, com alegagdo de que ha varios tipos de prestagdo
de servigos distintos em um unico certame. com consequente cerceamento do direito de
participacdo das empresas. vilipendiando os principios da competividade, legalidade, isonomia.

transparéncia ¢ da proposta mais vantajosa.
A Secretaria se manifestou em fls. 16/21 ¢ al. PGM se manifestou em fls 23/26.

Destaca-se a Impugnagio foi protocolada no limite do prazo, apds a secretaria teve
conhecimento e foi buscar entender os argumentos apresentados e as defini¢des e estudos que
constavam no processo administrativo para subsidiar a parte lhe cabia para a analise da I. PGM.

No dia 23/06/2022. sexta-feira, a Procuradoria se manifestou.

Com a resposta e analise, agora se submete a decisdo do gestor da pasta.

A Secretaria de Governo analisou o processo administrativo que tramita para a licitagdo
em tela. subsidiado pelo antigo processo de manuten¢ao preventiva e corretiva que se encerra

em 2022, no més de julho.

Analisando a parte da execugdo do contrato antigo, em especial ouvindo os fiscais e
gestora foi constatado a fundamentagao para a construgio do estudo técnico preliminar, termo
de referéncia e edital teve como compreensdo que a adogdo da forma em item anico de Menor
Preco Global. se justifica, haja vista a necessidade de uniformizagéo e frente a possibilidade de
prejuizo para o conjunto, ou complexo ou perda de economia de escala, ja que a divisdo em

lotes deve presar por ser econdmica € tecnicamente viavel, ou seja. a divisdo do objeto ¢m
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varios itens/lotes ndo pode culminar na elevagdo do custo da contratagdo de forma global. nem

1814

tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugdo do
mesmo. Isso porque, em determinadas situagdes, a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou

mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administragao.

Essa questdo é levantada pela I. PGM como elemento a ser pesado para a defini¢do da

licitagdo.

Nesse sentido, a equipe ja tinha fundamentado que o ndo parcelamento do objeto, seja
para os fins da adogdo de um objeto Ginico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que
por 6bvio. devem guardar compatibilidade entre si. admitir julgamento com base em um mesmo
critério e permitir execugdo por um mesmo fornecedor —, por sua vez. deve ser visto com cautela
e exige justificativa adequada e consistente, ja que a0 menos em tese reduz a competitividade.
na medida que impde a cotagdo do global ou de todos os itens que compoem cada lote pelos
particulares. e pode também néo resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa.
em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme

o caso. e ndo dos itens isolados.

Por isso a decisdo relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em cada caso
concreto, que destaca também a I. PGM. e deve ser precedida de estudos do mercado especifico
ainda na fase interna da contratagdo. que evidenciem a vantagem sob a dtica técnica e/ou

econdmica.

Neste sentido, ja tinha sido objeto de analise prévia que apontou para 0O NAO
PARCELAMENTO do objeto. Uma vez que quando reparamos o conjunto de servigos
especificados. do ponto de vista da eficiéncia técnica, uma Unica contratada tende a manter a
qualidade do servi¢o padronizada, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a

cargo de um mesmo administrador.

Nesse ponto, as vantagens seriam, por exemplo:

>

Maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo dos servigos:

*
1

Maior facilidade no cumprimento dos diversos servigos € cronograma preestabelecido:

C- Concentragdo da responsabilidade pela execugdo de um s6 contratado:

¥

Concentracdo da garantia dos resultados.
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Desta forma. nio se demonstra no caso em tela, pelas medidas adotadas pela

administragdo. que tecnicamente e economicamente seja viavel ou vantajoso o parcelamento.

Por fim, outro fato que justifica a adogdo de um tnico procedimento administrativo em
apenas um lote, dé-se a real necessidade dos servigos previstos na contratagdo em tela, serem
realizados concomitantemente, portanto, se fossem realizados dois procedimentos distintos ou
até mesmo outro lote, possui alta probabilidade de serem finalizados em momentos diferentes,
ndo conseguindo a concomitancia entre as execugoes prejudicando na execugdo o interesse
publico sem garantir valores muito diferentes, uma vez que a tabela de referéncia ¢ a EMOP,

SINAP e SCO.
CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos argumentos apresentados e pelo parecer exarado pela [. PGM.
fundamentado pelo Processo administrado atual ¢ pela experiéncia do processo € contrato que
antecedeu. entende-se que nio tem elemento que justifique. Tecnicamente ou pela legalidade e

interpretacio dos tribunais, em especial o de contas, pelo indeferimento.

Subséctetario

L4 Matricula 109.398

Marica, 24 de junho de 2022.

Recebo os argumentos e explicagdes. Entendo que a equipe buscou todo zelo. inclusive com

tempo curto. de identificar as questdes técnicas ¢ juridicas. entretanto, exclusivamente pelos




