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Manifestaciio em relacio a Impugnagio no Processo 0008305/2022 - anexo ao Processo

0014022/2021

Marica, 23 de junho de 2022

Senhor Secretario,

Trata-se de impugnagdo do Edital do Pregéo Presencial n® 11/2022. impetrado
pela empresa ANNATRANS LOCACAO DE VEICULOS LTDA., com base no Art. 12°
do Decreto Municipal n® 270/02 e da Lei 10.520/02 e suas alteragoes.

I- DA ADMISSIBILIDADE

A empresa ANNATRANS LOCACAO DE VEICULOS LTDA.. CNPJ
05.934.190/001-38. inconformada com os termos do Edital do Pregdo Presencial 11/2022.
apresentou impugnag¢do ao instrumento convocatdrio, protocolada junto a Comissdo de

Licitagdo. no dia 22/06/2022, as 16:37:18 horas, sob 0 n® de processo 0008305/2022.

Portanto. como a realiza¢do da sessdo estd marcada para o dia 27/06/2022. ¢ a
impugnagdo foi protocolada no dia 22/06/2022. o pedido da empresa supracitada ¢

tempestivo.

I1- DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suma, a Impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado. no
tocante a suposta jungdo de objetos de natureza distinta. com alegagao de que ha varios tipos
de prestagdo de servigos distintos em um Unico certame, com consequente cerceamento do
direito de participagdo das empresas. vilipendiando os principios da competividade.

legalidade, isonomia, transparéncia e da proposta mais vantajosa.

III- DA ANALISE DA IMPUGNACAO
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A adog¢do da forma em item tnico neste certame, de Menor Preco Global. se
justifica, haja vista a necessidade de uniformizagdo e frente a possibilidade de prejuizo para o
conjunto. ou complexo ou perda de economia de escala. ja que a divisdo em lotes deve presar
por ser econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes nao
pode culminar na elevagdo do custo da contratagdo de forma global, nem tampouco afetar a
integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugao do mesmo. [sso porque,
em determinadas situacdes, a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais

gravosa para a Administragao.

A divisdo do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto
licitado. observando-se que cada item/lote cinge-se a certame autdnomo, com julgamento

independente.

O objeto da contratagdo sera composto por 01 (um) lote. Para fins de
classificacdo, sera considerado o Menor Pre¢o Global. Compete a administragdo buscar o
menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisi¢do e/ou da prestacao

do servico. o que exige a escolha da solugdo mais adequada e eficiente.

Nessa linha ¢ a licio de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Como regra, as contratagdes promovidas pela Administragao
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas ho montanie de
recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que 1550, 0 Cuslo
imposto a Administrag¢do se relaciona com a necessidade de opg¢do
entre diversas solugoes mutuamente excludentes. Quando a
Administracdo desembolsa um montante de recursos para umd
contratagdo determinada, o referido montante ndo poderd  ser
utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de
a Administracio desembolsar o menor valor possivel para obter uma
prestacio porque isso lhe assegurarda a possibilidade de desenvolver
outras atividades com os recursos remanescenies. A vantagem
caracteriza-se como a adequagdo e satisfacio do interesse coletivo

por via da execucdo do contrato. A maior vaniagem possivel
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configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados.
Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por
parte da Administragdo, o outro vincula-se a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenla-se quando a Administra¢do
assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao. Configura-
se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situag¢do de menor custo e maior beneficio para a

Administra¢do.” (grifo nosso)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos
com dimensdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irredis,
inexequiveis, onerosas ou ndo  Isonomicas. Ndo podera ser
desencadeado um empreendimento sem serem cumpridas todas as
exigéncias prévias. Nem sequer poderd iniciar-se d licitagdo sem o
cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase interna da
atividade administrativa. (...) As duas finalidades basicas da etapa
interna A primeira  finalidade da Lei ¢é evitar contratagoes
administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas  que  s¢
inviabilizem ao longo da execug¢do do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos puiblicos. Outra finalidade
legal é promover uma licitagdo satisfatéria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnagdes e atrasos. A defini¢do do contrato e a fixa¢do
das condi¢des da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades. ¢
imperioso que a Administragdo identifique de modo perfeito o objeto
a ser executado, a presen¢a dos requisitos legais de admissibilidade
da contratacdo e a conveniéncia da solu¢do a ser adotada para
execu¢ido do objeto contratado. Essa é a primeira elapa d ser

cumprida pela Administragdo.”

[99)
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O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da adogdo de um objeto tnico
ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio, devem guardar compatibilidade
entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir execugao por um
mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada ¢
consistente. ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a cotagao
do global ou de todos os itens que compoem cada lote pelos particulares, ¢ pode também nao
resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento
considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso. ¢ ndo dos itens

isolados.

Por isso a decisdo relativa a divisdo ou nio do objeto deve ser motivada em
cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase

interna da contratacdo. que evidenciem a vantagem sob a otica técnica e/ou econdmica.

Neste sentido. esclarecemos que nossa analise prévia apontou para o NAO
PARCELAMENTO do objeto. Uma vez que quando reparamos o conjunto de servigos
especificados, do ponto de vista da eficiéncia técnica, uma Unica contratada tende a manter a
qualidade do servigo padronizada, haja vista que o gerenciamento permancce todo o tempo a

cargo de um mesmo administrador.

Nesse ponto, as vantagens seriam, por exemplo:

A- Maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo dos servigos;
B- Maior facilidade no cumprimento dos diversos servigos e cronograma preestabelecido:
C- Concentragdo da responsabilidade pela execugdo de um so contratado;

D- Concentragdo da garantia dos resultados.

Desta forma. nio se demonstra no caso em tela, pelas medidas adotadas pela

administragdo, que tecnicamente e economicamente seja viavel ou vantajoso o parcelamento.

A necessidade de se efetuar apenas um procedimento administrativo para a
realizagdo dos servigos de manuten¢do preventiva e corretiva com eventuais adequagoes.

englobando toda a expertise civil, elétrica e mecanica, se da ao fato de todos os servigos
4
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pertencentes a estas areas, estarem interligados, onde na cadeia de execu¢do, um depende do
outro para se obter um melhor resultado e maior agilidade na logistica de determinagdo na

realiza¢do dos servigos.

Para realizar um procedimento de instalagdo e ou manutengdo de aparelhos de
ar-condicionado e exaustdo, por exemplo, necessita ser efetuado uma possivel demoli¢@o para
passagem dos dutos, arrancamento de cobertura. forros e divisorias, por exemplo. seguida de
posterior recolocagdo. Da mesma forma a necessidade de lancamento de cabos e quadros
elétricos para finalizagdo do servico. Da maneira em que nesse interim, necessita do
acompanhamento e fiscalizagdo dos profissionais das areas de civil, elétrica e mecanica, uma

verdadeira equipe multidisciplinar.

Ademais. o procedimento administrativo em tela, visa a execugdo da
manuten¢do completa das unidades prediais pertencentes ou sob responsabilidade juridica do
Municipio de Marica. ou seja, estd sendo previsto a execugdo de todos 0s servigos necessarios
preventivos e eventuais corre¢des e adequagdes. incluindo as instalagdes ¢ manutengdes de
toda a refrigera¢io em apenas um processo administrativo, sob lote tnico, tendo em vista que
s30 servigos realizados em cadeia produtiva, que visa o conjunto de etapas consecutivas. onde
ao longo das quais os diversos insumos e servigos sofrem algum tipo de transformacao, até a

constitui¢io de um produto final (bem ou servigo).

Dessarte. visando a melhor defini¢io das demandas a serem implementadas.
no qual foi determinado que seria mais vidvel tecnicamente apenas uma empresa executar
todos os servicos demandados pelos prédios publicos municipais, para melhor logistica

operacional. uma vez que 0s servigos serdo executados nas mesmas unidades municipais.

Cabe ainda observar que a licitagdo foi precedida de um processo
administrativo e fase interna de elaboragdo que tinha como base a execu¢do de contrato de
igual teor que demonstrou na pratica que o controle maior, concertagéo de responsabilidade
deram eficiéncia para a realizagio de manutengdo preventiva e corretivas, garantido seguranga

¢ melhor atendimento ao interesse publico.
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Por fim. outro fato que justifica a ado¢do de um Unico procedimento
administrativo em apenas um lote, da-se a real necessidade dos servigos previstos na
contratagdo em tela, serem realizados concomitantemente. portanto. se fossem realizados dois
procedimentos distintos ou até mesmo Ooutro lote, possui alta probabilidade de serem
finalizados em momentos diferentes, ndo conseguindo a concomiténcia entre as execugoces
prejudicando na execugdo o interesse publico sem garantir valores muito diferentes, uma vez

que a tabela de referéncia ¢ a EMOP, SINAP e SCO.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendo envio a presente Impugnagao a [. PGM para
analise juridica com objetivo de garantir maior lisura na decisdo final. Recomendamos o
envio com as ponderagdes colocadas para que a I. Procuradoria possa ter os subsidios dessa

Secretaria na analise.

br §gge ow Guimaraes
retario
Matricula 109.398

Recebo as ponderagdes em formato de despacho e determino remessa a [. PGM para analisar

a Impugnacao e as questoes supracitadas.

Maric4, 24 de junho de 2022.




