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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA - RJ

Processo n°: 17501/2022

Licitacdao: CP 01/2023

Objeto: Construcdo de 02 (duas) quadras poliesportivas cobertas e
um patio coberto no Campus de Educagdo Publica Transformadora —
CEPT em Itaipuagu/Marica.

AJA CONSTRUCOES EIRELL - EPP pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob no 15.402.673/0001-45,
com sede na Rua B 32 C- Inod, Maricd - RJ], por seu representante
legal e Gestor Técnico e representante Juridico infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro regidos pelas disposi¢cBes contidas
na Lei Federal n.© 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, pelo
Decreto Municipal 158/2018, pela Lei Complementar n.© 101/2000,
Lei Complementar 123/2006, Lei Complementar 147/2014 e demais
normas aplicdveis a espécie, vem respeitosamente & presenca de
Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo dessa digna Comiss&o de LicitagSo que aceitou/classificou a
documentagdo de PROPOSTA da empresa mencionada a seguir,
demonstrando os motivos de seu inconformismo, pelas razdes a
seguir articuladas, de acordo com os fundamentos de fato e Direito.

Segundo as exigéncias contidas no Edital da
CP01/2023, requerendo, ainda, caso ndo entenda por ndo recebé-la,
seja recebido como o Constitucional Direito de Peticdo, pois visando
participar do certame, a Recorrente verificou auséncia de analises
basicas que infringem os principios da legislacdio no art.44 da Lei
Federal n.0 8.666/93, permitindo a classificagdo, e habilitando a
empresa HSR Engenharia, sem que a mesma atendesse as
determinagbes contidas no Edital, dessa forma, descumprindo a
estrita conformidade com 0S principios basicos,
notadamente das praticas legais nos processos licitatérios.
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CONSIDERAGOES INICIAIS:

10 - Ndo trata esse recursc de combater a moderada
formaliidade, mas sim;

20 - A busca de igualdade de tratamento e isonomia na
apresentagao documental, demonstrando que;

30 - Houve apressado e evidente equivoco de
juigamento, habilitando a empresa recorrida,
baseando-se tdo somente por seu menor preco.

40 - Que ndo poderia a Comissdo inovar, ao aceitar
documentagdo em desacordo com as praticas
Licitatérias, quando inexiste o rigor necessario,
segundo as Leis em vigor, fugindo as praticas
consagradas nos certames publicos, e, em especial ao
praticado cotidianamente por essa CPL, assim como
por todas as entidades da Prefeitura Municipai de
Marica, encarregadas de processos licitatérios.

1. DO OCORRIDO:

1.1. Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o
certame licitacional susografado, a Recorrente veio dele
partiCipar com a mais estrita observdncia constante nas
exigéncias editalicias.

1.2, No entanto, apds julgamento da habilitagiio, que teve
inicio no (31/05/23) - dos julgamentos dos recursos de
habilitagdo, e, depois em comunicado por e-mail, marcou-se
para o dia 19/09/2023 as 10:00hs a abertura dos envelopes
n®2 das PROPOSTAS DE PRECOS, conforme descricdo da 8a
ATA, momento em que procedeu a aceitagdo e classificacdo
pelo menor preco da empresa HSR engenharia e construcdes
Ltda. No decorrer da seccdo duas empresas manifestaram em
ata a possibilidade do valor apresentado pela Classificada (-
35% linear) poderia ser inexequivel, o que foi registrado em
ATA. Porém, no prosseguimento, como é pratica da CPL, e
demais 6rgdos do Municipio de Maricé, as documentacdes s8o
recolhidas e levadas a andlise. Vale destacar que mesmo uma
€mpresa apresentando o menor prego, isso ndo é garantia que
sera a vencedora, € preciso a andlise pormenorizada de todos
itens da documentagdo, assim como de todos dados, dos
anexos, analisa-se inclusive as vinculacdes entre todas
planilhas exigidas -~ que no caso ndo seriam apenas uma, mas
ao menos 03 - incluindo o Cronograma fisico-financeiro, que

&ja.projetos.cbras@gmatl.com
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igualmente deve esta vinculado com os valores da planilha
B.1 - anexo incluso para ser preenchido com os valores
propostos (item 13.1.2) - sendo a planitha B.2 decomposicdo
dos custos por item, nesse caso o Edital indica gue pode ser
elaborada pelo licitante. Ressalvando que todas devem ser
apresentadas distintamente, de forma separadas, tanto que
recebem (Letras/e nimeros) por tratarem os insumos de forma
bem distintas. Na B.1 temos os quantitativos, pregos unitarios
€ totais com acréscimos do BDI, valores por item, por etapas,
e totais. Na B.2, dispSe sobre sua composicdo, (materiais, m3o
de obra e equipamentos), via de regras suas especificacdes e
valores s&o determinados pela Entidade responsével geradora
da FONTE, no caso a EMOP, e por obrigacdo devem ter seus
valores vinculados aos descontos ofertados. Caso contrario,
ndo guardando relagdo com a fonte geradora dos valores,
podera ser considerado ser valor.

E importante que o licitante reconheca a funcionalidade da
planilha de decomposi¢do. Pois nela se origina os valores dos
itens posto nas Planilhas Sintéticas.

Embora haja indicagdo de ser livre elaboragdo, n3o se trata de
fazer de quaisquer forma e contelldo, mas sim, conhecer a
fonte e sua formagdo, pois somente nesta se Iidentifica seu
contetido, o que ndo pode ser alterado de nenhuma forma.

1.3. Portando na remarcagdo da analise da documentacdo de
proposta para o dia 21/09/23 a 14h00minhs -~ descrita na 92
ATA, esperavamos como de costume, que houvesse a ANALISE
CIRCUNSTANCIADA dos evidentes erros, das auséncias
documentais, da Proposta da HSR Engenharia, e ndo somente
uma breve andlise matematica da possibilidade levantada
anteriormente da inexequibilidade, ou ndo, dos precos da
proposta da empresa HSR Engenharia. Ficou evidente pelo
breve espago de tempo, apenas 48 horas, n3oc foram
suficientes, e, portanto, ndo houve as andlises gue se esperava
como de praxe. Portanto derrubada a tese da inexequibilidade,
quis a Comissdo deliberar como vencedora a empresa
recorrida. O reconhecimento, e uma possivel andlise ja seria
suficiente para reconhecer as muitas falhas e faltas na
proposta da HSR Engenharia. Existindo vicios suficientes para
sua rapida desclassificagdo. O que nos remetem a elaboragao-
desse recurso.
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2. DAS FALHAS E DESACORDOS COM EDITAL E COM A
LEGISLACAO PERTINENTES:

Breve resumo: A empresa ora classificada:

2.1, N3o considerou e ndo cumpriu as observacdes contidas
no Anexo B ~ Proposta Detalhes

2.2, Ndo considerou, ndo preencheu, como indicado no Edital
0 Anexo B.1 - Detalhamento da Proposta Detalhe.

2.3, Apresentou o Anexo B.2 - Planilha de Decomposicao dos
Custos Unitdrios, em conjunto coma planitha orcamentéria
sintética, portanto desconsiderando o indicado no Edital.

2.4, Ndo apresentou, n&o incluiu o Anexo C - Memoria de
Calculo, documento importantissimo quando o regime de
contratacdo se trata de Regime de Empreitada por Preco
Unitario.

2.5. N&o apresentou, ndo incfuiu o Anexo D — CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRO, documento importante que deve ter
valores vinculados a planilha B.1 - por conta das medicdes dos
pagamentos. Embora possa sofrer adaptagdes no decorrer do
contrato ainda sim é parte importante nas documentacoes
apresentadas no ato da abertura das Propostas.

2.6. N&o apresentou a MEMORIA DE CALCULO planilha de
decomposigdo de custos da ADMINISTRAGAO LOCAL, planilha
presente anexa no Edital.

2.7. Ndo apresentou, n&o incluiu a Decomposicdo do BDI -
Embora o Edital ndo tenha fornecido, esse documento deveria
ser apresentado e elaborado pela empresa, sendo uma
exigéncia Legal legitimamente amparada em Acérddo e
Samulas do TCU, ndo podendo ser suprimida.

2.8. Faz-se oportuno e igualmente necessdrio uma analise
detalhada das planilhas inovadoras apresentadas, ainda que
fossem vélidas, mereceria uma andlise do conteldo, e

conferéncias dos célculos. @
2.9. Dessa forma, objetivamos fundamentar os fatos e vicios N

apontados, como a seguir:

2.9.1. Tem sido pratica nas licitagbes promovidas pelo ‘ﬁ;g-.

Municipio de Maricd, nas quatro entidades que promove

processos licitatérios, inclusive a pioneira nas contratagoeb?
nesta a CPL da Prefeitura, praticar rigorosamente o que
reza a Lei das Licitagbes, inclusive das determinagdes do
TCE. Por conta disso, embora haja alguma determinacdo

R [F
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quanto ao moderado formalismo, ainda sim, principios que
regem as Leis de Licitagbes devem ser observados sob pena
de causarem sérios embaragos juridicos, atrasos em
processos de contratagdo, causando prejuizos econdmicos
ao poder plblico bem como ao setor privado. Portanto ndo
¢ pedir demais que os processos licitatérios sigam regras
Legais com pratica equilibradas, sem que haja inovacbes
que possa causar beneficios ou prejuizos aos participantes
NOS pProcessos.

2.9.2. Seguimos evidenciando as falhas que deveriam ser

observadas, devidamente apontadas.

2.9.3. Na wmesma toada apontamos seguidos erros

contidos na documentagado, insanaveis, que demonstrados
nado ferem a moderagdo pretendida no processo.

2.9.4. A Empresa HSR Engenharia descumpriu o Edital

quando nao apresentou a proposta conforme indicado no
Item 13 - Da Proposta de Precgos, e isso se dé de duas
formas: nao atendendo aos nlumeros de documentos
exigidos (quantidades) e quando o faz, altera o formato. O
que dificulta ao administrador publico, a possibilidade de
conferéncia dos valores, alterando de forma significativa a
compreensdo e analises, e posteriormente teria de ser
alterado, ndo se esta se falando de operagles de somas ou
multiplicagdes. Os documentos apresentados fogem
completamente do padr&o do que foi apresentado no Edital,
e no que orienta a Lei.

2.9.5. Empresas que trabalham para PMM, bem como para

outros 6rgdos publicos tem o dever de saber, e s8o cientes
que documentos de Licitagdes sdo partes da futura
contratagdo, ndo se admitindo acréscimos ou anexacdes
posteriores. Propostas apresentadas com formatos
diferentes das exigidas no processo, por certo necessitaram
de alteragdes para os inicios dos trabalhos, e
acompanhamentos da fiscalizagdo, inclusive quanto a
medicao.

2.9.6. Alteragbes posteriores ao processo sao ILEGAIS,
constituindo-se irregularidades. E evidente a ocorréncia de
alteragdes nas documentagles apresentada pela Empresa 0‘\5‘
HSR Engenharia. @Vc’

Al J lN Y
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Vejamos entdo: Do item 13 — Proposta de Pregos (B.1 - DETALHAMENTO DA PROPOSTA
DETALKE)
0 que foi pedido no Edital:

B.l - DETALIMAMENTO DA FPROPOSTA RETAL HE
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Notem o que foi entregue na Proposta
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0 que foi apresentado pela H5R Engenharia
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ANALISE:

O que temos acima, trata-se de uma juncdo da planilhas,
orcamentaria, que seria a Planilha B.1, conjuntamente com uma
tentativa de planilha de decomposigdo de custo unitarie, mesmo
essa ultima, carece de analise e conferéncia, coisa impossivel de ser
feita uma vez apresentada dessa forma, por se tratar de dois
assuntos diferentes, fica inviabilizada como planilha, porque ndo ha
como funcionar com fdérmulas, as colunas e as linha ndo guardam
relacdo entre si, portanto ndo & uma planilha, mas sim um
apresentagdo conjunta de dois assuntos:

Portanto, @ Empresa descumpriu a exigéncia quanto ao item 13,
desconsiderando as observagBes especificadas no edital, como a
segue:

OBS: Deve ser colocado dentro do envelope de Proposta de Pregos uma via da Proposta impressa e um
CD/Pen drive (que serd devolvido ao final da sessdo) contendo arquive do Word ¢ Excel com a

Proposta devidamente preenchida, em teor igual ao da impressa,

N&o permitindo conferir o contelido, em UGltima andlise, ird dificultar
na pratica, caso seja contratado. Exigindo posteriormente que se faga
modificacbes, com anexagdo de novos documentos, o que ndo é
permitido, e uma vez praticado torna-se grave irregularidade, ferindo
a legislagao.

3. Planilhas apresentadas:
Ainda sobre as planilhas apresentada, na hipdtese da Planilha B.1,

fosse aceita ao menos como sendo a planilha B.2 da Decomposicdo
dos custos, como indicado a seguir:

B.2 - PLANILHA DE DECOMPOSICAOD DOS CUSTOS E OS VALORES UNITARIOS E O TOTAL
POR EXTENSO - (ftem 13.1.2)

4. Planilhas de livre elaboracao:

Sendo a planilha de livre elaborag¢do pelo Licitante como preconizado

pelo Edital, vejamos entdo:

- S6 para esclarecimento; o edital orienta que se faca a planilha,

de livre elaboragdo; certo, mas isso ndo quer dizer que se pode fazer

gqualquer coisa com quaisquer valores, ou ajeitar para dar um valor

que fique vinculado ao prego cobrado, com descontos ali inseridos.
F N RBAN E = F
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NTE

N&do se trata disso, existem regras para essa elaboracdo, porgue os
valores da FONTE EMOP tém um sentido na formagdo do valor, ndo
se tratando de quaisquer parcela e somas, a decomposicdo seque
regras no seu contetdo, os valores seguem regras, é um trabalho
cientifico que levou tempo para ser construido e isso tem que ser
considerado. A proporcionalidade aos descontos, as vinculacBes sdo
admissiveis, que estd dando no total de cada item, portanto a tnica
coisa livre a fazer diz respeito a estética e a forma da tabela. A
entidade EMOP possui esses dados que podem ser fornecidos,
inclusive a PMM igualmente teria como fornecer.

O que ndo se admite € modificar o contetldo, a proporcionalidade dos
elementos nelas contidas, uma fonte sera sempre estabelecida pelo
seu conteldo, (matérias, mdo de obra, e equipamento) com suas
quantidades fixas, mudando somente os valores em moedas que sdo
variaveis que se alteram de acordo com as evolucdes de precos, por
descontos forcados, como € o caso aqui.

VAMOS AS ANALISES:

-Como dito anteriormente, as planilhas (analiticas - B.2) da
decomposigdo seria de livre elaboragdo, até ai tudo certo, porém seu
contettdo deve guardar identidade precisa, quanto ao que compde,
ndo serd livre o conteldo da formacdo. Vale dizer que sendo
obrigatéria, serd em formato Excel, deve estar vinculada
matematicamente, em propor¢do e valores relativos aos descontos
ofertados pela empresa, isso permite conferéncia e em situagdo
posterior servird com balizador de um aditivo, por isso a Legislacdo
torna obrigatério sua inser¢do nos Editais, obrigatdria sendo o
contrato por Prego Unitario.

«aUCOES
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JA CONSTRUCER

Vejamos a seguir:

Como exemplo, pegamos 03 itens da planilha apresentada pela CP
01/2023, aquelas de maior relevancia, considerando-se o desconto
linear ofertado de (-35%) pela empresa HSR Engenharia.

- Da planilha originaria Cat. 9.4 ESTRUTURAS, temos um valor unitirio
final j@ com BDI de R$ 38,21 /kg, aplicando-se o desconto linear de
35% passaria ser de R$ 24,83 ~ a HSR arredondo para R$ 24,84
x75.382,66000= R$1.825,014,19

TN oo

Da pianilha da HSR, conjuntamente com a decomposicdo.

E PRECISO COMPARAR O ITEM (11.016.0100-A) DECOMPOSTO NA
PLANILHA DA HSR, COM A MESMA DECOMPOSICAO OFICIAL.

PROJETOS CONSTRUGOES - URBANIZAGOES * RECUPER ACAC ESTRUTURAL
E-nall.: aja.projetos.obras@gmal.com — Csl. 021 — 85711-6530
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AJA CONSTRUCOES

A seguir o que deveria ser a decomposig¢do do item, da Emop

Composigao retirada da Fonte EMOP:

Item 9.4 - 11.016.0100-A

NOTA-SE UMA RAZOAVEL DIFERENCA
(o formato e n® de itens sdo diferentes)

PROJETOS CONSTRUCOES - URBANIZAGCOES * RECUPERACAD ESTRUTURAL
E-mail. aja.projetos.obras@gmall.com — Cel. 021 — 99711-6550
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2. 11.016.0100-A ESTRUTURA METALICA CUM ACO ASTM A-572 PARA ESTRUTURA DE EDIFIGACOES PILARES VIGAS
PRINCIPAIS € SECUNDARIAS ESCADAS PATAMARES E CHAFAS DAS BASES DA FUNDACAO,PERDAS E FINTURA DE
TRATAMENTO,INCLUSIVE FORNECIMENTO DE TODOQS 03 MATERIAIS PARA LIGACOES EFIXACOES E MONTAGEM (KG)
Meteriai FONTE UNID | COEFICIENTE FHEFO TOTAL
UNITARIOD
00632 CHAPA DE ACO CARBONQ. P/USOS GERAIS, LAMINADA A QUENTE, EMOP K 0014629 R39. 1 RSO 1
TAMANHO PADRAC. BORDAS UNNV . PRECC DE USINA, C/ESPES.
095MM - Percerfual=0 0000%
0p247 BLETRODO PISOLDA ACO {AWS ET0#), WD P/ESTRUT RIGIDAS, EMOP K £,0481203 R¥2797 RS2
VASOS  PRESSAO.  CONSTNAVAIS, AQOS  FUNDACOS
DESC.C/DIAM MM
06021 FUNDC ANTICORROSV O DE SECAGEM RAPIDA LARANJA EMOP Gl 00024563 R3E373 R$0.B
10920 PARAFUSC FRANCES DE FERRC GALVANZADOQC/PORCA, EMCP UN 00024553 RSB0 R3$0,02
MEDINDG (58" X2 12")
13481 PERFILDE ACOASTM A-572-NBRTO07 - Perceniual=10 0000% EMOP K 0,807380 RSB RER5E
13537 RETFICADORA DE SOLDA ELETRICA DE 430A MODELO TRR 2600 BEMOP UN 00000246 RST4LE RS0, 8
BANBOZZIOU SIMRAR
TOTAL Material: R$ 15,55
PREGO
Yldo de Obra FONTE UHID | COEFICIENTE imthsio TOTAL
20608 MAC-DE-OBRA DE AJUDANTE DE SOLDADOR, INCLUSIVE EMOP H 0,0818761 RSB 01 R$135
ENCARGOS SOCIAIS DESCNERADCS - Percentua=3,0000%
20063 MAC-DE-CERA DE ENCARREGADO DE MONTAGEM INCLUSWE EMOP H 0,083756 R$26,04 R$0.48
ENCARGOS S0CIAIS DESCNERADOCS - Percerdua=3,0000%
20102 MAQ-DE-OBRA DE MONTADOR A {MONTAGEM DE ESTRUTURAS EMOoP H 0245343 R$22 50 R$572
METALICAS), INCLUSIVE ENCARGOSSOCIAIS DESONERADOS -
Percentiad=3,0000%
2086 MAQ-DE-OBRA DE SOLDADOR INDUSTRIAL, INCLUSIVE BNCARGOS EMOP H 00837% R$2280 RS0.38
SOCIAIS DESONERADOCS - Percentual=3 (X00%
TOTAL M%o de Qbra: R§ 7,84
PREGCO
Sarvige FONTE UNID | COEFICIENTE ONiTARIO TOTAL
©.004 005%- |GLUNDASTE ARTICULADOSOBRE CAMINHAC DIESTLINCLUSVE EMOP H Q00784 RE304 21 R$0.52
[of ESTE). MOMENTO MAXIMO DE EEVACAO 30TXM E CAPACIDADE
MAXIMA DE BEVACAO 85T A 34MINCLUSVE OPERADOR E
AUXILAR
9.004.0056- |GUINDASTE ARTICULADCSOBRE CAMINHAO DIESELINCLUSVE EMOP H 0.0080247 R$8339 RS0,83
E ESTE) MOMENTO MAXIMO DE BLEVACAC 30TXM E CAPACTIDADE
MAXIMA DE BLEVACAO 85T A 34M.INCLUSVE OPERADCOR E
ALXILAR
TOTAL Servige: RS 1,35
VALOR: RS 24 84
S
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Para uma melhor avaliagio estamos anexando os dois modelos, o
disponibilizado na Proposta da HSR Engenharia, e o que deveria ser
entregue, independente da livre elaboracio, o contetido deve ser o
mesmo para o caso.

DA HSR Engenharia —~ As 03 Composicies Maior Relevancia
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A decomposicdo dos custos, com base na FONTE EMOP, e nela
contido, 0 que significa fidelidade a composigdo real, no caso
retiramos 03 itens como exemplo, e deveria estar confeccionada em
01 Planilha Propriamente como indicou e determinou o EDITAL
no seu (item13.1.2)

ESTA SERIA A PLANILHA - B.2 - PLANILHA ANALITICA DA COMPOSICAO DE PRECOS ~ EM
CONFORMIDADE COM A FONTE EMOP

1. - ESTRUTURAS

QUTROS FONTE UND COEFICIENTE D TOTAL
- ESTRUTURAS 1,00000000 R 0,00 RS 0.00
TOTAL GUTROS. R50,00 |

VALOR: RS 0.00

2 11.016.0100-A ESTRUTURA METALICA, COM ACO ASTM 5-572, PARA ESTRUTURA DE EDIFICACOES, PILARES, VIGAS PRINCIPAIS E
SECUNDARIAS, ESCADAS, FPATAMARES E CHAPAS DAS BASES DA FUNDACAG, PERDAS E PINTURA DE TRATAMENTO,INCLUSIVE
FORNECIMENTO DE TODOS 0S MATERIAIS PARA LIGACOES E FIXACOES E MONTAGEM (KG)

Materlni FONTE UND COBFICIENTE PARsOL TOTAL
00632 CHAPA DE ACO CARBONO, PIUSOS GERAIS, LAMINADA A QUENTE, EMCP KG 0.0114829 R$ 812 R$ 0,11
TAMANHO PADRAO, BORDAS UNIV., PRECO DE USINA, C/ESPES
05.50MM - Percentual=10,0000%
00247 ELETRODO P/SOLDA ACO (AWS E-7018), INDP/ESTRUTRIGIDAS, | EMOP KG 0,0401203 R$2797| R$1,12
VASOS PRESSAD, CONSTNAVAIS, ACOS  FUNDACOS
DESC C/DIAM.AMM
06021 FUNDO ANTICORROSIVO DE SECAGEM RAPIDA LARANJA EMOP &L 0,0024563 R§ 63,73| R$0,16
10920 PARAFUSO FRANCES DE FERRO GALVANIZADO, C/PORCA,| EMOP UN 6.0024563 R$B,70| RsO0.02
MEDINDO (5/8"X2.1/27)
13461 PERFIL DE ACO ASTM A-572-NBRT007 - Percentual=10,0000% EMOP KG 0,8073180 R$ 1572 | RS 1396
13537 | RETIFICADORA DE SOLDA ELETRICA DE 430A, MODELO TRR 2600, | EMOP UN 00000246 | RS 741255 RS D,1E |
BANBOZZI OU SIMILAR
TOTAL Material RS 15,55 |
[ Msoa PrECO
o Obra roNTE uNio COEFICIENTE B TOTAL
20006 MAO-DE-OBRA DE AJUDANTE DE SOLDADOR, INCLUSIVE EMOP H 0,0818781 R$ 1601 R$ 135
ENCARGOS SOCIAIS DESOMERADOS - Parcentual=3,0000%
20063 WMAODE-OBRA DE ENCARREGADO DE MONTAGEM, INCLUSIVE | EMOP H 00163756 R$2904| RS040
ENCARGOS SOCIAIS DESCNERADOS - Parcentual=3,0000%
20102 MAO-DE-OBRA DE MONTADOR A (MONTAGEM DE ESTRUTURAS | EMOP H 0,2456343 R$2260| R$512
METALICAS), INCLUSIVE ENCARGOSSOGCIAIS DESONERADOS -
Parcentual=3,0000%
20136 MAO-DE-OBRA DE SOLDADOR INDUSTRIAL, INCLUSIVE ENCARGOS EMOP H 0,0163756 R$ 22,60 RE 0,28
SOCIAIS DESONERADOS - Percentual=3,0000%
TOTAL Mio de Obra: RS T84
Sarvige FONTE ) COEENIENTE oty i TOTAL
18.004.0056- | GUINDASTE ARTICULADO, SOBRE CAMINHAQ DIESEL (NCLUSIVE | EMOP 2 00017194 RS 304.21 RS 052
c ESTE), MOMENTO MAXIMO DE ELEVAGAQ 30TXM E CAPACIDADE
MAXIMA DE ELEVACAG 85T A 34M, INCLUSIVE OPERADOR E
AUXILIAR
19.004,0056- | GUINDASTE ARTICULADO, SOBRE CAMINHAO DIESEL (INCLUSIVE | EMOP H 0,0089247 R$ 9339 | R30.63
E ESTE), MOMENTO MAXIMO DE ELEVACAC 30TXM E CAPACIDADE
MAXIMA DE ELEVACAO 85T A 34M, INCLUSIVE OPERADCR E
AUXILIAR
TOTAL Serviga R3% 1,36

VALOR: | R§24,84

PROJETOS CONSTRUGOES - URBANIZAGOES * RECUPERAGAO ESTRUTURAL
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3. 11.013.0080-A CONCRETO ARMADO, FCK=30MPA, INCLUINDO MATERIAIS PARA 1
ADENSADO E COLOCADO,14,00M2 DE AREA MOLDADA, FORMAS E ESCORAMENT:

O CONFORME ITENS 11.004.0022E
11.004.0036,60KG DE ACO CA-50,INCLUSIVE MAO-DE-OBRA PARACORTE, DOBRAGEM,MONTAGEM E COLOCACAO NAS FORMAS [M3}

,00M3 DE CONCRETO (IMPORTADO DE USINA}

Haterist FONTE wNIp COEFICIENTE . TOTAL
05844 ACQO CAS0, ESTIRADO, PRECO DE REVENDEDGR, NO DIAMETRO | EMOP G B.1646590 R o086 | RS 6087
DE 08,3MM
05845 | ACO CABD, ESTIRADO, PRECD DE REVENDEDGR, NO DIAMETRO | EMCP RS 0,8218300 R$ 0568 | R§ 9508
DE 08.0MM
00037 | ACO CA50, ESTIRADO, PRECO DE REVENDEDOR, NO DIAMETRG | EMOR ®G 58218308 R$9,10| R$ 9026
DE 10.0MM
00018 | ACO CASD, ESTRADO, PRECO DE REVENDEDOR, NO DIAMETRS | EMOP e 55216308 H$6.90 | RE 6741
DE 12.5MM
[V[i3E] AGD CASD, ESTIRADO, PREGO DE REVENDEDOR, NO DIAMETRO | EMOE ®a 32739436 R3 901 | WE 2550
DE 16,0Mmn
00021 ACD CAE0, ESTIRADO, PRECO DE REVENDEDOR, NG DRMETRO, | EMOP KG %,1648500 REEEI| W5 7300
DE 25.0MM
00004 | ARAMIE RECOZEIO N° 18 EMOP KG 14732746 RS 1325 RS 19.52
02247 CONCRETQ MPORTADC DE USINA, UTILIZANDCOBRITA 1, DE J0MPA, EMOP M3 0,8184859 R$ 450,00 | RS 268 32
" TOTAL tatetial: | RS 284,08 |
Miia de Obra nONTE uMD CORRIEIENTE AR TOTAL
RELREPr W TR Y
20015 MAQ-DE-CBRA DE ARMADOR DE CONCRETO ARMADRD, INCLUSIVE EMOP 2] 5,0336883 R§z1.00 | R$ 108,38
ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS - Percentual=3,0000%
70046 MAQ-DE-CBRA DE CARPINTEIRC DE FORMA DE GONCRETO, | EMOP ] 0,4092430 REZI00|  R$8,E5
INCLUSIVE ~ ENCARGOS  SOCIAIS  DESONERADOS -
Percentual=3,0000%
20115 MAO-DE-OBRA DE PEDREIRO, WCLUSIVE ENGARGOS SOCIAS | EMOP H T,4082430 RE200 | G865
DESONERADOS - Percentual=3,0000%
20132 MAO-DE-OBRA DE SERVENTE DA CONSTRUCAO CIVIL, INCLUSIVE | EMOP H 7.4851460 RS 1520 | RS 117.5
ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS - Percentual=3 0000%
TOTAL Milo de Obra: | R3 243,83
Bervigo FONTE uN CORFICIEHTE Bk TOTAL
54.001.0100- | FORMA DE MAD. FMOLDAGEM EvoP Mz 114576704 RS 107.27 RS
B 1228,09
18.007.0013- | VIBRADOR DE IMERSAO, TUBO DE 48X4B0MM, COM MANGOTE DE | EMOP H 02823776 RS145| RS041
c S00M DE COMPRMENTO, MOTOR ELETRICO, EXCLUSIVE
OPERADCR
19.007.0013- | VIBRADOR DE IMERSAC, TUBO DE 4BX480MM, COM MANGOTE DE | EMOP - 0.6586811 R$030| RS0,20 |
E 500M DE COMPRMENTO, MOTOR ELETRICO, EXCLUSIVE
OPERADOR
= TOTAL Servico: | RS 1,228.70
VALOR: | 544758

4. 11.016.0005-A ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA DE GALPAO EM ARCO OU EM DUAS OU MAIS AGUAS, COM TRELICAS,
TERCAS, TIRANTES,ETC, SOBRE APOIOS [EXCLUSIVE ESTES) PARA CARGA DE COBERTURA DE FIBROCIMENTO OV
METALICA,VAOS DE 20,01 A 30,00M,CONSIDERANDO AS PERDAS E UMA DEMAO DE PINTURA ANTIOXIDO,EXCLUSIVE COBERTURA E
ACESSORIOS.FORNECIMENTO £ MONTAGEM (M2)

PREGD :
Matarial FONTE uNID COEFICIENTE R 1l TOTAL
00171 ACETILENO EM CILINDRO DE SKG EMOP KG 0.1122936 R§ 60 00 RS 6,74
00017 ACO CA50, ESTIRADO, PRECO DE REVENDEDOR, NO DIAMETRC | EMOP KG 0,18716996 R$S18| RS 184
DE #0,9MM - Parpaninal=10,0000%
00018 ACC CASD, ESTIRADO, PRECO DE REVENDEDOR, NO DIAMETRO | EMOP KG 0,6875120 R§650| R$6,73
DE 12,5MM - Percentual=10,0000%
00019 ACO CA-50, ESTIRADO, PRECOQ DE REVENDEDOR, NO DIAMETRO | EMOP KG 0,0433787 RS 9,01 R$ 0,43
DE 16,08M - Percentuat=10,0000%
00100 CHAPA DE ACO CARBONO, P/USOS GERAIS, LAMINADA A QUENTE, | EMOP KG 82817865 R$0,12| R$B308
TAMANHO  PADRAD, BORDAS  UNIVERSAISPRECO DE
USINA,C/ESPES, 12 5MM - Percontual=10,0000%
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00247 ELETRGOC P/SOLDA ACO (AWS E-T018). INDP/ESTRUT RIGIDAS, EMOP KG 0,1505979 R$ 2797 RE 4,21
VASOS PRESSAQ, CONST.NAVAIS, ACCS FLUND.ACOS
DESC CDIAM.4MM
00185 OXIGENIC, EM GARRAFAS DE 9,3M3 EMOP M3 0,1403670 RE 8,00 RE126
| 13481 | PERFIL DE ACO ASTM A-572-NBRTODT - Percentuai=10,0000% EMOP KG 238453229 R§15.72| R$ 8379
00131 PRIMER DE PROTECAC ANTI-CORROSIVA EMOP GL 00867575 R$ 9554 R$ 829
13537 RETIFICADORA DE SOLDA ELETRICA DE 430A, MODELO TRR 2600, EMOP UN Q0012996 R$ 741255 R$ 1037
BANBOZZ| OU SIMILAR
T YOTAL Waterial | RS 20874
Miio ds Qbra FOTE ump COERICIENTE RgoE TOTAL
20006 MAC-DE-OBRA DE AJUDANTE DE SOLDADCR, INCLUSWVE EMOP H 1,4036704 R$ 16,01 R$ 23,15
ENCARGQS SOCIAIS DESONERADOS - Percentual=3,0000%
20063 WMAC-DE-OBRA DE ENCARREGADO DE MONTAGEM, INCLUSIVE EMOP H 0,3478483 R$ 2804 R$ 10,40
ENCARGOQS SOCIAIS DESONERADGS - Parcerual=3,0000%
20102 MAO-DE-OBRA DE MONTADOR A (MONTAGEM DE ESTRUTURAS EMOP H 14036704 R$ 22 60 R$ 32,67
METALICAS), INCLUSIVE ENCARGOSSOCIAIS DESONERADOS -
Percantual=3,D000%
20136 MAQ-DE.OBRA DE SOLDADOR INDUSTRIAL, INCLUSIVE ENCARGOS EMOP H 02807341 R$ 22,60 R% 653
SOCIAIS DESONERADOS - Percentual=3,0000%
TOTAL Mo de Obta: R$ 72,75
VALOR: | R$ 27849
Em prosseguimento dos documentos faltantes, temos a seguir o:
5. Composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI):
As regras basilares em que a administragdo pdblica se encontra
compelida a seguir ao instaurar um processo licitatdrio encontram-se
definidas no caput do artigo 3¢ da vigente Lei 8.666/93.
“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog8o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo
correlatos.” (Redagdo dada pela Lei n© 12.349, de 2010).”

A respeito da selecdo da Proposta Mais Vantajosa a
Administracdao Puablica, ndo pode apenas ser avaliado a proposta
comercial de menor valor, contudo, devera ser avaliada a prosposta
que permite auferir o melhor custo beneficio em raz8o do objeto

contratado,

com o devido detalhamento para analises. Os

diversos meios de definicdo de qual sera a Proposta Mais Vantajosa &
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Administragdo  Pidblica encontram-se  descritos  no artigo 45 e
respectivos paragrafos da Lei de Licitagfes (Lei n. 8.666/93).

Ainda na Lei de licitagdes, a fixagdo de um percentual méximo a ser
aceito para fins de classificagdo das propostas, conforme prevé o art.
40, X, da Lei de LicitagGes:

"O critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos
e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e
20 do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Dito isto, € preciso entender que a Administracdo n3o indicara um
percentual fixo para o BDI, até porque, por retratar os custos
indiretos do futuro contratado.

Ainda para corroborar, o Decreto Federal 7.983/2013, que, além de
estabelecer um conceito de “BDI” em seu artigo 2°, inciso V (*V -
beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide
sobre o custo global de referéncia para realizac8o da obra ou servigo
de engenharia”), exige que seja evidenciada a composicdo desse
elemento do calculo, que diz:

"Art. 9% O prego global de referéncia serd o resultante do
custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua
composicao (grifos nossos), no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

IIT - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
e

1V - taxa de lucro.”

entendimentos elucidativos sobre a matéria:

Ainda sobre a composicdo do BDI, o TCU tem algunw

A Sumula 254 do mesmo Tribunal esclarece que "O IRPJ - Imposto
de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL ~ Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel
de inclusdo na taxa de Bonificagbes e Despesas Indiretas - BDI do
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orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado”,

Contudo, entende-se, de exigéncia ordinaria em certames
licitatorios envolvendo obras e servicos de engenharia, nao
socorrendo o licitante qualquer alegacio de desconhecimento
ou desnecessidade do referido elemento.

Segundo o Tribunal de Justica de SP - Registro:
2017.0000188781
ACORDAO:

Ementa - Licitacao:

Empresa desclassificada em processo licitatério objetivando
anulacao desse ato. Alegacdo de cumprimento dos requisitos

constantes do edital. Reclamo de excessiva formalidade. Ndo

forneci la autori licitante model lanilha
composicdo de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI. Falha
apontada que ndo impediu demais impetrantes de apresentarem
descritivo de BDI. Composigdo de custos de BDI que constitui
exigéncia ordindria em licitagBes. Sentenca mantida. Precedente.
Recurso nao provido.

“"Todavia, é necessdrio lembrar que o edital ndo se dirige
somente a leigos, mas sobretudo a empresas e profissionais
da drea de engenharia e construcao civil, sujeitos capazes de
executar o objeto licitado e para quem tais termos e
documentos nao deveriam representar nenhuma novidade.”

"A importancia da exigéncia do detalhamento do BDI nos
instrumentos de convocacdo de interessados na execucdo das
obras piiblicas consiste no fato de que é justamente esse
elemento que permite a Administracdo Pidblica avaliar a
consisténcia da proposta e a capacidade do proponente de
executar o objeto licitado, por que o elemento inclui em sua
composicdo, além de custos indiretos do empreendimento, a
pretensdao de lucro do construtor, ou seja, o BDI permitird
aferir a capacidade do proponente de, a partir do valor w
proposta, fazer frente aos custos diretos e indiret
envolvidos na execucdo da obra e ainda retirar dela sua
remuneragao pelos servigcos que serdo executados.”

“"Em outras palavras, a composicdo do BDI permite a
Administragdo Publica excluir propostas inconsistentes, que

PROJETOS CONSTRUGOES - URBANIZAGOES * RECUPERAGAO ESTRUTURAL
E-mail.: ja.projetos.obras@gmall.com - Cel 021 - 99711-6590
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poderiam levar a selecdo de licitantes incapazes de concluir o
objeto licitado ou, pior ainda, que ficariam obrigados, diante
da insuficiéncia da proposta que ofertaram, a solicitar
sucessivos aditivos no contrato que serd firmado, o que pode
elevar o preco da obra e torna-lo superior ao oferecido nas
propostas vencidas, contrariando a prépria finalidade da
licitacdao.”

6. QUANTO AO CRONOGRAMA, Anexo D disponibilizado no
EDITAL:

Segundo o caderno de licitagbes e pregdes do TCU, no item 12:

"Documentos que podem ser requisitados juntamente &
proposta a depender do objeto, a mera proposta contendo
o valor vencedor néo é suficiente para demonstrar que se
trata da contratacdo mais vantajosa para Administracso.
H& situacbes em que a proposta deverd estar
acompanhada de outros documentos necessdrios &
afericdo de sua exequibilidade, aceitabilidade e
vantajosidade. Normalmente, isso ocorre nas licitacbes
em que o objeto € a prestacdo de servicos de engenharia
ou servicos de durac¢do continuada”,

Exemplos - Servicos de Engenharia (grifos nossos):
a) Planithas orgamentarias contendo os pregos unitarios e
totais dos itens que compdem o servico;

b) Planilhas de composicdo de custos e formacdo de
pregos unitarios;

¢) Planilhas de composicdo de BDI; e
d) Cronograma fisico-financeiro.

7. CONCLUSAO:

Em vistas, e analises dos documentos de propostas de precgos
apresentados pelos licitantes que que foram habilitados, ndoc se
percebeu tamanha falta, ou auséncia de documentos assim como
suas alteragbes, como estd sendo o caso da empresa HSR
Engenharia e Construcées Ltda, impressiona tamanha falha, a

PROJET: NSTRUGGES - URBANIZAGOES * RECUP TRUTU
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questdo ndo perpassa a capacidade de realizar ou ndo a obra em
questdo, entender os motivos iguaimente ndo serd o caso.
Importante e oportuno serd que as regras de licitagdo sejam
respeitadas por todos, e aqueles que se distrairem, ainda que sejam
competentes no fazer, ndo devem ser privilegiados, mesmo que
apresentem menor preco, o principio de competitividade, correlato ao
principio da igualdade, deve ser o primeiro deles a ser preservado,
significa dizer que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar
régras que comprometam, restringindo ou frustrando o carater da

disputa. Em outras palavras, sem o principio da igualdade, alguns se
beneficiam as custas dos prejuizos de outros.

8. DO PEDIDO:

Isto posto, e dentro dos principios da legalidade, requer-se
que seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que,
reconhecendo-se  precaria, irregular, viciosa documentagdo
apresentada, como de rigor, admita-se a inabilitacdo /
desclassificacdo da proposta de pregos da empresa HSR Engenharia
e construgbes Ltda, no tocante a documentagdo de Proposta de
Pregos, por ela apresentada nesta Concorréncia.

Iguaimente, lastreadas nas razdes recursais, requer-se que
essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese
ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento
Marica/R], 28 de setembro de 2023.

ANTONIO JOSE GUIMA, AES JULIANO - CPF 491.162.667-49
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