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Rubrica

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N* 25432/2023, Pregdo Eletrénico 16/2023

OBJETO: Contratagio de pessoa juridica especializada, através do Sistema de
Registro de Precos —Pregao Eletronico, visando o fornecimento de materiais médico
hospitalares, padronizados no municipio, para garantir a manutengao do
atendimento das demandas nas seguintes Unidades: Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) e Rede de Atengao Basica e Especializada.

A Procuradoria Geral do Municipio,

A empresa JANETE LOPES SOARES, encaminhou a essa especializada
impugnacio ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,
especificamente no artigo 164:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licita¢io por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacio ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util

anterior a data da abertura do certame.”

Portanto, considerando a data de realizacio do certame e a data da impugnagao
interposta, o presente se encontra TEMPESTIVO.

I1 - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:

- que as especificagdes do objeto niao atendem a determinadas normas
técnicas da ABNT.

III - DO MERITO
Em anilise ao ponto atacado, passamos a nos manifestar sobre.

As normas técnicas, tema principal da presente peca, sio definidas pela Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, tendo o seu uso de forma voluntaria, isto é, sua
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observancia nao é obrigatoria por lei. Logo, é possivel encontrar no mercado produtos e
servicos que nao seguem a norma aplicavel para sua producao ou prestagao, sem que isso
represente qualquer irregularidade. Contudo, é inegavel que as normas técnicas asseguram as
caracteristicas desejaveis de produtos e servigos, como qualidade, seguranga, confiabilidade
e eficiéncia.

E de comum senso que o edital devera conter o “objeto da licitagao de forma sucinta
e clara”; a exigéncia visa assegurar o tratamento isonomico entre os participantes e, ainda,
garantir a eficiéncia da atuagao administrativa. E através da definigao clara e precisa do objeto
da licitagdao que se podera verificar a adequagao da proposta ao que a Administracao Publica
busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente assim ¢ que se garante um julgamento
b bl
objetivo por parte do ente licitante.

Pela licao do ilustre Marcal Justen Filho, temos:

“(...) o ato convocatério deve descrever o objeto de
modo sumario e preciso. A sumariedade ndo significa
que possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos
anexos) as informacOes detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratagio, de modo que o
particular tenha condi¢des de identificar o seu
interesse em participar do certame e, mais ainda,
elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administragio.”

Em vista desse cenario, parece possivel concluir que condicionar a aceitabilidade de
propostas que ofertem APENAS produtos e servicos que atendam as normas técnicas da
ABNT acaba funcionando como condi¢ao positiva, que teria a finalidade de assegurar a
qualidade e confiabilidade dos objetos contratados pela Administragao Publica.

Porém, nao se deve perder de vista o que dispde as alineas do inciso I, do artigo 9°,
da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitagGes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.”
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Dessa forma, a legalidade do estabelecimento dessa condigao esta ligada a existéncia
de justificativas técnicas que fundamentem a necessidade, conveniéncia e oportunidade de
tais objetos atenderem as normas técnicas da ABNT em face do interesse publico envolvido.
Ademais, é importante verificar qual a pratica de mercado em relagao ao objeto, se é comum
a exigéncia de conformidade com normas técnicas da ABNT.

Assim, a Administracio deve demonstrar que a observancia das normas ABNT ¢é
ESSENCIAL para assegurar a boa qualidade dos produtos ou servigos pretendidos, isso por
meio de razoes técnicas que comprovem essa relacdo de pertinéncia. Em outras palavras, é
preciso demonstrar que sem o atendimento dessa condi¢ao a Administragao corre o risco de
contratar objetos que nao atenderao ao interesse publico da melhor forma.

Nao obstante o ponto atacado na presente impugnacao sejam de cunho técnico, é de
bom tom que sejam analisadas as razdes uma vez que a peca apresenta diversas questoes de
aparente relevancia. Assim, esta comissao solicita a manifestacao da secretaria requisitante,
uma vez que nao detem conhecimento técnico necessario para debater sobre os temas.

IV- DA CONCLUSAO

Esta especializada decide conhecer a IMPUGNACAO, porém, tendo em vista que
as razOes alegadas fogem da competéncia desta comissao, solicitamos a analise da
Procuradoria Geral assim como da Secretaria Requisitante e que, caso entendam necessario,
tomem as medidas necessarias, visando o sucesso do certame.

Diante do exposto, submetemos a Douta Procuradoria Geral do Municipio e, ap6s,
a Secretaria Requisitante para ciéncia e manifestagao quanto aos pontos apresentados.

Em 18/12/2023

MARIA TRAVASSOS
Mat. 111.813

De acordo

FLLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS
Pregoeira
Mat. 109.262



