ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
PROCURADORIA GERAL DO MUNIGIPIO

Processo n® 24281/2023

Data: 09/12/2023

I - Relatério

Trata-se o presente de recurso administrativo impetrado pela licitante JPCMAR F ORMACAOQO
PROFISSIONAL, PROJETOS E EVENTOS contra decisfio do pregoeiro, exarada no curso do

Prefeitura Municipal de Marici

Processo Ntimero | 2428 1/2023
Data do Inicio 28/11/2023
Folha 22

Rubrica J

PARECER GPG N.° 1033/PGM/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 24/2023
ANALISE DE LEGALIDADE (RECURSO).

processo administrativo n® 243/2023, conforme razbes que expde em sua exordial.

Em suma, a recorrente manifesta o seu inconformismo pelas seguintes razdes:

a) Descumprimento do item E.1 da qualificagdo técnica;

b) Descumprimento dos itens 11.2 a 11.4;

¢) Alegacdo de que a equipe de licitagSes teria recebido documentos complementares;

Eo que cabe relatar.

IT - Dos Fatos Apresentados Pela Recorrente

Para efeitos de sistematizacdio, a manifestacio deste érgdo juridico abordard os aspectos

clucidados pelo recorrente em itens minudenciados, conforme abaixo destacado.
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II. 1 — Do descumprimento do item E.1 da qualificacdo técnica

A recorrente afirma que a uma das empresas habilitadas ndo atendeu aos requisitos em todos os

cursos que foi lograda vencedora (itens 1, 2,3,5,6e7).

Em andlise prévia, esta Especializada indagou as fls. 679/680 sobre a adequagdo do menor
prego por item, correlacionando tal decisdo ao objeto pretendido (“promocdo de cursos™). Nessa senda,
tornou-se por inevitavel referir-se ao artigo 67 da lei 14.133/21, a tratar da parcela de maior relevancia

técnica ou valor significativo do objeto, caso fosse decidido pela utilizagio do menor preco global.

Em ato continuo, a Secretaria de Trabalho ratificou o entendimento no sentido de que seria
utilizado o menor prego por item, razio pelo qual inseriu no item E.3 (fl. 783) a exigéncia de atestado
de capacidade técnica de no minimo 16% para cabeleireiro e 4% para barbeiro (fl. 783). Sobre o tema,
este orgdo juridico foi claro no Parecer GPG n® 674/PGM/2023, no sentido de que “em observancia ao

preceito da competitividade, sugerimos que seja excluido o item E.3 e substituido pela exieéncia de

percentual de atestados. no limite maximo de até 50% nos itens em que o licitante participar, tendo em

vista que na licitacio por item trata-se de licitacdes individualizadas. aspecto também a_ser

retificado no Termo de Referéncia”.

Nesse sentido, o item E.1 exige em sua parte final que “a comprovagfio da capacidade técnica

serd exigida individualizadamente para os itens que o licitante ird participar, no limite de 10%>.

Dessa forma, sobre o tema, reportamo-nos a todo considerado no parecer prévio, devendo ser
certificado pelo 6rgio competente se a documentagdo apresentada a titulo de capacidade técnica possui
similaridade com o item que o licitante participa, no limite percentual especificado no instrumento

convocatorio, aspecto este que é comando literal do Edital.
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1L.2 - Do descumprimento dos itens 11.2a11.4

Ao compulsar os autos, verifica-se que a mencéo apresentada pelo Recorrente refere-se aos
itens 11.2 a 11.4 do Termo de Referéncia, a tratar do “modelo de execugdo contratual”. E de se
consignar que a exigéncia refere-se a fase contratual e sua respectiva execucdo, e nio correlacionado a

etapa da licitag8io, ndo se vislumbrando como requisito de qualificagdio técnica, constante no item 13
do Edital.

Alids, o artigo 9°, inciso I, alinea °b’, da lei 14.133/21 afirma que € vedado estabelecer
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,
consagrando o principio da indistingdo. Por sua vez, nio ha impeditivos para que se estabeleca a
exigéncia de que o licitante vencedor se comprometa cumprir no curso da contratagdo e da execugfo as

exigéncias constantes no item 11 do Termo de Referéncia.

Por conseguinte, o artigo 6°, inciso XXIII, alinea ‘¢’ da lei 14.133/21, ao tratar do modelo de

gestdo do contrato reza que este “consiste na definicio de como o contrato deverd produzir os

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento”,

Logo, néo s¢ pode confundir o modelo de execuciio contratual com requisitos de habilitagfio ou
demais exigéncias impeditivas para a participagdo de licitantes. Esta tltima hipétese seria vedada pelo

ordenamento, ¢ ndo parece o caso da exigéncia constante no item 11 do termo de referéncia.

I1.3 — Da alegacio de admissdo de documentaces suplementares

No que se refere ao elucidado em fl. 09, é necessario reiterar que o artigo 64, inciso I, da lei
14.133/21 expressamente respalda a complementagio de informagdes acerca dos documentos j4
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame.
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Assim, 0 que o legislador expressamente veda ¢ a substitui¢do ou a apresentagdo de novos
documentos apés a sua entrega para habilitagio, quando ndo for o caso de documentagio
complementar e apurat6rios de fatos preexistentes ou de atualizacio e documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas.

Traz-se a lume o texto legal:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nfio sera permitida a
substituicdio ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementa¢dio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame:;

IT - atualizagido de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas”.

Tendo como base a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, a vedagfio a inclusio de
documento que deveria constar originariamente da proposta impede a anexacdo de documentos os
quais o licitante nfio dispunha materialmente no momento da licitagdo. Por conseguinte, possibilita-se
a excepceionalissima inclusdo de documentos que se limitem a atestar condigfio pré-existente a abertura

da sessdo, consoante precedente abaixo transcrito:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAC DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ DE HABILITACAQO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
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MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢dio pré-existente 4 abertura da
sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro.
durante as fases de julgamento das propostas ¢/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade Jjuridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
€m ata ¢ acessivel aos licttantes, nos termos dos arts, 8°, inciso XII, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da
Nova Lei de Licitages (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente.
comprobatério de condigiio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” (grifo nosso) (Acérdio 121 1/2021, Plenario, Representacad,

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Logo, com base na legislacio e jurisprudéncia retratada, para a decisio estar devidamente
respaldada no ordenamento juridico, devera ser certificado pelo 6rgdo competente se eventuais

documentos apresentados apds a apresentagdo da proposta foram:

* meramente complementares as informagdes Ja apresentadas em documentos preteritamente
remetidos pelos licitantes, ndo se evidenciando como documento novo;

* 580 necessarios para apuragio de fatos existentes a ¢poca da abertura do certame:

* 0s documentos nZo alteram a substancia das propostas anteriormente apresentadas;

* deve constar decisdo fundamentada do pregoeiro, para admitir a documentaggo apresentada,

observados os demais requisitos apresentados,
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Impende ressaltar que os atos administrativos possuem presuncdo de legitimidade. Dessa forma,
as alegacdes ¢ diligéncias realizadas por agentes piblicos possuem presungdo relativa de veracidade
(furis tantum). Com isso, ocorre o “efeito da inversdo do énus da prova, cabendo a quem alegar nio ser

0 ato legitimo a comprovagio da ilegalidade” (CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manua] de

Direito Administrativo. 23. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 133-134).

III - CONCLUSAO

Desta forma, em relagio aos questionamentos apresentados,

proferir a decisfio quanto ao pedido, devidamente justificada e fundamentada, sendo a_presente

manifestacio de cariter orientador e opinativo.

Este é o entendimento. A CPL,

L =

Villy Teixeira Silva
Assessor
Mat. 106.264

abricio/Monteiro Po(to

Procurador-Geral do Municipio

cabe a autoridade competente




