ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n® 24279/2023

Data: 09/12/2023

I - Relatorio

Trata-se o presente de recurso administrativo impetrado pela licitante JPCMAR FORMACAO
PROFISSIONAL, PROJETOS E EVENTOS contra decisio do pregoeiro, exarada no curso do

Prefeitura Municipal de Maries

Processo Numero | 24279/2023
Data do Inicio 28/11/2023
Folha 21

Rubrica

PARECER GPG N.° 1032/PGM/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 24/2023
ANALISE DE LEGALIDADE (RECURSO).

processo administrativo n® 243/2023, conforme razdes que expde em sua exordial.

Em suma, a recorrente manifesta o seu inconformismo pelas seguintes razdes:

a) Descumprimento do item E.1 da qualificagdo técnica;

b) Descumprimento dos itens 11.2 a 11.4;

E o que cabe relatar.

II - Dos Fatos Apresentados Pela Recorrente

Para efeitos de sistematizagdio, a manifestagdo deste 6rgdo juridico abordara os aspectos

elucidados pelo recorrente em itens minudenciados, conforme abaixo destacado.
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II. 1 ~ Do descumprimento do item E.1 da gualificaciio técnica

A recorrente afirma que a uma das empresas habilitadas nio atendeu aos requisitos em todos os
cursos que foi lograda vencedora (itens 4, 8, 10, 11 e 14). Ademais, no que se refere ao item 5, afirma-
se ainda que “uma oficina de saldo de beleza (...) ndo o habilita para o alongamento de cabelos, para
técnica de tranga de dreads, design de cilios ¢ drenagem linftica, que sdo conhecimentos mais

especificos e exigem cursos mais aprofundados para a area.”

Em andlise prévia, esta Especializada indagou as fls. 679/680 sobre a adequacdo do menor
prego por item, correlacionando tal decisdo ao objeto pretendido (“promogdo de cursos”). Nessa senda,
tornou-se por inevitavel referir-se ao artigo 67 da lei 14.133/21, a tratar da parcela de maior relevancia

técnica ou valor significativo do objeto, caso fosse decidido pela utilizagio do menor preco global.

Em ato continuo, a Secretaria de Trabalho ratificou o entendimento no sentido de que seria
utilizado o menor prego por item, razdo pelo qual inseriu no item E.3 (fl. 783) a exigéncia de atestado
de capacidade técnica de no minimo 16% para cabeleireiro e 4% para barbeiro (1l. 783). Sobre o tema,
este orglo juridico foi claro no Parecer GPG n° 674/PGM/2023, no sentido de que “em observancia ao
preceito da competitividade, sugerimos que seja excluido o item E.3 ¢ substituido pela exigéncia de

percentual de atestados, no limite maximo de até 50% nos itens em que o licitante participar, tendo em

vista que na licitacio por item trata-se de licita¢des individualizadas, aspecto também a ser

retificado no Termo de Referéncia™.

Nesse sentido, o item E.1 exige em sua parte final que “a comprovacéo da capacidade técnica

sera exigida individualizadamente para os itens que o licitante ird participar, no limite de 10%”.

Dessa forma, sobre o tema, reportamo-nos a todo considerado no parecer prévio, devendo ser
certificado pelo 6rgo competente se a documentagdo apresentada a titulo de capacidade técnica possui
similaridade com o item que o licitante participa, no limite percentual especificado no instrumento
convocatdrio, aspecto este que € comando literal do Edital. Deve ainda o orgdo dotado de expertise

ponderar sobre a procedéncia ou nio das ponderagdes realizadas no item 5 da licitagdo.
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1.2 - Do descumprimento dos itens 11.2a 11.4

Ao compulsar os autos, verifica-se que a mengdio apresentada pelo Recorrente refere-se aos
itens 11.2 a 11.4 do Termo de Referéncia, a tratar do “modelo de execucdo contratual”. E de se
consignar que a exigéncia refere-se a fase contratual e sua respectiva execugfio, e ndo correlacionado 2
etapa da licitagdo, ndo se vislumbrando como requisito de qualificagdo técnica, constante no item 13

do Edital.

Alids, o artigo 9° inciso I, alinea ‘b’, da lei 14.133/21 afirma que ¢ vedado estabelecer
preferénecias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,
consagrando o principio da indistingdo. Por sua vez, ndio ha impeditivos para que se estabeleca a
exigéncia de que o licitante vencedor se comprometa cumprir no curso da contratacio e da execugio as

exigéncias constantes no item 11 do Termo de Referéncia.

Por conseguinte, o artigo 6°, inciso XXIII, alinca ‘e’ da lei 14.133/21, ao tratar do modelo de

gestdo do contrato reza que este “consiste na definigiio de como o contrato deverd produzir os

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento™.

Logo. néo se pode confundir o modelo de execugiio contratual com requisitos de habilitagdo ou
demais exigéncias impeditivas para a participagdio de licitantes. Esta iltima hipétese seria vedada pelo

ordenamento, e ndo parece o caso da exigéneia constante no item 11 do termo de referéncia.

Independente do exposto, ndo se pode admitir a eventual apresentacio de declaragdes
inveridicas ou inconsisténcias no curso do processo administrativo. Ademais, o edital de fato veda o
consorcio e a subcontratagdo de servigos (itens 8.9 e 31.1). Sendo assim, no que diz respeito ao
constante em fls. 08/10, recomenda-se que tais aspectos sejam diligenciados pela Secretaria de
Trabaiho, a titulo de cautela, com vistas a subsidiar a equipe de licitagdes e de modo a apurar a
existéncia de suposta irregularidade, passivel das sangdes constantes no ordenamento juridico, caso

néo se vislumbrem justificativas € documentagdes comprobatorias a atestar a regularidade do feito.
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III - CONCLUSAO

Desta forma, em relagio aos questionamentos apresentados, cabe a autoridade competente

proferir a decisio quanto ao pedido, devidamente justificada e fundamentada, sendo a_presente

manifestacio de carater orientador e opinativo.

Este é o entendimento. A CPL.,

Villy Teixeira Silva

Assessor

Mat. 106.264

Fabricio Monteiro Porto

Procurador-Geral do Municipio



