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PARECER GPG N.° 1029/PGM/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 24/2023
ANALISE DE LEGALIDADE (RECURSO).
Data: 08/12/2023
I - Relatério
rata-se o presente de recurso administrativo impetrado pela licitante NELSON DOS SANTOS
MESQUITA contra decis@io do pregoeiro, exarada no curso do processo administrativo n® 243/2023,
conforme razdes que expde em sua exordial.
Em suma, a recorrente manifesta o seu inconformismo pelas seguintes razdes:
a) Desclassificagfio de sua proposta, por ter sido considerada como inexequivel;
b} Violagdo ao preceito de isonomia, em razfo da equipe de licitagdes ter recebido
documentos complementares;
c) Auséncia de motivagdo da decisio de desclassificacdo da proposta da recorrente,
E 0 que cabe relatar.

II - Dos Fatos Apresentados Pela Recorrente

Para efeitos de sistematizagfo, a manifestagio deste orgao juridico abordara os aspectos

elucidados pelo recorrente em itens minudenciados, conforme abaixo destacado.
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II. 1 — Da inexequibilidade

Consoante artigo 59, inciso III, da iei 14.133/21, a proposta inexequivel deve ser
desclassificada. De todo modo, o §2° do mesmo dispositivo aduz que “a Administragio podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja

demonstrada’, caso contrario também se procedera a desclassificagfio da proposta apresentada (art. 59,

V).

Para efeitos didaticos, trsncrevemos abaixo os dispositivos:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragio;

{...)

{...)

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Ademais, cumpre-nos destacar que o artigo 187 da lei 14.133/21 aduz que “os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unifio para execugéo
desta Lei”. Como se ndo bastasse, o artigo 8° do Decreto Municipal n° 922/2022 preceitua que “para as
licitagdes realizadas mediante os critérios de julgamento menor pre¢o ou maior desconto, serd
observada a disciplina constante nos capitulos II ¢ seguintes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73,

de 30 de setembro de 2022™.
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Dessa forma, como bem ressaltado em fl. 30 desses autos, o artige 34 da Instrugiio Normativa

SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022 assim dispde:

“Art. 34. No caso de bens ¢ servigos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela Administragéo.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera
considerada apo6s diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de

contratagfo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

IT - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta”.

Logo, ¢ nfio obstante o elucidado pelos orglos competentes em fls. 29/31, a legalidade da
deciséo perfectibiliza-se pela ratificagfo e demonstrago do pregoeiro, com o devido auxilio do d6rgdo
requisitante, no sentido de que os seguintes requisitos foram plenamente observados no curso

licitatorio, quais sejam:

+ Os valores sejam inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracéo;

» Que seja comprovada diligéncia a assegurar que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta;

» Que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta;

+ Foram realizadas diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas, requerendo-se a

demonstrac¢do pelo licitante, sem que se obtivesse éxito.

Reitere-se ainda que o artigo 168, paragrafo unico, da lei 14.133/21 especifica que o orgio de
assessoramento juridico possui o escopo de auxilio, com vistas a dirimir divida ¢ subsidiar com
informacgdes necessarias. Dessa forma, importa-nos elucidar a matéria de cunho juridico para a fundada
deciséio do 6rgéo competente, aspecto ressaltado no presente ato enunciativo, nfo sendo transferida a

esta Especializada o cunho decisério dos agentes devidamente atribuidos.
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11.2 — Das documentagdes suplementares

E necessdrio reiterar que o artigo 64, inciso 1. da lei 14.133/21 expressamente respalda a

complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes € desde que

necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

'3

Assim, o que o legislador expressamente veda ¢ a substitui¢do ou a apresentagdo de novos
documentos apés a sua entrega para habilitagdo, quando ndo for o caso de documentacio

complementar e apuratorios de fatos preexistentes ou de atualizagio ¢ documentos cuja validade tenha

expirado apds a data de recebimento das propostas.

Traz-se a lume o texto legal:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagfo, ndo serd permitida a

substituicio ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

I - complementagio de informacdes acerca dos documentos ja apresentados

pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes & €poca da

abertura do certame;

II - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas™.

Tendo como base a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, a vedagfo a inclusdo de
documento que deveria constar originariamente da proposta impede a anexagdo de documentos os
quais o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Por conseguinte, possibilita-se

a excepcionalissima inclusdo de documentos que se limitem a atestar condigfo pré-existente a abertura

da sessfio, consoante precedente abaixo transcrito:
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“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES. NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdio pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia ¢ igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagfio do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico. com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagfio, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nfio alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decis@io fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdio a incluséo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 € no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nfo alcanga documento ausente,
comprobatério de condig¢io atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” (grifo nosso) (Acérddo 1211/2021, Plendrio, Representagad,

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
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Logo, com base na legislagéio e jurisprudéncia retratada, para a decisdio estar devidamente
respaldada no ordenamento juridico, devera ser certificado pelo érgao competente que os documentos

apresentados apés a apresentagio da proposta foram:

* meramente complementares as informagdes ja apresentadas em documentos preteritamente
remetidos pelos licitantes, ndo se evidenciando como documento novo;

« 530 necessarios para apuragio de fatos existentes a época da abertura do certame;

» 0s documentos ndo alteram a substincia das propostas anteriormente apresentadas;

+ deve constar decisdo fundamentada do pregoeiro, para admitir a documentagéo apresentada.

observados os demais requisitos apresentados.

Impende ressaltar que os atos administrativos possuem presungio de legitimidade. Dessa forma,
as alegagdes e diligéncias realizadas por agentes publicos possuem presungdo relativa de veracidade
(furis tantum). Com isso, ocorre o “efeito da inversio do dnus da prova, cabendo a quem alegar ndo ser
o ato legitimo a comprovagio da ilegalidade” (CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 23. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 133-134).

IL.3 - Auséncia de motivagfo da decisio de desclassificacéio da proposta da recorrente,

A recorrente afirma que a sua proposta fora desclassificada por auséncia de motivagéo.
Todavia, em sua mesma petigdo, alega expressamente que “o pregoeiro arguiu que considerando que
os valores ofertados pelos licitantes classificados estdo muito abaixo de 50% do valor estimado, a
Secretaria Requisitante decidiu elaborar um questionario para esclarecimento sobre as reais condigbes
das empresas para a execugfo do objeto, com o intuito de prevenir eventuais transtornos e falhas

durante a prestagéio de servigo™.

Em ato continuo, a propria Recorrente afirma que houve os relatérios e documentos foram
encaminhados para andlise do pregoeiro no prazo determinado, e resultou na efetiva desclassificacéio

da sua proposta.
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Pela leitura do recurso, ndo foi possivel inferir as razdes pelas quais a desclassificagido do
licitante se distinguiriam da matéria previamente informada pelo 6rgdo de licitagdes, atinente a

inexequibilidade, parecendo-nos que o 6rgdo apresentou as suas consideragdes para o ato decisorio.

11.4 — Dos aspectos complementares

Em aprego ao preceito de legalidade, deve ainda ser certificado se foram plena ¢ devidamente

observados os seguintes regramentos:

a) Nos termos do artigo 4° do Decreto Municipal n® 921/2022, “o agente da contratagdo ¢ o
respectivo suplente serdio designados, em cardter permanente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente do Municipio de Marica, que possuam formagdo
compativel com a fungdo”. Por sua vez, o §2° do mesmo dispositivo consigna que “as
disposicGes constantes neste capitulo se estenderfio ao pregoeiro, em licitagdes na modalidade

pregdo, nos termos do artigo 8°, §5°, da lei 14.133, de 1° de abril de 2021,

b) Nos termos do artigo 165, §2° da lei 14.133/2021, se néo for reconsiderada a decisfio, o recurso
devera ser encaminhado com a sua motivagfo a autoridade superior, a fim de que seja proferida

decisfio no prazo maxim ode 10 (dez) dias, contado do recebimento do processo admintstrativo.

Transcrevemos o comando legal:

“Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagiio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscri¢io em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢fio ou inabilitagdo de licitante;
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d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;
e) extingio do contrato, quando determinada por ato unilateral ¢ escrito da

Administragéo;

(...)

§2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos

autos™.

I - CONCLUSAO

\

Desta forma, em relagio aos questionamentos apresentados, cabe a autoridade competente

proferir a decisio quanto ao pedido, devidamente justificada e fundamentada, sendo a presente

manifestacio de carater orientador e opinativo,

Este é o entendimento. A CPL,

A Y
M=

Villy Teixeira Silva
Assessor

Mat. 106.264

Fabricio Monteiro Porto

Procurador-Geral do Municipio



