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GABINETE DO SECRETARIC

Despacho n? 42/2024 - SEPOF
Marica-RJ, 11 de janeiro de 2024.

A Comissio Permanente de Licitagdo

Assunto: Manifestagdo Técnica -
Recurso Administrativo - Contrarrazges —
Licitagdo — PE 42/2023 - Contratac3o de
empresa especializada para prestag¢io de
servigos técnicos de apoio a gestio de
projetos, processos e servicos de
governanga.

I- DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Ernst & Young
Assessoria Empresarial LTDA., no ambito do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregdo Eletrénico n? 42/2023, contra a decis3o da Senhora Pregoeira que
inabilitou a Recorrente do certame. Alegou, em sintese, que foi inicialmente classificada
ctomo a vencedora do processo de licitagdo. No entanto, ap6s a anélise de sua
documentacdo de habilitagdo, foi declarada inabilitada por ndo atender a qualificacdo
técnica conforme os requisitos previstos no edital.

Inconformada com a inabilitacdo, argumenta que houve excesso de rigor
aplicado na interpretagio dos requisitos técnicos do edital, conduzindo a uma
inabilitacdo que consideram injusta. Portanto, buscam a reforma da decisio de
inabilitacdo, defendendo a reconsideracdo de sua proposta técnica como a mais
vantajosa para a administragdo publica. Esses s30 os argumentos centrais apresentados
pela Recorrente em seu recurso administrativo, visando reverter a deciso que a excluiu
do certame licitatdrio.

Em resposta ao recurso interposto, a empresa TS Consultoria apresentou
contrarrazdo, sustentando a validade da decisdo do Pregoeiro e enfatizando seus
proprios méritos, alinhados com os critérios estabelecidos no edital.

Os autos foram encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio pag
analise juridica, e esta se pronunciou indicando que todos os requisitos de qualificac
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técnica devem ser cuidadosamente considerados pelo 6rgdo consultante. Deste modo,
a PGM sugeriu o atendimento das diligéncias especificadas no Parecer GPG N©
06/PGM/2024, a serem consideradas na andlise recursal. Por fim declinou 3 Autoridade
Competente, neste caso, o ordenador de Despesas, a incumbéncia de proferir a decisdo
final sobre o pedido.

Por dltimo, os autos foram encaminhados a esta Unidade de
Assessoramento Técnico para analise.

E o relatério
Il- DA TEMPESTIVIDADE

Apos uma analise cuidadosa do recurso administrativo apresentado pela
Ernst & Young Assessoria Empresarial LTDA. e da contrarrazdo apresentada pela TS
Consultoria, foi verificado que ambos os documentos foram submetidos dentro dos
prazos estabelecidos e de forma adequada, ndo apresentando quaisquer vicios em sua
apresentacdo.

As partes envolvidas cumpriram todos os requisitos formais e temporais
necessarios para a validade de seus argumentos no contexto do procedimento licitatério
referente ao Pregdo Eletrdnico n2 42/2023.

Portanto, conclui-se que o recurso e as contrarrazdo sdo tempestivos e estdo
devidamente diplomados para consideragdo no processo de revisio e decisdo
administrativa,

- DO PIREITO

A presente manifestacdo encontra-se fundamentada nas normas
constitucionais, na legislagdo que regula as licitagOes publicas, em especial a Lei Federal
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei Federal n2 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como na Instrucdo Normativa SEGES n2 5/2017. Além disso, é respaldada pelo Parecer
GPG N 06/PGM/2024, consolidando-se em bases legais sdlidas para analise QJ
consideracdo das questbes em pauta.
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a) Da Importincia da Utilizagio dos Mecanismos Formais de
Questionamento e Impugnagdo no Processo Licitatério

E relevante salientar que, nos casos em que os licitantes possuam ddvidas
ou objecbes sobre qualquer aspecto do edital, é fundamental fazer uso dos mecanismos
formais de questionamento previstos no processo licitatério, como pedidos de
esclarecimento ou impugnacéo do edital, antes do encerramento do processo.

Quando um licitante, como a recorrente, opta por ndo questionar ou
impugnar os termos do edital durante o periodo apropriado, mas posteriormente
apresenta argumentos contrarios a esses mesmos termos durante ou apos 0 processo
de selegdo, tal agdo sugere uma tentativa de contornar as regras estabelecidas e os
procedimentos formais. Isso ndo apenas revela uma falta de diligéncia na preparaco de
Sua proposta, mas também compromete a integridade e a equidade do processo
licitatério.

A perempgdo, ou perda do direito de questionar, se aplica neste caso como
um principio juridico que impede que a parte, apés o prazo ou oportunidade adequada,
levante questBes ou objegdes que poderiam ter sido apresentadas mais cedo, quando,
em muitos casos, esclarecimentos ou eventuais modificacbes poderiam ter sido
providenciados.

Ao desconsiderar o momento oportuno para questionamentos ou
impugnagdes, a recorrente ndo apenas desrespeita o processo licitatério estabelecido,
mas também tenta se beneficiar de uma interpretacio tardia e conveniente das regras,
o que pode resultar em uma competicdo desleal e eventual degradacio da qualidade
dos servicos recebidos pela administracdo publica.

b} Do Principio Do Formalismo Moderado E Sua Aplicagdo.

A legislacdo que trata de licitagdo publicas, estabelecem um conjunto de
regras formais que devem ser seguidas para garantir a isonomia, a seleco da proposta
mais vantajosa e a promogdo da integridade no processo licitatério. Entretanto, a rigidez
na aplicacdo dessas normas pode, em determinados casos, levar a resultados
desproporcionais ou injustos, afastando-se do objetivo maior da licitagdo, que é atend@
ao interesse publico.
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Nesse contexto, interpretagSes doutrindrias foram langadas com o objetivo
de equilibrar a necessidade de estrita observancia das formalidades legais com a
flexibilidade necessdria para atender ao interesse publico e assegurar a eficiéncia
administrativa, ou seja, criar um contraponto ao rigor excessivo na aplicacdo destas
normas procedimentais.

Conforme esclarece Hely Lopes Meirelles!, ha uma distingdo vital entre
procedimento formal e formalismo excessivo, veja-se:

Procedimento formal, no entanto, n3o se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inGteis e
desnecessérias. Por isso mesmao, niio se anula o procedimento diante
de meras omissdes ou irregularidades formais na documentagio ou
na proposta, desde que, por usa irrelevancia, ndo causem prejuizo 3
Administracio ou aos licitantes. A regra é dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde niio houver dano para
qualquer das partes — ‘pas de nullité sans grief, como dizem os
franceses. (grifo nosso)

Como podemaos constatar acima, o principio do formalismo moderado n3o

propde a eliminacdo das formalidades, mas sim uma interpretacio e aplicacdo das

normas que evitem o formalismo exacerbado e desnecessario, que ndo contribui para o
aprimoramento da gestdo publica ou para a satisfagdo do interesse publico.

Apesar de ser de facil compreensio, observa-se uma controvérsia na
aplicagdo do conceito de formalismo moderado, resultando em interpretacdes
divergentes desse principio. O que inicialmente foi concebido como um mecanismo para
permitir corre¢des de pequenos erros materiais ou ajustes inofensivos, sem afetar a
esséncia da licitagdo, agora é empregado de maneiras que podem suscitar
preocupacdes. Ha situacBes em que o principio é utilizado n3o apenas para corregdes,
mas também como uma estratégia que, inadvertidamente, pode afetar a integridade do
processo licitatério.

Neste sentido, faz-se jus a relevancia das ementas apresentadas pela
Recorrente, onde todos os casos de aplicagdo do formalismo moderado se deram em
meio a necessidade de pequenas corre¢des. No entanto, é fundamental destacar uma
omissdo critica por parte da Recorrente: a falta de citacio precisa das fontes daH’

decisdes jurisprudéncias.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 44 ed. S50 Paulo; Malheiros, 2020, pag 267.
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Esse descuido ndo apenas enfraquece a robustez dos argumentos, mas
também indica uma preccupante falta de atengdo a precisdo e ao respeito necessérios
no processo legal. Em qualquer trabatho juridico, especialmente aqueles voltados a
influenciar decisGes importantes, como em licitagdes e contratos administrativos, a
exatiddo na citagdo de jurisprudéncias é decisiva. Essa precisdo ndo apenas orienta o
entendimento juridico, mas também solidifica a credibilidade e seriedade da
argumentacdo apresentada.

Apesar de a Recorrente ndo ter fornecido as referéncias exatas dos julgados
citados, utilizamos os argumentos apresentados para reforcar gue o principio do
formalismo moderado se destina a correco de pequenos equivocos formais e ndo se
estende para acolher interpretagdes ampliativas sobre a capacidade técnica da licitante,
veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filio-me a0
entendimento jd proferido por esta Corte no sentido de que a
inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal e sansvel
confronta-se com o préprio interesse puablico, fundado na ampla
participacdo de todos os interessados - que, evidentemente,
preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar 3
Administra¢do a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o
direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias
basicas exigidas no certame. (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADQ. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termaos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranca concedida. {grifo nosso}

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO D
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Rua Alvares de Castro n? 346 Centro Marics-RJ CEP: 24.900.880
Tel: (21) 2637-2052 Rarmal 408 / E-mail: sepog@marica.ri.gov.br

Pagina 5 de 22



5.

FREFEITURA DE

.. i::lm : - !
3‘?;;‘1*—;‘% MA R I CA Pracesse N

Data de inici

Rubrica

SECRETARIA DE PLANEIAMENTC, ORCAMENTO E FAZENDA

GABINETE DO SECRETARIO

CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDQO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AQ INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE,
CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA, CUJO OBIETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
LICITACAO", DISCRIMINAR ©OS DIREITOS £ OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AOQ ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULACAD AO EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE
IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAQ E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM 0OS DITAMES DA LE! DE
REGENCIA E CUIO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE
DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. (..} O FORMALISMQ NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR
PROPOSTAS EIVADAS DE _SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (grifo
nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666/ 93, CONTRATACﬁO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO
DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. As
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigBes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdmica indispensdveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacBes (ex-vi do artigo 37, XX, da CRFB). Ainda que eventualmente
subsista duvida sobre a interpretaciio conferida as normas do edita l,
ressalta-se que deve prevalecer a interpretagio que favoreca a
ampliagdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo
comprometer o interesse da Administracdo Publica, o principio k
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacéo. {grifo nosso)
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Ao analisar os casos citados pela Recorrente, verifica-se que a aplicagdo do
principio do formalismo moderado ocorreu em situagBes especificas e restritas, que
incluem: 1) a falta de instrumento de mandato na apresentacdo da proposta de
habilitacdo; 2) a argumentac3o da falta de assinatura no local preestabelecido; 3) a

desclassificacdo de propostas por simples omissdes ou defeitos irrelevantes; e 4] a
inobservancia de normas do edital nio demonstrada.
—ASRstIVancla de normas do edital nao demonstrada.

A fronteira entre o formalismo estrito e o formalismo moderado é delicada
e implica uma analise cuidadosa, sempre contextual e especifica ao caso em questdo.
Em situagdes onde principios fundamentais entram em tensdo, como a vinculagio ao
instrumento convocatério, o julgamento objetivo, e o interesse publico, a decisdo deve
ser criteriosamente ponderada. O método empregado é o da ponderacdo de principios,
que ndo exclui completamente um principio em detrimento de outro. Ao contrario,
equilibra-os, atribuindo maior ou menor peso a cada um conforme a gravidade e o
impacto da falha formal identificada.

Assim, quando a irregularidade formal é grave e ATINGE O CERNE DA

LICITACAO, a vinculacdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo sdo
enfatizados para assegurar a aderéncia estrita 3s normas e critérios previamente
estabelecidos. Este rigor visa a manutencio da igualdade entre os licitantes e a
integridade do processo de sele¢do. Por outro lado, quando as irregularidades formais
sao leves e ndo comprometem a equidade ou o resultado da licitagdo, o principio do
interesse publico pode ser mais flexivel, permitindo ajustes que contribuam para a
eficiéncia administrativa e a obtengZo de vantagens para a administragdo.

c) Dos Atestados De Capacidade Técnica.

Ao considerarmos o Pregdo Eletrénico n® 42/2023, que visa a contratacio
de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de apoio a gestdo de
projetos, processos e servicos de governanga na prefeitura, percebemos a
especificidade e a complexidade dos servicos requeridos.

O Edital, em especial o Termo de Referéncia, em seu cerne, delineou os
requisitos minimos de habilitagdo técnica necessérios para assegurar a competéncia e a
adequacao das licitantes aos servicos propostos, refletindo as necessidades detalhad&
e intrincadas da administracdo, veja-se:

Termo de Referéncia

Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Fazenda — SEPOF
Rua Alvares de Castro n2 346 Centro Marica-RJ CEP: 24.900,880
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6.1.2. A licitante devers apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
conforme especificacdes a seguir:

Para o subitem 1.1

6.1.2.1. Comprovagdo de aptiddc para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas e quantidades compativeis com o item pertinente,
mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, que indique a execucdo dos
seguintes servigos:

a. Apoio ao gerenciamento de portfdlios, programas, projetos ou
acdes prioritarias na drea de politicas publicas;

b. Servicos especializados de elaborac3o de estudos técnicos para
apoio ao planejamento, elaboragio e execucdo de politicas publicas,
incluindo estudos de viabilidade técnica de projetos; e

¢. Servigos de elaboragdo de cendrios prospectivos para pianejamento
estratégico institucional com uso de métodos reconhecidos pelc
mercado (Godet, Schwartz, Marcial, Grumbach ou outros similares).

6.1.2.2. A licitante devera comprovar que as atividades desenvolvidas
no item “a” acima se basearam em metodologias de referéncia pratica
do mercado como PMBOK, ou similares, e que foram desenvolvidas
com a utilizagdio da Plataforma Channel, por ser a plataforma de
gerenciamento de projetos utilizada na Prefeitura na qual os Servigos
serdo executados.

6.1.2.3. A licitante devera comprovar que uma das atividades
desenvolvidas no item “b” acima incluem, minimamente, a
experiéncia no apoio a gestdo de politicas publicas na érea de gestao
de royalties ou similares (venda de recursos minerais ou outros), ou
gestdo de fundos financeiros (soberano, ambientais ou outros).

6.1.2.4. O somatdrio dos quantitativos dos atestados de capacidade
técnica dos itens “a”, “b” e “¢” acima dever4 indicar a gquantidade de
no minimo 20.000 (vinte mll) horas de trabalhos executadas, inferior
a 50% {cinquenta por cento) do demandado, no periodo minimo de 12
{doze) meses.

6.1.2.5. Serdo admitidos atestados fornecidos por empresas distintas
na qual a licitante executou os servigos, desde gue na soma dos
atestados sejam comprovadas todas as exigéncias dos itens acima.

Para o subitem 1.2:

6.1.2.6. Atestados de capacidade técnica de execucio de servigos
técnicos especializados de apoio a gestdo de contratos, convénios e
parcerias, por meio de postos de trabalho, com um volume minimo de
5 (cinco) postos de trabalho por més, inferior a 50% {giRquenta por
cento) do solicitado, durante o periodo de 12 (doze) men

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Fazenda — SEPOF
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6.1.2.7. Alicitante devera comprovar gque nas atividades desenvolvidas
ho item 1.2 acima incluem minimamente a experiéncia de apoio
técnico a contratos, convénios, parcerias, termos de colabaragio,
fomento, contrato de gestdo ou congéneres/similares envolvendo a
contratante e organizagbes do terceiro setor (0S, OSC ou OSCIPs).

A selecdo cuidadosa e a imposicdo de rigorosos critérios de habilitacio
técnica, particularmente em contextos tio sensiveis e vitais como o da gestdo publica e
a administracdo municipal, ndo sdo meros formalismos burocréticos. Pelo contrério, sao
medidas fundamentais para garantir a qualidade, eficiéncia e eficicia dos Servicos
prestados & comunidade. Essas exigéncias ndo sio arbitrariamente determinadas, elas
refletem uma compreenséo aprofundada da complexidade dos servigos requeridos.

A complexidade e a amplitude das responsabilidades atribuidas a gest3o de
projetos e servicos de governanga em uma prefeitura demandam profissionais e
empresas com habilidades técnicas especializadas, bem como uma experiéncia robusta
e comprovada em areas fundamentais para o funcionamento eficiente e responsavel da
administragdo publica. A rigorosidade dos critérios de habilitagdo técnica é, portanto,
uma reflexdo dessa necessidade, visando assegurar que apenas prestadores de servicos
qualificados e competentes sejam responsaveis por tarefas tio criticas.

Falhas na execugdo desses servicos ndo apenas comprometem o
funcionamento eficiente da administragio municipal, mas também expdem a entidade
publica a riscos legais, financeiros e reputacionais consideraveis. Erros ou inadequagdes
podem resultar em consequéncias juridicas graves para a prefeitura e seus servidores,
incluindo responsabilidades penais, civis e administrativas. E por isso que os requisitos
estabelecidos no edital, embora detalhados, sdo essenciais para mitigar riscos e garantir
que o servigo seja realizado com a maxima competéncia e responsabilidade.

Para facilitar a anélise e a comparago objetiva dos atestados de capacidade
técnica apresentados pelos licitantes durante a fase de habilitagdo, foi desenvolvido um
quadro de andlise detalhado. Este quadro permitiu uma avaliagdo visual e sistematica
de cada atestado, comparando-o meticulosamente com as exigéncias do edital. A
marcagdo em cores distintas para cada item analisado permitiu que a administragdo,
bem como os préprios licitantes, visualizasse claramente a conformidade de cada
atestado com os requisitos estipulados.

Essa abordagem metodoldgica ndo apenas aumentou a transparéncia e a
objetividade do processo de avaliacdo, mas também forneceu aos participantes umv

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Fazenda — SEPOF
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compreensdo clara e inequivoca de aceita¢do e rejeicio de cada item presente nos
atestados apresentados.

Ao adotar tal estratégia, a administrag3o publica assegurou que a selecdo do
licitante fosse feita de forma detalhada, transparente, justa, rigorosa e alinhada com o
interesse publico, reforgando assim a integridade e a confiabilidade do processo
licitatorio.

Abaixo, apresentamos o quadro de analise constante no Despacho n°
591/SEPOF como meio de esclarecimento, publicidade e suporte na analise do recurso
administrativo interposto.

O objetivo é evidenciar o que foi aceito, considerado ou rejeitado nos
atestados e consequentemente as razdes que levaram a desclassificacdo da licitante,
destacando os pontos especificos de conformidade ou incompatibilidade com os
requisitos técnicos estabelecidos no edital.

As cores na tabela representam:

I- Verde: Indica conformidade total ("Sim"}). Este cédigo de cor
aponta que o atestado cumpre integralmente o requisito especificado,
demonstrando a capacidade técnica exigida de forma clara e incontestavel.

- Vermelho: Significa ndo conformidade ("Ndo "). Esta cor é
atribuida aos itens onde os atestados ndo atendem aos requisitos do edital,
evidenciando uma lacuna na demonstragdo da capacidade técnica.

- Amarelo: Aplica uma interpretacio flexivel {("Considerado™), sob
a perspectiva do formalismo moderado. Aqui, apesar de os atestados nao
satisfazerem literalmente o requisito, foi adotada uma avaliacio mais
abrangente, considerando o contexto geral e a substancia dos documento%,

Secretaria de Planejamento, Orgamento e Fazenda — SEPOF
Rua Alvares de Castro n2 346 Centro Marica-RJ CEP; 24.900.880
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Embora os motivos que ensejaram a desclassificacdo da empresa estejam
claramente delineados e evidenciados, a Recorrente questionou os entendimentos da
Administracdo, argumentando os seguintes pontos:

1)  Desconsideragdo dos Atestados de Capacidade Técnica: Alegacdo de
que a Administragdo ndo considerou adequadamente os atestados apresentados, 0s
quais demonstravam, supostamente, ampla experiéncia e cumprimento dos requisitos
técnicos exigidos pelo edital.

2}  Questionamento sobre a Avaliagio do Volume de Horas Trabalhadas:
Alegacdo de que a analise e o julgamento relacionados ao volume de horas trabalhadas
apresentadas nos atestados, argumentando que superavam em muito a exigéncia
minima estabelecida e, portanto, seriam suficientes para demonstrar sua capacidade
técnica.

3) Falta de Fundamentagdo na Desclassificacdo: Alegagio de suposta
falta de motivacdo detalhada e justificada para a desconsideracdo de seus atestados,
prejudicando o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

4)  Exigéncia de Experiéncia com Plataforma Especifica: questionamento
sobre a exigéncia de demonstrar experiéncia com a Plataforma Channel, alegando que
possui experiéncia em diversas plataformas de gerenciamento de projetos e que o
conhecimento em uma ferramenta especifica hdo deveria ser um critério excludente.

5) Rigor Excessivo e Formalismo na Avaliagdo: A empresa argumenta
que houve um excesso de rigor e formalismo na avaliagio dos atestados e na
interpretagao dos requisitos do edital, o que teria afastado indevidamente o interesse
publico e restringido a competitividade.

Considerando os pontos estabelecidos e levantados pela Recorrente, torna-
se imprescindivel que a Administragcdo proceda com uma contraposicio detalhada e
fundamentada sobre os objetos alegados. Essa contraposi¢do visa esclarecer e reafirmar
os critérios adotados na desclassificagdo, assegurando a transparéncia e a legalidade do
processo, bem como a defesa do interesse ptblico.

Na andlise dos atestados de capacidade técnica fornecidos pela recorrente,
a Administracdo identificou claramente o cumprimento dos critérios estabelecidos no
edital nas dreas de_apoio ao gerenciamento de portfélios, programas, projetos ou
acdes prioritarias na drea de politicas pablicas (item 6.1.2.1,, a). Foi evidenciado que a
empresa possuia as competéncias técnicas necessarias e satisfazia as exigéncias parqf

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Fazenda — SEPOF
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esses aspectos especificos do projeto. Esses elementos, portanto, ndo foram fatores
contribuintes para a desclassificacdo da licitante.

Dando continuidade a andlise dos atestados de capacidade técnica, é
imperativo destacar que, no tocante aos Servigos especializados de elaboragio de
estudos técnicos para apoio ao planejamento, elaboragdo e execugio de politicas
publicas, incluindo estudos de viabilidade técnica de projetos conforme estabelecido
no {item 6.1.2.1,, b), a_empresa demonstrou atender 3s exigéncias do edital. Os
atestados providenciados pelas entidades SEPOLAG/MG, ANGLO AMERICAN — MINERIO
DE FERRO BRASIL, RENOVA e PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, serviram
como prova da experiéncia e da capacidade técnica da empresa em conduzir tais

estudos com as competéncias requeridas.

Portanto, este item ndo contribuiu para a desclassificagdo da licitante. Pelo
contrdrio, reflete o reconhecimento da Administracdo sobre a aptiddo técnica da
empresa para atender a determinados aspectos do edital. A aceitac3o desses atestados
reafirma que a empresa possui experiéncia requerida para o exercicio desse tdpico.

Em continuidade a analise precedente, onde ja se destacou a adequagio
técnica da recorrente em aspectos cruciais do projeto, é essencial ressaltar como a
Administracao, ao se deparar com os atestados referentes aos Servicos de elaboragio
de cendrios prospectivos para planejamento estratégico institucional com uso_de
métodos reconhecidos pelo mercado (Godet, Schwartz, Marcial, Grumbach ou outros

similares} (item 6.1.2.1., ¢}, empregou de maneira prudente o principio do formalismo

moderado e considerou como preenchido os requisitos do Edital. Essa abordagem foi
instrumental para considerar a substancia do que foi apresentado pela licitante, apesar
de lacunas ou auséncia de detalhamento especifico nos documentos.

Ao aplicar uma hermenéutica expansiva, a Administra¢do reconheceu que,
embora os atestados ndo delineassem cada detalhe exigido com precisdo exaustiva, a
experiéncia e competéncia subjacentes da licitante eram evidentes e alinhadas com o
escopo do projeto. Esta flexibilidade interpretativa ndo s6 demonstrou um compromisso
com a integridade e objetividade do processo licitatério, mas também uma
compreensdo de que aderéncia estrita a formalidades pode, em alguns casos, obstruir
a realizacdo do interesse publico.

Portanto, a decisdo de aceitar os atestados sob o principio do formalismo
moderado reflete uma ponderagdo cuidadosa entre a necessidade de rigor técnico e a
flexibilidade necesséria para capturar a verdadeira capacidade técnica dos licitantes. AQO

Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Fazenda — SEPOF
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fazer isso, a Administragdo assegurou que seu julgamento estivesse centrado ndo
apenas na forma, mas principalmente na substincia e relevincia da experiéncia
apresentada. Esta atitude analitica demonstra um esforgo consciente em equilibrar
legalidade e eficiéncia, garantindo que as decisBes tomadas no processo licitatério
sejam tanto juridicamente sélidas quanto alinhadas com os melhores interesses do
servigo publico.

A contenda sobre o somatérig dos quantitativos dos atestados de
capacidade técnica dos itens “a”, “b” e “c” acima devers indicar a quantidade de no

minimo 20.000 (vinte mil) horas de trabalhos executadas (item 6.1.2.4) apresentadas
pela recorrente em seu recurso administrativo demanda um escrutinio rigoroso e uma
resposta assertiva.

€ imperativo esclarecer, de forma inequivoca, que a Administracio em
nenhum momento _negligenciou ou_desconsiderou a_vastidio das horas laborais

relatadas nos atestados _apresentados. Pelo contrdrio, cada elemento foi
meticulosamente examinado a luz dos critérios delineados no edital E ACEITO NO
FINAL.

A argumentagdo da recorrente, que Ssugere uma suposta omissio ou
desconsideragdo das horas de trabalho, é ndoc apenas falaciosa, mas um claro desvio dos
principios de transparéncia e objetividade que regem o processo licitatdrio, especial os
recursos administrativos, que devem ser objetivos e transcrever a realidade dos fatos.

Em que pese muito dos argumentos apresentados pela Recorrente acerca
de horas trabalhadas, deve essa administragdo sublinhar que o mero volume de horas
trabalhadas, embora expressivo, ndo é sinénimo de qualificagdo automdtica para a
prestacdo dos servigos solicitados.

A relevincia e a especificidade dessas horas em relacdo as exigéncias
técnicas do edital sdo o cerne da questdo. A Administracdo busca assegurar nido
somente a quantidade, mas principalmente a gualidade e a pertinéncia da experiéncia

demonstrada.

Infelizmente, o Recurso Administrativo, ao se apoiar excessivamente no
argumento de possuir um histdrico de trabalho sélido e reconhecimento internacional,
pode nao considerar devidamente os principios administrativos que buscam evitar qu
as decisdes sejam influenciadas por concep¢bes pessoais ou sociais, em detrimento dz/
gue estd claramente respaldado em documentos oficiais,

Secretaria de Planejamento, Orcamento a Fazanda — SEPOE
Rua Alvares de Castro ng 346 Centro Marica-RJ CEP: 24.900.880
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Além disso, é motivo de atenc3o que a recorrente busque utilizar sua
reputacao internacional como meio de qualificacdo, sem dar a devida &nfase 3
necessidade imperativa de demonstrar, de maneira especifica, a experiéncia técnica
conforme estipulada no edital. Essa abordagem n3o apenas levanta preocupacdes em
relagdo ao processo licitatério e aos demais licitantes, mas também coloca em risco os
principios de isonomia e julgamento objetivo, fundamentais na administracdo publica e
nos procedimentos de licitagdo.

A postura da recorrente parece refletir uma estratégia de pleito que busca
abordar a questdo através de uma retérica incisiva e uma multiplicidade de argumentos
periféricos. Essa tentativa de influenciar a Administragio por meio de apelos a
reputacdo e insinuagdes de incompeténcia procedimental ndo é apenas questiondvel,
mas demonstra falta de consideragdo pela integridade e seriedade do processo
licitatério.

Portanto, é essencial reiterar que a Administraco se mantém resoluta e
imparcial em sua analise, fundamentando suas decisdes estritamente nos méritos
técnicos apresentados e na conformidade estrita com as disposicdes do edital. A
vastidao de experiéncia de uma licitante, por mais impressionante que seja, deve ser
relevante e aplicavel as exigéncias especificas do projeto. A especializacdo detalhada e
a comprovacag direta de competéncias sdo indispensaveis e insubstituiveis.

No que tange ao requisito especifico de comprovagio de experiéncia no
apoio a gestdo de politicas pablicas na drea de gestiio de royalties ou similares, ou
gestao de fundos financeiros {item 6.1.2.3), a Administragdo realizou uma andlise
objetiva dos atestados apresentados pela recorrente. Os atestados provenientes da
ANAC, ABDIB 4358, ABDIB 5383 e RENOVA foram avaliados e verificados quanto a sua
conformidade com os requisitos estabelecidos para a habilitagio técnica.

€ pertinente ressaltar que esses atestados fornecidos pela recorrente
evidenciaram a experiéncia necessaria no apoio a gestdo de politicas pubiicas
relacionadas a royaities, fundos financeiros e outras areas afins, cumprindo assim o
escopo de qualificacdo técnica requerido. Assim, no que concerne a este aspecto da
qualificagdo técnica, a_ empresa_nao foi inabilitada por falhas ou inadequacdes na

comprovacdo das experiéncias relacionadas a gestio de fundos.

Ao avancarmos na andlise dos atestados, percebemos uma nitid
divergéncia entre a robustez de evidéncias fornecidas para alguns requisitos e
deficiéncia ou mesmo auséncia de provas para outros.

Secrataria de Planejamento, Orcamento e Fazenda — SEPODF
Rua Alvares de Castro n? 346 Centro Marica-R) CEP: 24.900.880
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Um dos pontos categdricos dessa argumentacdo reside na andlise do item
6.1.2.2 do edital, que exigia a comprovacio da utilizagio de metodologias de
referéncia pratica do mercado como PMBOK, ou similares, e a implementacdo destas
em conjunto com a Plataforma Channel.

Inicialmente, € importante reconhecer que a empresa conseguiu atestar o

uso de metodologias como PMBOK em seus projetos. No entanto, a especificidade do
edital demandava mais do que isso.

Exigia-se que a licitante demonstrasse aplicac3o dessas metodologias, tal
como o PMBOK, em conjunto com a Plataforma tecnoldgica Channel. Esta exigéncia ndo
é meramente decorativa ou excessivamente rigorosa, pelo contrério, reflete uma
necessidade premente da Administracdo em assegurar que a empresa contratada esteja
alinhada com as ferramentas e processos j& incorporados & gestdo de projetos da
Prefeitura, garantindo assim a continuidade, eficiéncia e integragdo dos servicos.

Para esclarecimento, a escolha da Plataforma Channel pela Prefeitura no
ano de 2017 reflete uma decisdo baseada em suas necessidades especificas de
gerenciamento de projetos, integracdo com outros sistemas municipais, seguranga,
entre outros fatores,

Embora plataformas como Trello, Asana, lJira, entre outras, possam ser
adequadas para uma variedade de contextos e organiza¢des, a Plataforma Channel
possui uma relevancia e especificidade que ndo podem ser substituidas ou equiparadas
as outras ferramentas mencionadas.

Nesse ponto torna-se crivel salientar que na argumentagdo para o aceite da
atestacdo de capacidade técnica, a recorrente se limitou a manifestar que possui
experiéncia com uma gama de outras plataformas tecnolégicas e que os sistemas
listados acima, sdo, em tese, similares. Todavia, documentacio apresentada em seus
atestados ndo corrobora de forma clara e inequivoca essa habilidade e experiéncia, seja
com a Plataforma Channel ou qualquer outro sistema que tenha funcionalidades
similares.

Além do mais, a argumentacio de que a recorrente possui experiéncia com
uma gama de outras plataformas, enquanto relevante, ndo substitui a necessidade de
demonstrar habilidade com a ferramenta especifica escolhida pela Administra¢o. Haja
vista que a plataforma particular ndo é uma preferéncia arbitréria, mas uma necessidade
operacional e técnica fundamentada nas particularidades da gestdo publica e no 4

Secretaria de Planejamenta, Orcamento e Fazenda — SEPOF
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requisitos especificos do projeto em questdo, garantindo que o licitante esteja alinhado
com a metodologia e os processos de trabalho jé estabelecidos pela Prefeitura.

A familiaridade com a Plataforma Channel é uma condicdo sine qua non para
a garantia de que o licitante se alinhard com as praticas, padrées e expectativas da
Prefeitura, assegurando uma transigéo suave e uma colaboracio eficaz.

Ademais, a Recorrente ao invocar o principio do formalismo moderado
como justificativa para a aceitacdo de atestados que ndo comprovam especificamente
o uso da Plataforma Channel ou qualquer outra plataforma, a recorrente ignora a
qualificagcdo técnica exigida no edital e os estudos realizados pelos departamentos
técnicos, além de desconsiderar o fato que o formalismo moderado serve, apenas,
COMO UM Mecanismo para cofrigir pequenos erros ou omissées gque ndo afetam
substancialmente a natureza do processo ou do servigo a ser prestado.

Neste sentido, ressaltamos e nos posicionamos que o formalismo moderado
nao se destina a preencher lacunas substanciais ou a suprir deficiéncias fundamentais
na documentag@o ou na comprovagdo de requisitos técnicos essenciais, pois acarretaria
distor¢Bes no processo, privilegiando uma Gnica empresa em detrimento outras,
tornando o processo injusto.

E fundamental que todos os licitantes entendam gue o processo licitatorio é
regido por principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia,
entre outros e a administra¢do ao estabelecer requisitos detalhados e especificos em
seus editais, busca ndo apenas a eficiéncia e eficicia na execucdo de contratos, mas
também assegurar a igualdade de condigbes para todos os participantes

A adesdo estrita a esses principios é essencial para a manutengio de um
ambiente de negdcios justo e competitivo. Isso inclui a responsabilidade de se manter
informado sobre os requisitos do edital e de se utilizar das vias apropriadas para
esclarecimentos ou contestagdes.

Portanto, a alegac¢do de que o0 n3o reconhecimento da Plataforma Channel
nos atestados apresentados constitui um excesso de rigorismo ou uma restricio 3
competitividade nao apenas falha em reconhecer a legitimidade e a importéncia da
exigéncia, como também tenta desviar o foco das reais questdes técnicas e
procedimentais em jogo. A Administracdo se mantém firme em sua posicio de que a
habilidade de trabalhar com a Plataforma Channel é uma qualificaciio técnica
essencial e que a falta de comprovacio dessa habilidade é um dos fatﬂ
determinantes para a decisdo de desclassificar a recorrente.

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Fazenda — SEPOF
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No que tange a necessidade de comprovagdio de gestdo de 05 postos de
trabalho, pelo periodo de 12 meses ({item 6.1.2.6). devemos trazer 3 baila a distingdo
entre a gestdo de mdo de obra por meio de postos de trabalho e a execucdo de horas
técnicas é fundamental.

Enquanto a dltima pode envolver a realizagido de tarefas especificas, muitas
vezes sem a necessidade de integracdo continua ou supervisio direta do contratante, a
primeira implica um compromisso mais profundo. Postos de trabalho exigem a alocagdo
fisica e gerencial de profissionais qualificados nas dependéncias do contratante ou em
local designado, garantindo assim a imers3o e a responsividade necessarias para a
execugao de servigos complexos e continuos.

A alocacdo de mdo de obra apresenta uma complexidade significativa,
levando a Administragdo Publica Federal a promulgar normas especificas. O intuito é
estabelecer diretrizes claras e objetivas para a contratacdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta, especialmente aqueles que demandam dedicaco exclusiva de mao
de obra. Um exempio notdvel desse esforgo é a Instrugdo Normativa SEGES n? 5/2017,
a qual delineia os pardmetros e as exigéncias essenciais para garantir que tais servigos
atendam a padrdes rigorosos de qualidade, eficiéncia e legalidade.

O subitem 1.2 do objeto em questio foi elaborado em estrita conformidade
com esse normativo, sendo imperativo seguir suas diretrizes na formulacio dos
requisitos de qualificagdo técnica. Tal observancia é decisiva dada a importancia dos
servi¢os delineados no Termo de Referéncia.

A complexidade do tema se reflete na abundincia de decisdes
administrativas e jurisprudenciais emanadas dos tribunais de contas e outros orgdos de
controle, que se debrugam sobre os mais variados aspectos da gestdo de mio de obra
em contratos administrativos. Tais decisGes frequentemente abordam questdes como a

necessidade de supervisdo e controle efetivos, a observancia de normas trabalhistas e
previdencidrias, e a adeguac8o das praticas contratuais as necessidades especificas e
estratégicas da Administracio Publica.

Essa profusdo de normativas, decisdes e estudos ndo é mero acaso, mas sim
o reconhecimento da relevéncia estratégica e dos desafios inerentes a contratacgo de
servicos que envolvem méo de obra. A alocagdo adequada de profissionais ndo apena
impacta diretamente a qualidade e a eficacia dos servigos prestados, mas também afet%
a gestdo de recursos publicos e a satisfacio das necessidades coletivas.

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Fazenda — SEPOF
Rua Alvares de Castro n® 346 Centre Maricd-RJ CEP; 24.900.880
Tel: (21) 2637-2052 Ramal 408 / E-mail: sepog@marica.ri.gov.br
Pagina 18 de 22



- _ ;i’ LD
= MARICA e 5%

SECRETARIA DE PLANEIAMENTOQ, ORCAMENTO E FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

PREFEITURA DE ARIC/
roceus 2 41 /201
,P"_i:i PREFEITURA DE_ Data de inici 2

No caso em analise, a recorrente falhou em demonstrar, por meio de seus
atestados, a gestdo de méo de obra por meio de postos de trabalho conforme exigido.
A mera execucdo de horas técnicas, mesmo em volume significativo, ndo supre essa
lacuna, pois ndo atende aos preceitos de supervisdo, continuidade e responsabilidade
associados aos postos de trabalho. Essa deficiéncia ndo é apenas uma questao formal,
mas reflete uma possivel incapacidade da recorrente em aderir as metodologias de
execucdo contratual que sdo essenciais para a prestacio de servigos ao setor publico.

Diante disso, a insisténcia da recorrente em contestar essa exigéncia ou
sugerir equivaléncias com a execugio de horas técnicas revela um descompasso com as
normativas e as praticas administrativas consagradas. A administracdo publica, ao
estipular tais requisitos, ndo buscava restringir a competitividade, mas assegurar que a
empresa contratada possua infraestrutura organizacional e um compromisso com
padrdes de trabalho que estdo em consonincia com as altas exigéncias do servigo
publico.,

A Administragdo, ao reafirmar a importancia dos postos de trabalho e ao
negar as tentativas de equiparar indevidamente este requisito com a execuc3o de horas
técnicas, ndo esta apenas defendendo uma cldusula especifica do edital. Estd, acima de
tudo, protegendo a integridade e a eficicia do servigo publico, assegurando que a
prestacdo de servicos ocorra em um regime que promova a responsabilidade, a
qualidade e a continuidade essenciais para a gestdo publica.

Diante disso, gualquer argumentagio que busque relativizar ou subverter
esses critérios deve ser vista ndo apenas com ceticismo, mas também como contraria
aos principios que norteiam as contratagdes publicas.

No tocante ao jtem 6.1.2.7 do edital, que exige comprovacio de
experiéncia em apoio técnico a contratos, convénios, parcerias e demais modalidades
de gestdo envolvendo organizacBes do terceiro setor, a recorrente falhou em
demonstrar cabalmente a capacidade técnica necessdria nessa area especifica. Essa

exigéncia ndo é trivial, refletindo a complexidade e os desafios intrinsecos 3 gestao
eficaz e responsavel de acordos que sdo vitais para a administragdo municipal e seus
multiplos stakeholders.

A gestdo de contratos e parcerias com organizagdes do terceiro setor é um
campo repleto de especificidades legais, técnicas e operacionais. A geréncia desses
acordos exige ndo apenas conhecimento aprofundado sobre legislagdo aplicavel e
melhores praticas de gestdo, mas também habilidades especializadas para lidar com

Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Fazenda — SEPOF
Rua Alvares de Castro n2 346 Centro Marica-RJ CEP: 24.900.880
Tel: (21) 2637-2052 Ramal 408 / E-mail: sepog@marica.ri.gov.br
Pagina 19 de 22



PREFEITURA EE’ ZAgrgf
AN ] Nl L) J/
PREFE | TWURA OE i 7 7

4 AN % 142423

Data do inicie-

éﬁ;&ﬁ MAR ICA Rubrica__ 2 __FI 59

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

aspectos Unicos que essas parcerias acarretam. Isso inclui a compreensdo das dindmicas
de governanga, a capacidade de monitorar e avaliar o desempenho e, crucialmente, a
habilidade de identificar e mitigar riscos.

Ao considerar a alegagdo da recorrente de vasta experiéncia em consultoria
em diversas areas, € imperativo sublinhar que tal experiéncia, embora valiosa, ndo
configura automaticamente a empresa como capaz de atender todas as demandas
especificas de consultoria exigidas neste certame. A especializagdo em determinadas
dreas de consultoria ndo se traduz em uma competéncia onicompreensiva que possa
ser aplicada indiscriminadamente a todos os campos de trabalho.

Essa premissa ¢ equivalente a no¢do de que um advogado especializado em
uma determinada area do direito, por mais renomado e competente que seja em sua
especialidade, ndo estaria necessariamente equipado para lidar com questdes juridicas
de um campo totalmente diferente. Cada drea de especializagdo, seja no direito, na
consultoria ou em qualquer outra profissdo, desenvolve um conjunto Unico de
habilidades, conhecimentos e compreensdes que sido especificos ao seu dominio.

Portanto, enquanto a empresa recorrente pode ter demonstrado
proficiéncia e resultados notaveis em algumas dreas de consultoria, isso ndo elimina a
necessidade de demonstrar especificamente a capacidade e experiéncia relacionadas
ao0s servicos exigidos neste prajeto,

A administraco, ao estruturar os critérios de habilitacdo técnica para este

certame, priorizou especificamente a comprovacio de experiéncia em servicos de
consultoria para o terceiro setor como um dos requisitos mais criticos e indispensaveis.
Dentro do vasto espectro de consultorias e servigos técnicos que a prefeitura poderia
exigir, a escolha de focar nessa drea n3o foi aleatdria, mas sim uma decisio estratégica
refletindo a importancia e complexidade intrinseca 3 gestiio e assessoria de entidades

do terceiro setor.

As organizages do terceiro setor desempenham papéis cruciais em diversas
areas, incluindo assisténcia social, satide, educagdo, meio ambiente, entre outras. A
consultoria prestada para esse segmento, requer ndo sé um conhecimento profundo
das normativas e legislacBes especificas que regem o setor, mas também uma
sensibilidade e habilidade para lidar com as particularidades e desafios Unicos que
caracterizam essas organizacdes. Isso inclui, mas ndo se limita a, questdes de
compliance, eficiéncia operacional, sustentabilidade financeira, gest3o de parceriav
contratos e 6rgdos de controle,

Secretaria de Planejamento, Orgamento e Fazenda — SEPOF
Rua Alvares de Castro n2 346 Centro Marica-RI CEP: 24.900.880
Tel: {21) 2637-2052 Ramal 408 / E-mail: sepog@marica.ri.gov.br
Pagina 20 de 22



PREFEITURA DE
S - B E Pracesso N? A‘ “7 3{9
,_‘LLA PREFE | TURA madomm 7%

‘= MARICA o T

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Erros ou deficiéncias na consultoria a estas entidades nido apenas falham em
atender as necessidades do projeto, mas também podem ter repercussdes severas,
incluindo danos & reputagdo e eficacia das organizagSes envolvidas, além de potenciais
consequéncias legais e regulatdrias.

Portanto, a decisdo de colocar essa drea como um ponto focal e inegocidvel
nos critérios de habilitagdo técnica ndo foi uma mera formalidade, mas uma medida
deliberada para garantir que a administragio plblica, ao contratar servigos de
consultoria, faga isso com a seguranga de que o licitante escolhido esteja plenamente
capaz de atender as exigéncias complexas e de alta responsabilidade impaostas pelo
trabaltho com o terceiro setor.

Além do mais, ao rever os argumentos apresentados pela recorrente em sua
defesa, percebe-se uma confusdo em relagio 3 aplicagio e ao entendimento de
principios fundamentais. Esse tipo de equivoco, se ndo devidamente esclarecido e
corrigido, tem o potencial de ser replicado nas andlises e nas tomadas de decisdo da
empresa ao executar servigos criticos para a administragdo. [sso ndo é apenas
preocupante do ponto de vista da conformidade legal e da eficicia administrativa, mas
também indica um risco latente para a integridade e a estabilidade dos processos e
politicas publicas.

Portanto, considerando a necessidade de proteger o interesse pblico e
assegurar a mais alta qualidade na prestagdo de servigos, é imperativo que a
administracdio se atenha rigorosamente aos critérios de habilitacdo técnica
estabelecidos no edital. Esses critérios ndo sdo meros formalismos, mas sim
salvaguardas essenciais que visam garantir que apenas empresas com as competéncias
e experiéncias adequadas sejam encarregadas de tarefas tio fundamentais e delicadas.

Assim, a inabilitacdo da recorrente nesse aspecto especifico reflete o compromisso da

administracio com a responsabilidade, a legalidade e a eficiéncia na gestio publica.

Iv- DA DECISAO

Considerando o recurso administrativo interposto pela empresa Ernst &
Young Assessoria Empresarial Ltda., no dmbito do Pregdo Eletrdnico n.2 42/2023, apés
analise do contetdo apresentado pela recorrente, e em observincia ao Parecer GPG n®
06/PGM/2024, bem como dos documentos que instruem o processo licitatério e das

normas editalicias, esta especializada decide em REJEITAR o mérito do recurs
apresentado pelas razdo de a empresa ndo ter conseguido demonstrar adequadament%)
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a experiéncia necessaria em areas criticas conforme os critérios estabelecidos pelo
edital.

Em particular, a Recorrente ndo apresentou evidéncias satisfatérias de sua
capacidade em lidar com a Plataforma Channel ou tecnologias similares, uma exigéncia
fundamental para a execugdo eficiente dos servigos licitados.

Além disso, a documentagdo fornecida falhou em comprovar a experiéncia
requerida na gestdo de postos de trabalho, um aspecto terminante para assegurar a
entrega de servigos continuados e especializados em conformidade com as expectativas
da administragdo puablica.

A empresa também ndo demonstrou de maneira efetiva a experiéncia
necessaria em consultorias especificas relacionadas ac terceiro setor, uma drea de
especializagdo critica para o projeto em questio.

Portanto, diante da auséncia de comprovacdo satisfatoria desses requisitos
essenciais, mantemos a manifesta¢do pela rejeigdo da habilitagio técnica da Recorrente
e instruimos a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda com as etapas
subsequentes do certame, adotando as medidas apropriadas para sua sequéncia,
conforme a legislagdo e os regulamentos pertinentes.

Atenciosamente,

ASSIRALKY DIGITALNENTE !
MARCUS WALDHELM DE MOURA 3
Netp g g sssiadordigisl 0 SIRFRG

Marcus Waldhelm de Moura
Assessor
Mat. 106.043

De Acordo,

LEI a Alves

Secretdrio de Planejamento, Orcamento e Fazenda
Mat. 106.014
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