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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Folha
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO R

REF: Recurso da empresa ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA (EY) referente ao Pregio Eletr6nico 42/2023.

A Procuradoria Geral do Municipio,

Sobre o recurso apresentado pela empresa ERNST & YOUNG ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA (EY), que considera imperfeita a decisdo da pregoeira.

I - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso encontra-se tempestivo na forma da lei.
II - DAS RAZOES DO RECURSO
A empresa recorrente alega, resumidamente:
- Incorreta analise da qualificacdo técnica que gerou sua inabilitagao.
III - DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS
Inicialmente, cabe uma breve analise do processo licitatorio em tela.

Ap6s a fase de lances por meio do sistema COMPRASGOV, verificou-se que a
empresa classificada em primeiro lugar foi a ERNST & YOUNG ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA e iniciou-se a negociag¢ao direta.

Em ato continuo, foi solicitado o anexo para o envio da proposta realinhada; tendo
a referida empresa solicitado prorrogacao do mesmo e, com base no ITEM 5.3.3 do Edital,

a prorrogacao do prazo foi concedida e a sessao foi suspensa.

Para fins de celeridade, foi iniciada a analise da documentagao juridica, economica
financeira e fiscal pela Pregoeira e equipe, ja a documentagao referente a qualificagao técnica,
foi enviada a Secretaria Requisitante para fins de analise, uma vez que os requisitos
técnicos foram estabelecidos pela propria Secretaria Requisitante e fogem do
entendimento desta especializada, considerando que niao detemos conhecimento
nem competéncia técnica para entrar no mérito da analise e, ainda, em conformidade
ao decreto 10024 /2019, art. 17, Inciso II; vejamos:

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
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IT - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e 0s
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragio desses
documentos; ”’

No prazo, a empresa recorrente encaminhou o anexo contendo a proposta
realinhada, que foi posteriormente analisada, sendo observados os seguintes pontos para fins
de ajuste: 1- Apresentar a GFIP para conferéncia do SAT (RAT ajustado) apresentado na
planilha de custos; 2- Justificar a auséncia do auxilio creche na planilha de custos; 3- Ajustar
o percentual do item E do médulo 3 - Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribui¢des sobre
Aviso Prévio Trabalhado, pois 0 mesmo ¢ resultado do calculo "% total do submédulo 2.2
* % do aviso prévio trabalhado (1,94%)"; 4- O total do médulo 4 estd zerado. Sendo assim,
o mesmo nio foi somado ao total por empregado, tendo sido compensado pelo valor de
materiais. O que deve ser retificado; 5- Verificar a férmula utilizada na rubrica Lucro. Calculo
cotreto %Lucro*(Subtotal (A + B + C + D + E) + Custos indiretos); 6- Para os percentuais
dos tributos (PIS, COFINS e ISS), atentar-se as férmula de tributos presentes na planilha de
custos preenchida, anexa ao edital. O percentual deve incidir sobre o P1, sendo %PIS*P1,
%COFINS * P1, %ISS * P1; 7- Acreditamos que a CCT apresentada tenha sido apensada
pot equivoco, uma vez que a planilha de custos anexada pela empresa nao esta balizada na
mesma. Solicitamos que a empresa certifique-se que ira se balizar por convengoes que
abranjam o municipio de Marica ou o estado do Rio de Janeiro. Apds o envio da proposta
corrigida pela ora recorrente, a mesma foi aceita no sistema e prosseguimos para a fase de
habilitacdo.

Quanto a analise juridica, econoémica financeira e fiscal, a empresa EY atendeu os

requisitos do Edital. Contudo, em relacdo a documentacdo de qualificacao técnica, a
Secretaria Requisitante encaminhou o despacho n°® 591/2023 — SEPOF, em anexo, com o
relatério de analise informando o nido atendimento aos requisitos do edital, determinando a
sua desclassificacao.

Em atencdo ao exposto, analisemos.

O Atestado de Capacitagiao Técnica é um documento que comprova a qualificagao
técnica de uma empresa, ou seja, ¢ a comprovacao de capacidade para desempenho da
atividade proposta no edital licitatorio.

Conforme citado na Resolucio n°® 1.025/2009, “o atestado é a declaracio fornecida
pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
que atesta a execu¢ao de obra ou a prestacio de servico e identifica seus elementos
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quantitativos e qualitativos, o local e o perfodo de execugdo, os responsaveis técnicos

envolvidos e as atividades técnicas executadas. ”

Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir 2 Administracdo que o contratado tera aptidao para executar o objeto pretendido.
Tal aptidao pode se referir a varios aspectos.

O mestre Margal Justen Filho, em “Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos” — 1* Edi¢ao AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993, diz:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se
refiram exatamente ao mesmo objeto licitado,
quando versarem sobre obras ou servigos
similares e de complexidade equivalente ou
superior. A similitude serd avaliada segundo
critérios técnicos, sem margem de liberdade para
a administragio. ”

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa
¢ exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar
de remeter a avaliacio da Administracao a fixacao
dos requisitos de habilitagio técnica. Essa
competéncia discricionaria nao pode ser utilizada
para frustrar a vontade constitucional de garantir
o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administragdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar.

(.)"

O artigo 30, inciso II, da Lei 8666/93, entre outros aspectos, estabelece que a
Administracao devera analisar a qualificagao técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir
se a mesma detém conhecimento, experiéncia tanto na parte técnica quanto na parte humana,
que sejam consideradas suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado, senao vejamos:

“Art. 30. A documentacido relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

II - Comprovagio de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
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quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagido das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagio, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; ”

Considerando os recentes posicionamentos, para além das regras mencionadas na
legislagdo, temos também os ditames trazidos pelo Tribunal de Contas da Unido:

“F, obrigatério o estabelecimento de pardmetros
objetivos para analise da comprovagio (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).
(Acordao 914/2019: Plenario, relator: Ana Arraes). ”

Corroborando com este entendimento, devemos lembrar também que licitar implica,
necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em que se definem as caracteristicas do
produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que nio detém
produtos ou servigos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a Administracao. O que
ndo se admite, e assim prevé o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, é o estabelecimento
de condigbes que restrinjam o carater competitivo das licitagdes em razao de circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julecamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n° 12349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdao,  clausulas  ou  condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
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em razido da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redagio dada pela Lei n° 12.349, de 2010)”

Diante disso, podemos concluir que a comprovagao da qualificacdo técnica guarda
relagio direta com o objeto da licitagio, motivo pelo qual, inclusive, a Secretaria
Requisitante é a responsavel pala elaboragdo do texto integrante do instrumento
convocatoério, uma vez que detém conhecimento técnico para tal.

Importante ressaltar também que, se os integrantes da Comissao nao dispuserem dos
conhecimentos técnicos necessarios para a apreciacio de documentos, poderao valer-se do
concurso de terceiros, integrantes ou nao da Administracio. Ou seja, afigura-se como
indispensavel que o pregoeiro seja assessorado por outros servidores para fornecer
subsidios e informagdes relevantes sobre o objeto, podendo a Administragdo, até
mesmo, contratar, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar na licitagdo, sendo a Comissio capaz, inclusive, de
discordar das conclusdes dos pareceres técnicos.

Devemos nos atentar, contudo, que existe a possibilidade de o pregoeiro ser
induzido a erro, por ser levado a tomar certa decisao em razao de parecer técnico de membro
da equipe de apoio quando nio possuir expertise técnica sobre o objeto da licitagdo. Nessa
hipétese, segundo entendimento dos Conselheiros do TCE/PR, “a mera designagdo do
pregoeiro e equipe de apoio ndo transfere ou delega os poderes e responsabilidades
da Autoridade Competente. ”

Assim, resta claro que ndo imputa ao pregoeiro a responsabilidade pela analise
técnica, tendo em vista as questdes de qualificagdo técnica serem uma exigéncia
solicitada pela Secretaria Requisitante, fugindo do dominio desta Comissao.

Com efeito, o 6rgao de consultoria ndo deve emitir manifestagoes conclusivas sobre
temas meramente administrativos, operacionais, negociais e comerciais, bem como os
relacionados a conveniéncia e oportunidade da Administracao, que sao de incumbéncia legal
especifica das areas técnicas e da autoridade atribuida da competéncia para a pratica do ato
administrativo.

Diante de todo exposto, esta Comissao reconhece que a empresa ERNST &
YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (EY) é uma multinacional renomada
no mercado e, apesar de fugir da alcada desta especializada analisar as questdes apresentadas,
uma vez que niao detém conhecimento nem competéncia técnica para entrar no

mérito da discussio, considera necessaria uma reanalise, pela Secretaria Requisitante, das
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documentacoes apresentadas pela empresa recorrente, visto ser ela a Autoridade Competente
¢ >
para tomar decisao sobre o questionamento levantado.

IV- DAS CONTRARRAZOES

Transcorrido o prazo para contrarrazdes, a empresa IS CONSULTORIA
EMPRESARIAL S.A. apresentou tempestivamente suas alegacoes.

V - CONCLUSAO

No mérito especifico das razbes recursais apresentadas pela empresa ERNST &
YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (EY), esta comissao, considerando a
matéria de Qualificagdo Técnica abordada pela Recorrente ser de suma importancia e, ainda,
por fugir da algada desta especializada, resolve submeter o presente recurso a apreciagao
desta D. Procuradoria, e apds, a manifestaciao da Secretaria Requisitante.

Em 04/01/2024.

MARIA LUCIA CARDOSO TRAVASSOS
Matr. 111.813

DE ACORDO

FLLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS
Pregoeira



