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Pregao/Concorréncia Eletronic:
Visualizacio de Recursos, Contrarrazies e Decisdes ey b
RECURSO Wi dol/Jad3

) , 2 Inicio: 8)8 /1,
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGQOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA - RJ. 08l

Pregdo Eletrénico n. 42/2023
Processo Administrativo n. 15.956/2023

ERNST_ & YOUN_G A,S_SESSORIf\ EMPRESARIAL LTDA. ("EY"), licitante j& devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, por seu sdcio infra-assinado, V&m, respeitosa e tempestivamente, 3 presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro no comn fulcro na legislacdo vigente, bem como no item 9 do edital, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

especializada para prestacdo de servigos técnicos de apoio 3 gestdo de projetos, processos e servigos de
governanga na prefeitura, de acordo com as especificagdes, padrdes técnicos de desempenho e de gualidade

Em 14 de dezembro de 2023 as 10 horas, teve inicio a sess3o publica eletrinica através no portal “compras.gov”,
na qual participaram as empresas licitantes: TS Consultoria Empresarial S/A (“TS Consuitoria®), Audigespub
Servicos de Auditoria, Assessoria e Consultoria LTDA. (“AUDIGESPUB"), MD Solugdes e Terceirizagdo de Servigos
Gerais LTDA. {"MD SolugBes™), UPGRADE Cursas Assessoria Consuitoria e Treinamento LTDA, {("UPGRADE™ e Ernst
& Young Assessoria Empresarial LTDA. (“EY™).

Na sequéncia as empresas foram credenciadas e tiveram suas propostas classificadas, de forma que se iniciou a
fase de lances e a FY apresentou o melhor lance, ficando a classificacio das Propostas, em ordem de melhor lance,
assim:

12 EY - R$ 32.700.000,00

2 9 TS Consultoria - R% 34.446.873,92
3% Upgrade - R$42.794.660,00

4° Audigespub - R$ 43.226.929,60

5% MD Solugdes - R$ 43.226.929,60

Como a EY ofertou o melhor preco, na ordem de classificagdo ficour em 10 lugar, o Pregoeiro suspendeu a sessdo
para andlise e julgamento da proposta e documentos de habilitagdo,

Apds a realizacdo de algumas diligéncias acerca da proposta comercial, as quais restaram atendidas pela EY, a
sessdo fof retomada no dia 19 de dezembrg procedendo-se a andlise de sug documentacdo de habilitagdo, sendo
declarada inabilitada, por entender equivocadamente, que nao houve atendimento da gualificacdo técnica,
conforme os requisitos previstos no editai.

Seguindo, sucessivamente, a ordem de classificaco, o Pregoeira convocou a licitante TS Consultoria, aceitando a

negociacdo do valor de sua proposta e apds a andlise da documentos de habilitagdo, a habilitou e a declarou
vencedora do certame.

Diante deste cendrio, enseja a interposicdo do presente Recurso Administrativo, como passara expor,
detalhadamente, os motivos.,

I - DA TEMPESTIVIDADE

A contagem do prazo para a interposigdo do presente recurso consubstancia-se no item 9.1 do edital, sendo,
portanto, o presente recurso tempestivo ~ trés dias Uteis, tendo no caso em tela, o término, no dia 27 de dezembro
de 2023,

IIT - DAS RAZOES E DO DIREITO

II1.1 DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAC NAO OBSERVADOS NO CERTAME

https:l/www.comprasnet.gov.brlpregao/pregoeirolAcompanhar_RecursoB.asp?prgCod=1 1742228ipgCod=31 622629&reCad=707801 &Tipo=R 17
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A Administragdo Plblica tem a discricionariedade para definir as condigbes da contratacdo, o momento de realiza-
la, os recursos que pretende contratar, as especificacdes do objeto, entre outros. No entanto, deve ater-se as
disposigbes da Constituigde Federal e das |eis vigentes, para estabelecer um instrumenta convocatdrio com
cldusulas objetivas e claras, e somente assim a licitagdo alcancara seu principal escopo, a con_t;rg;g 30 da proposta

mais vantajosa. "TUHA DE MARICI
& shij 0l

s - . . ra s Id ] — » ’J ' -
Comg ¢ sabido, a finalidade do processo licitatérig & franquear a propria Administragdo P(blica a,;pgggjai islgde o
selegronar a melhor proposta dentre as empresas que ofertam um determinado servico, aquele pretepdflt- e
Administrac8o, preservado sempre o tratamento isonémico. e,

A Co'nsFituigéo Federal dg 1988, ao prever que a Republica Federstiva do Brasil se constitui em Estado Democratico
de Direito (art, 19), previu que todos, sem excegdo, estdo sujeitos ao império da lej.

Artigo 37 A adminis_tl:agﬁo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Fedqra! e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ag seguinte: (g.n)

0 mesmo arti_go 3‘7, em seu inciso XXI, estabelece, ainda, como norte da boa conduta administrativa, o
procedimento licitatdrio comg regra geral para as compras e contratagdes administrativas:

Artigo 37 (...)

Os Principios s8o trazidos ag plano infraconstitucional nas disposiciies do artigo 3° da Lei n. 8.666/93:

Artigo 39 A licitacdo destina-se a garantir a cbservancia do principlo constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a adrinistraciio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentave] e serd
processada e julgada em estrita confermidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

(...)

Violar um principie ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao pr:incfpio implica
ofensa ndo apenas a um €specifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porgue representa

atestados de capacidade técnica apresentados pela EY ndo conter as exatas palavras previstas no edital, nao
significa dizer que o documento ndo atende perfeitamente o objetivo a gque se propde, qual seja, garantir &
Administracdc que a Licitante atende as qualificacBes técnicas necessdrias para a participacdo do certame,
mostrando-se desarrazoada e dotada de excesso de formalismo a inabilitacio.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ac "combate 0 formalismo exagerado do administrador,
quando este aplica restritivamente as cldusulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes", in
verbis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificacio de proposta em razdo de precos unitarios inexequiveis Representacio
formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregdo Eietrénico n. 7/2009_, do Bance do Nordeste do Brasil

«desclassificacdo de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, poer motives meramente formais, em
desacordo com o principio do julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n. 8.666/93". Em seu
voto, o relator reforgou a posigao de que o Tribunal combate o formalismo exagerado do administrador, quando
este aplica restritivamente as clausulas do edital, de modo a exciuir indevidamente possiveis licitantes, Defendeu

licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acérdio n. 3.046/2008-Plendrio. No caso concreta,
concluiu o relator que o BNB n3o procedeu ao arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados 0s critérios de

julgamente observados pelo banco para a desclassificacdo das licitantes. Destacou que o representante do
Ministério PUblico junto ao TCU, em seu parecer, «demonstrou Com precisag que todas as propostas

desclassificadas apresentaram alguma inconsisténicia no custo da mao de obra, notadamente pela falta de cotagdo
dos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado, “essas
irregularidades relativas ao custo de mao de obra s3c indicios de que as respectivas propostas podem ser

https:l.’www.comprasnet.gov.brlpregaolpregoeiro/Acompanhar_Recursc3.asp?prgCod=1 1742228ipgCod=31622629&reCod=707801 &Tipo=R 217
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Sdmu_la 331, IV, do TST {..)". E arrematou o relator: "a falta de seguranca por parte da administracio em conhecer
espec_rﬁcamente como se compéem os itens de custo, tais como os mencionados, compromate g julgamente

da Lei 8.666/ 1993 3 expressdo "exceto na condicdo de menor aprendiz". Ac examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a fnabilitagiio, pela razio apontada, dencotaria excesso de riger formal, pois a declaracdo da
empresq eliminada afirmava n3o haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade
responsavel pelo processo, "a partir dessa declaracdo, o gestor piblico somente poderia concluir pela inexisténcia
de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sio menores, E tomo havia sido informada a inexisténcia de
menores trabalhando, ndo era razogvel se depreender que a Empresa empregasse menores aprendizes", Caberia,
no maximo, por parte dg instituicdo promotora da licitagSo "promover diligéncia destinada a esclarecer & questdo,
indagando da empresa a utilizacdo ou nio de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualguer
que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisao intentados, g2, no
ponto, pela rejeicdo das Jjustificativas apresentadas pelos responsiveis envolvidos, levando o fato em consideragéo
para votar, ainda, pela irregularidade das contas Correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o gue foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acorddo n. 7334/2009 - 2a Camara . (g.n)

Como se percebe, a inabilitacdo da BY confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participagio
de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos — para oportunizar 3
Administracio a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagdo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame,

Nesse sentido, acosta-se a sequinte jurisprudéncia-:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAQ. FALTA DE INSTRUMENTQ DE MANDATO NA APRESENTAQI\O
DA PROPOSTA DE HABILITACAD., EXIGENCIA FORMAL SANAVEL, Filio-me ao entendimento j@ proferido por esta
Corte no sentido de que a inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal e sanavel confronta-se com o
proprio interesse publico, fundado na ampla participacdo de todos os interessados - que, evidentemente,
preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar & Administracdo a escolha da propasta mais vantajosa,
além de ferir o direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias bésicas exigidas no certame. (g.n)

MANDADQ DE SEGURANCA., ADMINISTRATIVO, LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAQ. ARGUIQE\O DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, 1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos gque acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimerc de concorrentes e prejudicando a escoiha da

FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE
AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENFIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBIETO DA
LICITACAQ", DISCRIMINAR 0S5 PIREITOS E OBRIGACOES DOS INTERVENIENTES £ O PODER PUBLICO E

ADMINISTRATIVO., LICITAGAO. LEI_N° 8.666/ 93. CONTRATACAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
QUALIFICA(;AO TECNICA E ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO EDITAL. NAO DEMONSTRADA.
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. As obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica que assegure iguaidade de condicBes a todos 05 concorrentes, com clidusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o quai
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis a g:cm:antla do cum_prlmento d?s
obrigacdes (ex-vi do artigo 37, XX1, da CRFB)}. Ainda que eventualmente subsista dlvida sobre a interpretacdo
conferida as normas do edital, ressalta-se que deve prevalecer a interpretagdo qgue favorega a ampliacao de disputa
entre os interessados, de modo a nio comprormeter o interesse da Administrac8o Piblica, o principlo da isonomia, a

hﬁps://www.comprasnel,gov.brlpregao/pregoeirofAcompanhar Recurso3.asp?prgCod=11 742228ipgCod=31622629&reCod=707801 &Tipo=R 37
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finalidade e a seguranca da contrataco. (g.n) o301/ 204 3

ricio: D8/ 12 /b3
Destague-se que, apesar do dever de obediéncia ag principio da legalidade, n3o se pode admitir o f alismo em_ah
EXCesso, como no presente caso, que acaba por prejudicar a administracdc plblica. Nas palavrastfid proTesspr———
Marcal Justen Filho -

Assim, conclui-se da doutring e Jurisprudéncia mencicnadas due no procedimento licitatério em questdo, deveria o
I. Pregoeiro da Prefeitura primar pelo cumprimento estrito da legislacso patria, bem como seguir os preceitos do
edital, realizando um Julgamento objetivo razodvel € proporcicnal, sem ecxcesso de rigorismo e formalismo,
sobretudo, visando o interesse publice. Contudo, nio é o qgue se observa, de maneira gue & ilegitima a Inabilitacdo
da EY, visto que ndo & compativel com as exigéncias do edital, conforme passa-se a expor.

I11.2 - DA INDEVIDA INABILITAGAD DA EY EM RAZAO DO EXCESSO DE RIGORISMO E FORMALISMO

Em que pese, o respeitavel julgamento do Pregoeiro que inabilitou a empresa licitante EY, com a maxima vénia,
cabe esclarecor que tal julgamento n3o deve prosperar em razdo de tal decisio ter ocorrido em virtude de excesso
de rigor formal, sendo isto uma condigdo que deixa de privilegiar a proposta mais vantajosa, como se passa a
demonstrar,

Coma de conhecimento, o edital visa fazer lei entre as partes interessadas em participar da licitacio, igualmente, a
Administragio Publica, sendo certo Que as regras ali constantes devermn ser seguidas e obedecidas por todos em
respefto aos principios da legalidade, do julgamento objetivo, isonomia, bem tomo, observando, ainda os preceitos
dos principios da Proporcionalidade e razoabilidade.

Isto dito, cabe citar os itens 7.2,4.1 a 7.2.4.7 do edital, com objetive de demonstrar que no julgamento dos
documentos de qualificagdo técnica da EY, o Pregoeiro agiu com excesso de rigor formal quando deixou de
desconsiderar os atestados apresentados pela EY que atenderam as exigéncias de Plataforma Channel (7.2,4.2),
Postos de Trabalho (7.2.4.6) & Gestdo de Contrato, OSC, OSCIP (7.2.4.7).

7. DOCUMENTACAG DE HABILITACAQ
(-rr) ) , -
7.2, DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

(...}

Para o subitem 1.1:

7.2.4.1. Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas e quantidades compativeis com
o ftem pertinents, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, que indique a execucdo dos seguintes servigos: a. Apoio ao gerenciamento de portfilios, programas,
projetos ou acSes prioritrias na area de politicas piblicas;

b. Servigos especializados de elaboragdo de estudos técnicos para apoio ao planejamento, elaboracio e execucdo
de politicas publicas, incluindo estudos de viabil i

7.2.4.2, A licitante devers comprovar que as atividades desenvolvidas no item “g* acima se basearam em
metodoiogias de referéncia pratica do mercado como PMBOK, ou similares, e que foram desenvolvidas com a
utilizagdo da Plataforma Channel, por ser a plataforma de gerenciamento de projetos utilizada na Prefeitura na qual
0s servigos serdo executados.

7.2.4.3. A licitante devers comprovar que uma das atividades desenvolvidas no item “b” acima incluem,

7.2,4.4, O somatéric dos quantitativos dos atestados de capacidade técnica dos itens "a”, "b" e “c” acima devers
indicar a quantidade de no minimo 20.000 {vinte mil} horas de trabalhos executadas, inferior a 50% (cinquenta por
cento) do demandado, no periodo minimo de 12 {doze) meses,

7.2.4.5, Serdo admitidos atestados fornecides por empresas distintas na qual a licitante executou os servigos,
desde gue na soma dos atestados sejam comprovadas todas as exigéncias dos itens acima,

Para o subitem 1.2:

7.2.4.6. Atestados de Capacidade técnica de execucao de servicos técnicos especializados de apoio a gestdo de
contratos, convénios e parcerias, por meio de postos de trabalho, com um volume minimo de 5 (cinco) postos de
trabathoe por més, inferior a 509% (cinquenta por cento) do solicitado, durante o periode de 12 (doze) meses.

experiéncia de apoio técnico 3 contratos, convénios, parcerias, termos de colaboracdo, fomente, contrato de gestio
ou congéneres/similares envolvendo a contratante
€ arganizagSes do terceiro setor {0S, 0SC ou OSCIPs). (g.n)

Diferentemente do Despacho n, 59172023 - SEPOF: ressalta-se a importdncia da estrita observancia dos requisitos
do edital, que sdc reflexo da complexidade e especificidade dos Servicos a serem prestados. A exigencia de
experiéncia em gerenciamento de portfdlios, programas, projetos e agbes prioritirias na drea de politicas publicas,
estudos técnicos e cendrios prospectivos, conforme detalhado no item 7.2.4.1 do editai, & essencial para assegurar
que o licitante escolhido possua z competéncia técnica necessaria Para executar os serviges de forma eficaz e
eficiente, a EY fez 5 comprovagado referente 3 qualificacdo técnica.

gerenciamento de portifélios, programas, projetos e acbes prioritdrias na areca de politicas publicas, estudos
técnicos e cendrios prospectivos. Para comprovar essa experiéncia, a empresa apresertou uma série de atestadog

hnps:l/www.comprasnet.gov.brlpregaolpregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod= 1174222&ipgCod=31622629&reCad=70780 1&Tipo=R 4/7
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de projetos de alta complexidade, realizados em diferentes locais, em diferentes organizagaegb“b ifér st MARIC

periodos e com equipes multidisciplinares. Vs 'ﬁm*}b(%‘ Z.LL_,._LE
c o oJB /19 Yy,

Tanto que Para comprovar a experiéncia exigida pelo edital, um dos atestados apresentado pela EY foi emitido e 1’

pela Secre;aria_ de _quicipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre, cujd”pbjeto do
trabal_ho foi “Diagndsticos e Avaliacdo do Modelo Espacial e do Sistema de Gestdo e Planejamento: Subsidios &
Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre.

esp_ecfaifzados de elaboracio de estudos técnicos de antecedentes histdricos e evolucao urbana; desenvolvimentao
social; desenvolvimentg econdmico; transporte e mobilidade; paisagismo e patriménio cultural; infraestrutura e
Saneamento; servicos publicos e de interesse pdblico; habitacdo; dingdmica imobilidria; seguranca plblica: e
Sustentabilidade para apoio ao planejamento e elaboracdo da politica publica urbanistica de revisdc do Plano

Para o atestado supramencionado, a EY realizou analises de cendrios setoriais sobre turismo, socioecendmicos,
educac¢do, econemia criativa, seguranca, salide, sustentabilidade, politicas publicas, dentre outros. Além disso, a EY
estruturou o escritério de gerenciamento de projetos (PMO). Foram realizados diversos estudos de referéncias
nacionais e internacionais para cada uma das frentes tematicas,

O escritdrio de gerenciamento de projetos utilizoy a consagrada metodoiogia baseada no PMBOK (Project
Management Body of Knowledge), em Iinha com direcionamentos do Project Management Institute (PMI),
englobando a elaboragdo do plano e gerenciamento das seguintes frentes: riscos; qualidade; mudancas; contratos;
recursos humanos: tempo; comunicacdo e custos,

Outro trecho do Despacho n., 591/2023 - SEPOF que merece destaque: “Durante a andlise dos atestados,
observou-se que, apesar da empresa ter apresentado um volume significativo de horas de trabalho, a distribuicao
destas horas entre os diferentes servicos exigidos ndo atendeu plenamente as especificages do editai, Esse fato &
preocupante, pois indica uma possivel limitacdo na experiéncia da empresa em sreas Cruciais para o projeto.”,

Ora 1. Pregoeiro, por uma razio desconhecida, e sem gqualquer fundamentacio técnico-juridica, as horas de
trabalho comprovadas nos atestados apresentados pela EY foram desconsideradas, sob a alegacdo generica e
superficiaimente de que "ndo atendeu plenamente as especificacBes do edital”. Entretanto, n&g houve o
apontamento das razbes que justificaram a desconsideracio de maig de 126 mil horas de trabalho, comg se jamais
tivessem ocorrido, sendo claro que o presente julgamento n3o foi objetive, pois deixou de observar as regras
editalicias,

Como de conhecimento, na andlise e julgamento dos documentos de habilitagdo, Vossa Senhoria, com a maxima
vénia, tem o dever de fundamentar a decisdo de excluir ou desconsiderar um atestado, mesmo que parcialmente,
quando tal documento & apresentado em uma ticitaglo, pois normative de licitagBes, determina que qualquer
decisdo tomada pela comissdo/pregoeiro deve ser claramente justificada, sem ambiguidades, generalidades ou
superficialidades, de modo que tal preceito ndo foi observada ¢ tampouce seguide no presente procedimento
licitatorio,

Este é um aspecto importante para garantir transparéncia, lisurg e imparcialidade no processo de licitacdo. Se um
atestado for desconsiderando, mesmo que seja de forma parcial, o licitante tem direito a saber o motivo de tal
decisdo, pois ¢ dever Prefeitura privilegiar o julgamento objetivo em consonancia com as regras do edital, ficando
claro que a vossa deliberacdo deve ser clara, detalhada e suficiente para que a parte interessada possa
compreender e contestar a decisdo, se assim entender necessario,

Ora Pregoeiro, no caso em tela, qual o motivo dos atestados terem sidos desconsiderados? Quais horas de trabalho
foram aproveitadas e quais horas foram consideradas fora do escopo? Sem essag informagtes, a EY ndo pode
exercer, de forma satisfatéria, seu direito a0 contraditorio e a ampla defesa.

Feita a breve explanacdo acerca da auséncia de motivagdo da desconsideracio das horas de servicos, passa-se ag
detalhe de alguns atestados,

Como se sabe, a EY apresentou o atestado emitido pela ABDIB - Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Indcxs_trias
de Base, no qual fica claramente comprovada a ampla experiéncia da EY na gestdo e gerenciamento de projetos
complexos. Somente esse projeto somou 15 mil horas de exeacugio,

Néo obstante, a EY, também apresentou o atestado emitido pela Secretaria de Municipal de Meio Ambiente,
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Ufbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre, no qual foram realizados diversos projetos relaug)-pﬁdo L8510 3
publicas de uma cidade cem mais de 1 milhdo e 200 mil habitantes. Somenta nesse atestado .ﬁgfﬂm ca ulﬁ‘aa 5 =
10.500 horas de trabalho, ' ‘0"5']5' -“ﬁw‘s

£,
P

Ainda, tem-se o atestado emitido pela Anglo-americana, na quai realizou estydg para apoiar a implan d¢do de um
Eco Parque Industrial, na regido de Conceigdo do Mato Dentro, Minas Gerais, envalvendo a definicdo de critérios de
suUcesso, definicdo de requisitos e modelos de administrago, avaliagao do impacto ambiental e do impacto
ecendmico e tributdrio, Para issa, a EY executoy mais de 5.800 haras de trabalho.

’

gual nzajizou todo o plano de estratégis, governanga, cronograma, riscos, qualidade, comunicacgao, mudancas &
Integracdo da Delegacia Virtual do Estado de Minas Gerais. Nesse projeto, foram incluidas todas as especificacfes e
documentos horteadores da execucao do projeto. Nesse trabalho, isoladamente, foram realizadas mais de 4.060

citades, a EY mabilizoy diversos profissionais, sendo que muitos trabailharam em
. lustva durante a maior parte dos projetos, como demonstram o nimero de horas
despendidas por cada profissienal, sendo dbvio que a EY atendey a exigéncia du edital do item 7.2.4.6 do edital.

Por fim, ainda, observa-se no Despacho n. 59172023 - SEPQOF; “Ademais, a faitg de comprovacio de experiéncia
com a Plataforma Channel, conforme exigido pelo item .2.4.2 do edital, suscita dividas quanto 3 capacidade da
€mpresa de integrar-se eficientemente ag sistema utilizado pela Prefeitura de Maricd. Essa integracdo &
fundamental para a continuidade e eficiéncia dos processos internos da administragdo.”,

Conforme atestados apresentados, a EY ji realizou diversos trabalhos envolvendo o gerenciamento de projetos de

alta complexidade. Um dos exemplos de maior complexidade foi ter apoiado o gerenciamento do portfélio de

projetos dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeire. Como patrocinadora oficial do Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, a
. EY esteve envolvida desde a preparagdo, até a execucdo dos jogos no Rio de Janeiro,

Ademais, como ja citado na presente peca recursal, por ser uma multinacional com presenca em 150 paises, a EY
possui experiéncia em diversas plataformas de gerenciamento de projetos. Uma das principais caracteristicas das
eémpresas de consultoria com atuacgdo global & justamente sua “universalidade”, Oy $eja, as empresas devem
possuir metodologias de gerenciamento de projetos que podem ser aplicadas em qualquer plataforma, ferramenta
ou setor, independentemente de um conhecimento especifico da plataforma Channel.

Dito isto, é importante informar que a plataforma Channej seguer estd entre as 10 plataformas mais utilizadas
pelas empresas, organizagSes sem fing lucrativos e pelo préprio Poder Piblico. Entre as mais conhecidas
plataformas de gerenciamento de projetos estdo; Trello, Asana, Jira, Zoho Projects, Monday.com, ClickUp,
Basecamp, Slack, Microsoft Project e Wrike,

Entender as metodolegias de gerenciamento de projetos e as plataformas de gestio de projetos sdo habilidades
fundamentais para qualguer consultoria, principalmente Para consultorias com atuacdo global, que precisam atuar
em diferentes cohtextos, cuituras, linguas e parses. S350 ferramentas Universalmente (teig que podem ser aplicadas
Nos mais variados contextos, ao contrdrio do conhecimente de uma plataforma especifica que pode se tornar

obsoleta au irrelevante.

constar nos atestados, o nome da plataforma Channel, & ato que n3o podera ser mantide, por ndo visar o interesse
publico e restringir a competitividade.

Diante disso, estd demonstrade que, com a maxima vénia, o ato dg Pregoeiro que inabilitou a EY ndo seguiu os
precettos dos principios basilares da licitacdo, em especial, o do Julgamento Objetivo e da Proporcionalidade e
Razoabilidade, sendo Necessario reformar o ato que inabilitou a EY, pelas razfes expostas na presente peca
recursal,

De modo diferente, do que se verifica no Despacho n. 591/2023 - SEPOF, o excesso de formalismo ndo deve
permear nas decisdes administrativas, coma no Caso em tela, por afastar os principios supramencionados. Eis a
razdo, da doutrina e da Jjurisprudéncia repudiarem o rigorismo formal, visto que esse somente afasta o interesse
publico, igualmente, a finalidade da exigéncia editalicia referente & gualificagdo técnica.

do edital, mantendo-se a proporcionalidade e razoabilidade nas decisbes para evitar o excesso de rigor formal, para
que ao final ocorra a contratagéo da proposta mais vantajosa & Administracio Pdblica,

Logo, conclui-se que a decisdo que inabilitov a licitante EY deve ser reformada, como forma da mais lidima
isonomia, para que a Administracdo Pablica, no curso dg processo de licitacdo, ndo se afaste das regras,

estabelecidas no editai, igualmente, para garantir seguranga e estabilidade as relagtes juridicas decorrentes do
presente certame licitatdrio.

IV - DO PEDIDO

Diante do e

mérito, seja-lhe dado provimento, com a consequente reforma do ato que inabilitou a ricita:_nte ERNST & YOUNG
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., em razdo de estar eivado de excesso rigorismo e formalismo e afastar-se da
finalidade das exigéncias de qualificacéo técnica previstas no edital, bem comao, do interesse publico,

E, caso o entendimento de Vossa Senhoria seja no sentide de negar provimento ao presente Recurso, requer-se,
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também se pronuncie,

Nestes termos,
Pede deferimento.
S3o Paulo/SP, 27 de dezembro de 2023,

ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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