De Fortaleza-CE para Marica-RJ, 23 de fevereiro de 2024

ASSUNTO: EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 05/2023
Processo Administrativo 16512/2023

[Imos. Srs.

Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo

c/C
[Imo. Sr. Joab Santana de Carvalho

Controlador-Geral do Municipio de Marica-RJ

[lmo. Sr. Fabricio Porto

Procurador-Geral do Municipio de Marica-RJ

[Ima. Sra. Andrea Cunha

Secretaria de Economia Solidaria de Marica-RJ

Prezados senhores,

Considerando a publicacdo do Edital da Concorréncia Publica n? 05/2023, foram
constatadas considerdveis omissdes, contradicdes e desconformidades que precisam ser
esclarecidos e dirimidos, nos termos do item 8.5.1., motivos pelos quais solicitamos sua imediata

suspensao.



1. CONSIDERAGOES

1.1. O Objeto da Concorréncia Publica, constante do predmbulo e do item 4.1. do edital; da

descricdo do ANEXO DE ORCAMENTO ESTIMADO, e do objeto do termo de referéncia é:

“Contratagdo de empresa ou instituicdo financeira, instituicoes sem fins

lucrativos, qualquer instituicdo que seja formalizada no cadastro nacional de
pessoa juridica que possam atender ao objeto licitado, doravante, simplesmente

institui¢do, especializada na prestacéo de servicos de transferéncia, pagamentos

e demais movimentacbes em Moeda Social - Mumbuca, a fim de apoiar a

Secretaria de Economia Soliddria de Maricd/RJ na implementagdo da Politica de

Economia Popular Soliddria.”

1.2.  Um primeiro ponto a ser destacado é que a politica de Economia Popular e Solidaria do
Municipio de Marica esta apresentada na Lei n2 2.448, de 26 de junho de 2013, Lei n2 2.652, de
15 de dezembro de 2015 e na Lei n? 2.641, de 11 de dezembro de 2015, todas essas citadas no
Edital de Concorréncia Publica (p. 57). Porém, ndo existe amparo na legislagio municipal para
gue Empresas e Instituicdes Financeiras possam apoiar ou executar o Programa de Economia

Solidaria do municipio, sendo vejamos:

Lei 2.652 - Art. 1-V

§ 12 Para a implantacdo e operacionalizacdo das Unidades operacionais do Banco
Comunitario Popular de Marica, previstas no inciso |l deste artigo, o Poder Publico
poderd celebrar convénios com Organizagdes da Sociedade Civil, certificada por
entidade membro Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, garantindo-lhes o

aporte financeiro e estrutural para o seu funcionamento.

§ 22 Para a implementacdo desta Politica Publica e a implantacdo das Unidades
Administrativas, previstas no inciso IV, o Poder Publico poderd contar com a
cooperacdo e apoio formal de Universidades e de demais entidades de ensino,

bem como de outras instituicGes governamentais ou ndo governamentais.



1.3. Ademais, ndo faz sentido prever a participa¢do de instituicdes financeiras, pois os servigos
prestados por essas ndo guardam nenhuma relagdo com o OBJETO da licitacdo, tampouco com a
politica publica de Economia Solidaria de Marica. O objetivo da lei municipal é a promogao, apoio
ou fomento e fortalecer as financas solidarias em suas varias modalidades, e ndo a contratacao

de empresas e institui¢cdes financeiras voltadas para o lucro de mercado, sendo vejamos:

Lei 2.652 - Segao 2 — Objetivos — VI
Apoiar instrumentos de Finangas Soliddrias, bancos comunitdrios, moedas sociais,
fundos solidarios e cooperativas de crédito, promovendo o acesso a servicos

financeiros e bancarios com base na Economia Popular e Solidaria:

1.4. Pior, o edital acaba por impor, de forma desnecessaria, a execucao de servicos que sé
seriam possiveis por Instituicdes Financeiras de Mercado, desvirtuando a politica de economia
solidaria do municipio. Basta observar os produtos e servigos exigidos no Termo de Referéncia,
abaixo descritos, para vislumbrar o risco de direcionamento da Concorréncia Publica para

empresas que oferecem servigos com interesse meramente mercantil, sem recorte territorial.

Produtos e servigos (Pagina 17)

10.4.6.3.1 Conta digital: Uma conta bancaria acessivel e gerenciavel online.
10.4.6.3.2 Extrato Detalhado: Registro detalhado das transacdes financeiras da
conta.

10.4.6.3.3 Comprovantes: Documentos que confirmam transacées ou
operacgdes realizadas.

10.4.6.3.4 Chave de Acesso a Internet Banking: Cédigo de acesso para entrar
na plataforma de internet banking.

10.4.6.3.5 TED (Transferéncia Eletronica Disponivel): Transferéncia de dinheiro
entre contas de bancos diferentes.

10.4.6.3.6 PIX: Sistema de pagamentos instantaneos disponivel 24/7.
10.4.6.3.7 Transferéncias Internas: Transferéncias de dinheiro entre contas

dentro do mesmo banco



10.4.6.3.8 QRCode para Pagamentos e Recebimentos: Cddigo de barras
bidimensional usado para facilitar pagamentos e recebimentos.

10.4.6.3.9 Pagamento de Contas: Possibilidade de pagar contas diretamente
pela plataforma.

10.4.6.3.10 Pagamento de Boletos: Pagamento de boletos bancarios por meio
da plataforma.

10.4.6.3.11 Cobranca: Recurso para criar e gerenciar cobrancas e faturas.
10.4.6.3.12 Pagamento na modalidade crédito: Cartdo que viabilize operac¢des
de crédito nas maquinas convencionais.

10.4.6.3.13 Saque Banco 24h: Retirada de dinheiro em caixas eletrdnicos de
redes especificas.

10.4.6.3.14 Saque na Rede Credenciada: Retirada de dinheiro em
estabelecimentos credenciados.

10.4.6.3.15 Portabilidade de Salario: Transferéncia da conta salarial para outro
banco.

10.4.6.3.16  Moeda Social: Moeda virtual usada em plataformas sociais.
10.4.6.3.17 Cofre Inteligente: Servico de seguranca para proteger bens
valiosos.

10.4.6.3.18 Cartoes de Crédito Pré-Pago: Cartdes com saldo pré-carregado para
uso.

10.4.6.3.19  Cartoes de Crédito Pds-Pago: Cartdes com limite de crédito para uso

imediato.

11.4.9 Pagina 22

1. Recargas: Recarga de créditos para telefonia, jogos, servicos de
transporte (Uber), delivery (iFood), entre outros.

2. Indique um Amigo: Programa que recompensa os clientes por indicarem
novos clientes.

3. Seguro Pet: Oferta de seguro para animais de estimacdo. / Seguro celular
portateis/ Seguro Viagem / Seguro Saude Protegida / Seguro Residencial

4. Investimentos: Opc¢des para investir dinheiro visando retorno financeiro.

5. Capital de Giro: Crédito para financiar as opera¢cGes de uma empresa.



6. Crédito Consignado: Empréstimo com pagamento deduzido diretamente
do salario.

7. Crédito Imobilidrio: Empréstimo para aquisicdo de imodveis.

8. Conta Garantida: Linha de crédito pré-aprovada para situagdes
emergenciais.

9. Home Equity: Empréstimo usando um imdvel como garantia.

10. Aquisi¢ao de Imodveis: Assisténcia no processo de compra de imdveis.

11. Antecipagdo de Recebiveis: Adiantamento de pagamentos futuros.

12. Vale Salarial: Adiantamento do saldrio a ser recebido.

13. Limite Emergencial: Crédito disponivel em situa¢des de emergéncia.

14. Carné Digital: Versado digital de carnés de pagamento parcelado.

15. Microcrédito Digital: Empréstimos de pequeno valor realizados
digitalmente.

16. Cartdes de Beneficios: Cartdes que oferecem vantagens e descontos
especificos.

17. Consércio: Modalidade de compra parcelada em grupo.

18. Assisténcias de Saude, Protecdo e Servicos: Ofertas de servicos de
saude, protecdo e outros beneficios.

19. Odontologia: Servicos odontoldgicos.

20. Telemedicina: Consultas médicas remotas.

21. CashBack: Recompensa em dinheiro por compras realizadas.

22. Clube de Vantagens: Programa de beneficios para clientes.

23. USDT: Tether, uma criptomoeda atrelada ao valor do délar americano.

24. Cambio: Servigos relacionados a troca de moedas estrangeiras.

1.5. Boa parte desses servicos, como o cdmbio em moeda estrangeira, cartdo de crédito,
consdrcio, seguro, poupanca, rendimento sdo servicos especificos de bancos comerciais ou
instituicdes financeiras, autorizadas e reguladas pelo Banco Central. A exigéncia (e/ou pontuac3o)
de tais servicos desequilibra o edital por excluir completamente a possibilidade de uma
Organizacao da Sociedade Civil (OSC) em executd-las tendo em vista o marco regulatdrio do pais.
Prejudica, sendo exclui, organizacdes sociais do campo da economia solidaria com especialidade

em Moeda Social, privilegiando e direcionando o edital para instituicdes financeiras.



1.6. Diante desse cendrio, varias perguntas podem ser feitas, sem que nenhuma delas

possua uma resposta no edital:

a - A Prefeitura de Marica pretende executar produtos especificas do mercado financeiro, criando
para si uma espécie de “banco comercial numa légica de mercado”? Em sendo verdade, qual
relacdo tem essa acdo com a economia solidaria e em que marco legal do Pais se abrigaria tal

banco?

b - A Prefeitura estad realizando uma “espécie de concessdao” para uma instituicdo financeira
explorar o mercado de Marica oferecendo servigos e produtos financeiros para pessoas fisicas e
juridicas, com objetivo de lucro? Faz sentido que tal concorréncia seja lancada pela Secretaria de
Economia Solidaria, uma vez que nao objetiva a execu¢do da politica publica de economia
solidaria do municipio? Nesse caso, o correto ndo seria a instituicdo financeira fazer uma oferta

para o municipio?

c - A Prefeitura estd buscando a prestacdo de servico de uma instituicdo para pagamento de seus
programas sociais, beneficios e auxilios em moeda social Mumbuca, bem como a execu¢do da
politica publica de economia solidaria do municipio? Se é assim, por que o edital estabelece
exigéncias de servigos financeiros completamente adversos a finalidade da moeda social, como
poupanca, rendimento, caixa 24 horas, pagamentos de recebiveis, criptomoedas em délar e

outros servigos financeiros?

1.7. Importa destacar que a Concorréncia Publica ndo deixa claro se os servigos financeiros
elencados serdo realizados todos em moeda social. Pela natureza dos mesmos e o marco
regulatério do pais, a resposta obrigatoriamente serd negativa. Por 6bvio, mais uma vez, fica
desconectado os servicos solicitados pelo Edital com os objetivos do Programa de Economia
Solidaria do Municipio descrito na Lei n2 2.448, de 26 de junho de 2013; Lei n2 2.652, de 15 de
dezembro de 2015 e Lei n2 2.641, de 11 de dezembro de 2015.

2. Outro ponto de atengao é que o Edital de Concorréncia Publica também nao estabelece

a destinagdo dos excedentes oriundos dos servicos financeiros a serem ofertados, como, taxas,



tarifas, juros, comissdes, spread, cambio, aplicacdes, rendimento e tantos outros oriundos da
larga oferta de servigos financeiros previstos. Se o excedente financeiro ndo tem utilidade social
e nem retornam para o municipio para apoio as diversas atividades de economia solidaria, sequer
podem ser considerados Moeda Social, pois esta ndo objetiva lucro, nem permite a acumulagao

privada da riqueza.

3. Ademais, ndo foi anexado a Concorréncia Publica qualquer estudo técnico prévio que
justifique a exigéncia das especificidades da linguagem a ser utilizada pelo sistema tecnoldgico.
Em outras palavras: baseado em que a plataforma precisa ter exatamente as linguagens e
requisitos solicitados? Se ndo é objeto da Concorréncia Publica a “contratacdo de software” e sim

o servico de pagamento, por que qualquer plataforma que ofereca os servigos previstos ndo pode

concorrer?

4, Vale destacar que, no ponto 7.1.3.1.2 do Termo de referéncia, ficou estabelecido como
tarefa da vencedora do certame a “Fiscaliza¢éo e acompanhamento do cadastro do beneficidrio”.
Como o Cadastro de beneficiarios é legalmente uma acdo especifica da Prefeitura, como seria

possivel atribuir a atividade de fiscalizagdao de tal cadastro a vencedora do certame?

5. Foi identificado, ainda, que o incentivo a “poupanca e modalidades de rendimentos”,
previstas no ponto 7.1.3.4.2 do Termo de Referéncia (pagina 64), é contraditdrio e incompativel
com o objeto da Concorréncia Publica que busca o fortalecimento da moeda social Mumbuca. A
moeda social prima pela “circulacdao” e nao pelo “rentismo” ou “vantagens pela guarda do
dinheiro”. Ademais, a captacdo de recursos no mercado para “poupanca” é atividade especifica
de institui¢Ges financeiras, ndo permitido para Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). Portanto,
mais uma vez, o Edital se direcionada para serem vencidos por instituicoes financeiras ou
empresas de mercado, prejudicando a concorréncia de Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCC),

e se afastando do OBJETO das Leis que criaram a economia solidaria.

6. No ponto 13.2 do Termo de Referéncia, esta escrito que “somente poderdo participar da
licitagdo as empresas legalmente constituidas e estabelecidas anteriormente a data de abertura

do presente certame, com objeto social pertinente e compativel com o objeto do certame, e que



atenderem as exigéncias do edital”. Ora, seria possivel a participacao de “Organizacdes da

Sociedade Civil” legalmente constituidas e estabelecidas apos a abertura do certame?

7. O ponto 15.4 do Termo de Referéncia desobriga a empresa concorrente possuir o software

de servicos digitais, podendo contratar outra empresa para tal servico, vejamos:

“Considerando-se todas as exigéncias previstas no ponto 15.3 do presente
Termo de Referéncia, a presente iniciativa nGo possui como obrigatoriedade o
manejo de software préprio por parte da empresa proponente. Entretanto, o
contrato com a fornecedora de servigos digitais deve estar vigente no ato da

apresentagdo das propostas e durante todo o periodo do contrato — grifo nosso”

7.1. Como se |é acima, a empresa vencedora poderd “terceirizar” os servicos digitais, que
representam, por ébvio, a maior parte do servico a ser oferecido. Nesta situacdo teriamos
claramente uma terceirizagdao do préprio “OBJETO” da concorréncia publica. Vale repetir que o
objeto da Concorréncia é a “Contrata¢do de empresa ou instituicdo financeira especializada na
prestacdo de servicos de transferéncia, pagamentos e demais movimentagées em Moeda Social
— Mumbuca”. Evidente que transferéncias, pagamentos e movimentagdes se fazem através da
plataforma digital, que é elemento chave para o alcance do objeto. Logo, ndo é razoavel aceitar
gue a instituicdo concorrente ndo a possua e possa contratar um terceiro para realmente operar

praticamente de forma integral o servico contratado.

7.2. Como ndo é feita qualquer exigéncia quanto a natureza solidaria e social da possivel
empresa “subcontratada”, qualquer banco comercial, instituicdo financeira de grande porte
nacional ou internacional, offshores, bandeiras famosas de cartdo de crédito podem se tornar a

operadoras da moeda Social Mumbuca.

7.3. Despreza-se, assim, completamente o ciclo da moeda social em Marica e a construcao que
foi feita ao longo dos ultimos anos. A exigéncia de expertise em moeda social e Economia Solidaria
largamente exigida na concorréncia publica ficam completamente prejudicadas e irrelevantes,

com a possibilidade de uma grande empresa de mercado, sem nenhum histdrico com a Economia



solidaria e as moedas sociais, ser o verdadeiro operador do OBJETO DA LICITACAO, simplesmente

subcontratando um “operando por baixo” da entidade vencedora.

7.4. Portanto, parece ser um critério inaceitavel que aponta para qualquer possibilidade e
desconfigura o objeto da concorréncia publica, além de desdenhar das leis municipais de
economia solidaria do municipio de Marica, que defendem de forma inconteste que a moeda

social seja operada por instituig6es de finangas solidarias.

8. Na esteira do que foi dito acima, o ponto 8.2 do termo de Referéncia (pag. 65) afirma:

“A utilizagdo de plataformas de pagamentos mdveis, quando utilizadas,
deve estar em conformidade com a lei n° 12.865, de 09 de outubro de 2013

e Resolugdo n° 4.282, de 04/11/2013, do Banco Central do Brasil”

8.1. Essa é a lei que institui no Brasil os “Arranjos de Pagamentos” e deixa claro que o
proprietdrio da plataforma digital € um “Instituidor do Arranjo”, ou seja, o responsavel direto
pelas contas digitais, pagamentos, transferéncias e todas movimentagao financeiras realizadas

pela plataforma.

8.2. Entdo, ndo resta duvida que a empresa/instituicdo detentora do software/plataforma
digital serd, de fato e de direito, pratica, a OPERADORA DA MOEDA MUMBUCA e executora da

grande maioria dos servicos descritos na Concorréncia Publica.

8.3.  Por tudo detalhado nos pontos acima, mesmo no caso de ser permitida a terceirizagao
do software/plataforma digital, deveria recair sobre a empresa/instituicdo proprietaria da
ferramenta tecnoldgica, as mesmas exigéncias requeridas para a concorrente, quais sejam:
expertise comprovada em moeda social e economia solidaria, experiencia na implantacao de
moedas sociais e/ ou bancos comunitarios digitais, comprovacdo e compromisso em reinvestir no
municipio os excedentes sociais, destinacdo para um fundo publico das riquezas (taxas e

correlatos), impossibilidade de distribuicdo societaria de possiveis lucros. E outros



9. Por fim, anota o Edital, em seu item 2.1., que a licitagdo e o contrato que dela resultar

serdo regidos pelas disposicdes contidas na Lei Federal n.2 8.666/93 e suas alteracdes

posteriores, pelo Decreto Municipal 158/2018, pela Lei Complementar n.2 101/2000, Lei

Complementar 123/2006, e demais normas aplicaveis a espécie.

9.1. Nesse ponto, é imperioso destacar que existem 59 disposi¢des ainda mencionado,
irregularmente, a revogada Lei n2 8.666/93. E o caso dos itens 5.1., 7.10., 8.3. D, 10.3. A e B,
10.3.4.2.,10.3.11.,13.4.3,,13.4.5,,14.1,,16.1,, 16.1.2,,17.3.1,,17.5,,18.1,, 18.2.,19.5,, 22.2.1,,

22.5.,22.7.,22.10, declaragBes constantes dos anexos, inclusive do Termo de Referéncia.

9.2.  Para piorar, é possivel identificar diversos procedimentos incompativeis com a Nova Lei
de Licitagdes, Lei n? 14.133/2021. Entre as violagBes constantes do edital, verificamos as

seguintes:

a) o edital ndo assegura tratamento isonémico entre os licitantes, bem como uma justa
competicdo, considerando que permite a competicdo entre organizacdes sem fins lucrativos e
empresas com intuito de lucro, em flagrante violacdo do art. 11, I, da Lei n2 14.133/2021.

b) o edital viola o art. 11, 111, da Lei n2? 14.133/2021, ao tentar privilegiar o uso de servicos
financeiros tradicionais, deixando de incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

c) o edital viola o art. 17, § 22, por ndo constar a motivacado pela qual a licitagdo ndo ocorrera
sob a forma eletrdnica, muito menos prevé a obrigacao da sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

d) viola o art. 18, IX, ao ndo prever a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consércio;

e) viola o art. 18, X, ao ndo prever a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso

da licitagdo e a boa execuc¢do contratual;



f) viola o art. 18, § 12, 1 a XI, em razdo de ndo se evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, contendo os seguintes elementos: descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; demonstragao da
previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; requisitos da contratacgao;
estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes,
de modo a possibilitar economia de escala; levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar; estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;
descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso; justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; providéncias a serem
adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual; contratacées
correlatas e/ou interdependentes;

g) o edital viola o art. 25, § 42, ao ndo prever que a obrigatoriedade de implantacdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas,
a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

h) viola o art. 36, § 12, ll e lll, ao n3o prever que o critério de julgamento por técnica e preco
seria o escolhido em razdo de o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagcbes
para contratacdo de servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo; e bens

e servicos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicagao;



i) viola o art. 38, ao ndo exigir que a pontuac¢do devida a capacitagdo técnico-profissional
(item 11.4.4.) exija que a execugao do respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal do

profissional correspondente.

2. REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto e levando em consideragdo a publicacdo do Edital da Concorréncia
Publica n? 05/2023, segue o presente para requerer a suspensdo imediata do cronograma do
referido certame, bem como sejam, na forma do item 8.5.1., sanadas as omissdes, contradi¢cdes

e desconformidades apresentadas nos itens anteriores.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Fortaleza-CE para Marica-RJ, 23 de fevereiro de 2024

FABRICIO ééél%Eé;ENO DE OLIVEIRA

OAB/RJ n? 150.109

Assinatura por procuragao



