RESPOSTA A IMPUGNAGAO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ] Processo N’L"'m“(’ 693/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA _ Daia do Toilo 09/01/2024

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Folha 14
Rubrica

PROCESSO N* 693/2024, Pregio Eletrénico 51/2023
OBJETO: Contratagio de empresa para fornecimento, entrega e montagem de
mobiliario para o Centro Administrativo Integrado de Sao José — Marica.

A Procuradoria Geral do Municipio,

A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
encaminhou a essa especializada impugnacao ao edital, onde ataca as clausulas editalicias

que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na ILei 8.666/1993,

especificamente no artigo 41:

Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacio
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a tealizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicac¢io nio tera efeito de recurso.

(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994
§ 3° A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo
o impedira de participar do processo licitatorio até o transito
em juleado da  decisio a  ela  pertinente.
§ 4° A inabilitacio do licitante importa preclusio do seu
direito de participar das fases subsequentes.
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Por tanto, considerando a data de realizagao do certame e a data da impugnagao
interposta, o presente se encontra tempestivo.

II - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- necessidade de reformulagao da formatacao do objeto licitado em item;
- comprometimento do principio da competitividade;
- prazo de entrega inexequivel.
III - DO MERITO

A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA questiona a
formatagao de aquisi¢ao por lote, alegando a nao existéncia de justificativa suficiente para tal,
defendendo que tais exigéncias editalicias devem ser melhor formuladas pois tal pratica reduz
consideravelmente a quantidade de empresas capazes de oferecer o objeto e que por
consequéncia viola o principio da competitividade entre os participantes. Ainda, considera

exiguo o prazo de entrega do objeto.
Em analise aos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre.

Inicialmente, é dever salientar que toda a estrutura da contrata¢ao segue o disposto
no termo de referéncia e que o mesmo passa por diversas etapadas até a divulgacao do
instrumento convocatoério, incluindo a analise de legalidade.

Sobre o tema, é importante trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas de

Unilo, a saber:

“Na licitagdo por item, hd a concentracio de diferentes
objetos num unico procedimento licitatério, que podem
representar, cada qual, certame distinto. De certo modo,
esta-se realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo,
em que cada item, com caracteristicas proprias, ¢ julgado
como se fosse uma licitagio em separado, de forma
independente.

Quando dividida a licitacio em itens, tem-se tantos itens
quantos o objeto permitir. Na compra de equipamentos de
informatica, por exemplo, a licitacio pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a
laser, impressora a jato de tinta; e na de material de
expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre
outros. Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens
(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e
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econémica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a
preservacio da economia de escala. (TCU. Licitagbes e
Contratos: orienta¢oes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,

2010. p. 238-239))

Note-se que ha previsao jurisprudencial para separacio em lotes distintos para itens
de natureza diversa. Contudo, quanto a divisdo por lote, o primeiro ponto a ser defendido é
que ndo existe, em principio, irregularidade, desde que a Administracao justifique de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgao.

Ponto oportuno para o debate é deixar claro que para a definicdo por lote a
Administracao deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que o integrarao, uma vez que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre
si, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

E de comum senso que o edital devera conter o “objeto da licitagao de forma sucinta
e clara”; a exigéncia visa assegurar o tratamento isondomico entre os participantes e, ainda,
garantir a eficiéncia da atuagao administrativa. E através da definicio clara e precisa do objeto
da licitagdo que se podera verificar a adequagao da proposta ao que a Administragao Publica
busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente assim ¢ que se garante um julgamento
objetivo por parte do ente licitante.

Pela licao do ilustre Marcal Justen Filho, temos:

“(...) o ato convocatério deve descrever o objeto de modo
sumdrio e preciso. A sumariedade nio significa que possam
ser omitidas do edital (ho seu corpo e nos anexos) as
informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura
contrata¢do, de modo que o particular tenha condigdes de
identificar o seu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracio.”

Porém, nio se deve perder de vista o que dispoe o inciso I, do §1°, do artigo 3°, da
Lei n® 8.666/93:

“Art. 3 o A licitagdao destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢cbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 o a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei n 0 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Dessa forma, a legalidade do estabelecimento dessa condicao esta ligada a existéncia
de justificativas técnicas que fundamentem a necessidade, conveniéncia e oportunidade de
tais em face do interesse publico envolvido.

Partindo pro segundo ponto, o prazo de entrega dos bens locados deve ser sufiente
ao cumprimento da obrigacio pela empresa contratada e ao mesmo tempo niao ser
demasiadamente longo que comprometa o atendimento efetivo da necessidade da
administragao publica.

Embora as alega¢oes da impugnante tenham relevancia, é necessario que seja feito
um juizo de valor por parte da secretaria requistante, fundamentado através do levantamento
realizado no Estudo Técnico Preliminar o prazo adequado para a efetiva prestacao do servico
pretendido.

Os procedimentos licitatérios tem por finalidade precipua a obten¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragao. Firme neste norte a administra¢ao deve envidar esforgos
no sentido de nao limitar a participacido de competidores nos procedimentos licitatérios,
observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no
inciso II do art. 5° da Constituicio Federal.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocio dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do
interesse publico em busca da melhor proposta e ainda na ampliagao da competitividade

considerando os mais diversos possiveis interessados.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisao liminar
no sentido de nao ser feita exigéncias excessivas que possam afastar potenciais fornecedores,
Nos seguintes processos:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o
carater competitivo do certame, ja que contribui para afastar
potenciais  fornecedores, incapazes de assumir tais
obrigacdes em razdo da distincia entre suas sedes e o
municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o
que contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei
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n° 8.666/93. (Denuncia n® 862.524 — Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo
pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

Entretanto cabe ressaltar que esta CPL ndo possui a expertise técnica necessaria para
deliberar a respeito dos prazos estipulados pela Secretaria Requisitante, devendo a mesma
deliberar a respeito das razGes apresentadas.

Nao obstante os pontos atacados na presente impugnacao sejam de cunho técnico, é
de bom tom que sejam analisadas as razGes uma vez que a peca apresenta diversas questoes

de aparente relevancia.
IV — DA CONCLUSAO

Tendo em vista o contetdo tratar de matéria técnica acompanhado pelo fato desta
especializada nao possuir a expetise técnica necessaria para opinar sobre o tema, entendemos
ser de competéncia da Secretaria Requisitante certificar-se a esse respeito, bem como, caso
entenda necessario, adeque o Termo de Referéncia afim que a licitagdo alcance a melhor

proposta e nao fira a competitividade do certame.

Diante do exposto, submetemos a Douta Procuradoria Geral do Municipio e apos a

Secretaria Requisitante.

Em 09/01/2024

MARIA LUCIA CARDOSO TRAVASSOS
Mat. 111.813

De acordo

FLLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS
Pregoeira
Mat. 109.262




