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IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica
Da Prefeitura Municipal de Marica - RJ
Secretaria de Transporte

Ref: Processo Licitatorio n° 51/2023
Processo n.° 9380/2023

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.875.146/0001-20, situada & Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de
Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste ato representada por Sr. GUSTAVO TONET
BASSANI, portador da Carteira de Identidade n° 4079478386 e do CPF n° 018.375.730-00, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNAGCAO ao edital do

pregéo eletrénico supracitado, nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacdo é tempestiva eis que foi lancado
no portal comprasnet o edital de pregéo eletrénico supracitado com sessdo publica aprazada para
o dia 12/01.

O instrumento dispde que questionamentos e impugnacdes, ao instrumento convocatorio,
devem ser manejados no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data prevista para abertura das

propostas.

Assim, por ser tempestiva, requer o recebimento da presente impugnacdo e analise dos

argumentos que seguem.

Il - DO EDITAL E DA NECESSIDADE DE SEPARACAO DO LOTE 01
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A prefeitura com o edital em comento visa o fornecimento de moveis destinado a atender
o0 Centro Administrativo Integral de Sdo José — Marica, com critério de julgamento de menor
preco global por lote, conforme especificagdes e exigéncias do edital e seus anexos.

Assim, os 35 itens pretendidos para compra sdo agrupados em um unico lote, que acaba
por restringir a ampla participagao e fere o principio da livre concorréncia, ja que esse grupo une
como semelhantes produtos que na verdade se distinguem, por este motivo impugna-se a

composicao dos itens em lote.

Com relagdo ao lote referido, este agrupa armarios, estacdo de trabalho, gaveteiros, mesas,
suporte para CPU, longarinas, arquivos, beliche, cadeiras e divisor de mesa, com uma simples

transcricao é possivel verificar que temos ao menos quatro classes de bens.

Nesse sentido, destacamos que, de fato, sdo todos produtos de mobiliario, porém de
segmentacdes distintas, j& que armarios, arquivos e gaveteiros, sdo produtos que servem para
guarda de bens, enquanto suporte, mesas, divisor, servem para apoio, beliche ja é da classe dos

dormitorios e cadeiras e longarinas dos assentos.

Com relacdo aos itens de assentos, enfatiza-se que sdo produtos que demandam ergonomia,
que precisam proporcionar bem-estar, necessitam de design anatdmico, acomodando bem quem
as utilizar, o que demanda uma fabricacdo especializada, desse modo ndo deveriam constar

agrupadas com os demais itens mencionados ja que nao se assemelham em nada.

Provavelmente nao existam empresas que fabriquem produtos téo distintos, o que se podera
talvez encontrar sdo apenas algumas revendas, destaca-se que ndo especializadas, que

forneceriam todos esses itens, 0s quais serdo de fabricantes distintos e 0 que consequentemente
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amplia o preco ofertado ao lote com relacdo a se fossem oferecidos por fabricantes/fornecedoras

especificas de cada segmento, o que foge da supremacia do interesse publico.

Desse modo, a separacdo do lote seria a medida mais adequada, licitando o lote 01 em 04
NoVoS grupos, até porque séo produtos de segmentos fabris distintos e de materiais diversos. Ou

de forma alternativa sugere-se que seja feito a solicitacdo dos itens de forma individual, avulsa.

A participacdo, se restringe pela cotacdo dos produtos por lote, assim, se a empresa néo
possuir algum item do grupo nao podera participar, com isso muitas empresas ndo cadastrardo
proposta por nao ter todos esses produtos do lote o que leva a administracdo publica a adquirir

muito provavelmente por um preco mais alto do que se ampliasse a concorréncia.

Nesse sentido, colacionamos o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢des
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

Assim, a unido do lote infringe o carater competitivo da licitacdo pois limita severamente

a participacdo de empresas que nao sdo especializadas em todos os produtos solicitados.

Diante disso, deve-se fazer a divisdo conforme sugerido nos paragrafos antecedentes,
visando ampliar a concorréncia, 0 que consequentemente permitira a aquisicdo pelo 6rgédo

publico a um melhor valor.
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Nessa linha, trazemos a Sumula n® 247 do TCU que diz que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicaco por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A competitividade também € tratada como um principio norteador dos procedimentos
licitatérios e ela diz respeito a alcangar proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica,
proibindo medidas que comprometam o carater competitivo do procedimento, assim entende-se

que esta separacao do lote citado esta ferindo este principio.

Outro principio que é ferido com esta separacdo editalicia é o da igualdade, que exige
condigdes proporcionais de participagdo a todos os licitantes, trazendo produtos de fabricacéo

diversas em um mesmo lote a licitagdo ndo se torna igualitaria.

Assim é abordado este principio na Constituicdo Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso
XXI, dispondo:

“Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes...”

Outro dispositivo da Lei 8.666/93 que deve ser grifado sobre esta questdo é a disposicao

trazida no 81° do art. 23:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacéo:

8§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas

em tantas parcelas guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,

procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da

economia de escala. “

Nesse sentido grifamos também as disposi¢oes da Nova Lei de Licitacbes 14.133/21 sobre

0 tema:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

8§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverédo
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os paréametros de

qualidade; e
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111 - o dever de buscar a ampliacédo da competicao e de evitar a concentracao de

mercado.

Os procedimentos licitatorios também devem primar pela Economicidade, principio previsto
na Constituicdo Federal, no seu art. 70, caput, o qual visa a contratacao pelo prego mais vantajoso
a administracdo, objetivando ndo s6 o menor preco, especificamente, mas também o melhor

custo-beneficio, ou seja, produtos com um bom preco de mercado e boa qualidade.

Licitando o lote 01 da forma em que se encontram esse principio é violado, ja que
fabricantes e fornecedoras especializadas costumam ter produtos melhores do que as empresas

com linha de fornecimento muito ampla.

Assim entende-se que a separacdo do lote em comento é medida que se impde para o
edital em debate, j& que esta divisdo fere o carater competitivo da licitacdo e infringe os
principios norteadores dos procedimentos licitatérios, o quais sejam o da igualdade e
competitividade.

111 - DO PRAZO DE ENTREGA

O item 1.8 do edital fixa que o prazo de entrega sera de 07 (sete) dias Uteis, contados a partir

da confirmacdo do recebimento da ordem de fornecimento.

Assim, 0 prazo em questao é exiguo, bem como é discrepante do necessario para a confeccéo

e entrega dos itens, por este motivo é incluido mais este tdpico na presente impugnagéo.

Ressalta-se que um dos principios que norteiam a lei 8.666/93 € o da Isonomia, 0 qual visa

assegurar aos licitantes a igualdade de condicdes para a participacdo nos certames licitatorios,
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este principio também é abordado na Constituicdo Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso XXI,
dispondo:
“Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes...”

A Nova Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133/2021 - em seu Art. 11°, inciso Il também destaca

a necessidade de tratamento isonémico:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competi¢cdo;”

O prazo de entrega em questdo ndo é isondmico e nem mesmo razoavel para os participantes
gue ndo possuem a mercadoria em pronta entrega, 0 que € o caso da maior parte das licitantes e

também é o caso da presente impugnante.

Até mesmo para as empresas localizadas fisicamente préximas do 6rgéo licitador o prazo de
entrega em debate mostra-se um desafio, isso porque o prazo de fabricacdo de bens também sofre
interferéncia da entrega das matérias primas. Em determinados contratos onde sdo utilizados
materiais especificos o fabricante depende do recebimento destes para iniciar 0 processo

produtivo, tornando o prazo de fabricagdo superior.

Em continuo, adentramos em outro principio que conduz a administracdo publica, o
Principio da Razoabilidade que tem a funcdo de delimitar as atividades dos entes administrativos
para que haja coeréncia nas suas determinagdes, ou seja, no caso narrado, verifica-se que ndo

houve razoabilidade o prazo de entrega das mercadorias determinado em edital, pois néo se
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enguadra no tempo minimo necessario para que as empresas produzam os itens, transportem e

entreguem.

Frisa-se também que para participacdo em licitagdes publicas as mercadorias precisam ser
confeccionadas respeitando todas as particularidades do edital, o que agrega mais tempo na

producdo dos itens.

Outrossim salienta-se que a confeccdo dos bens sé sera feita ap6s a solicitacdo pelo 6rgao
contratante, tendo em vista que antes do pedido de compra nédo se pode mensurar as quantidades
a serem produzidas e que em hipdtese remota, se as empresas produzissem previamente para
todas as licitagdes que participassem, seria necessario espaco fisico de estoque grandiosissimo,
0 que grande parte das empresas brasileiras ndo dispde, sem contar na producdo que pode ser

feita sem necessidade tendo em vista que nem sempre é adquirido todo o quantitavo licitado.

Ademais, apds o processo fabril ser concluido, pra aquelas empresas que ndo possuem
transporte proprio, é necessario também a cotacdo do frete com terceiros, sendo que apds
acordada a coleta, existe ainda, o prazo de transporte e entrega dado pela transportadora, assim
todo esse processo de fabricacdo, transporte e entrega definitiva leva mais de quinze dias, o que

torna o prazo estipulado em edital inexequivel para maior parte das licitantes.

Outro fato a ser relevado € que boa parte das participantes de licitagdes sdo empresas
revendedoras, e estas por sua vez dependem que seus fornecedores também cumpram os prazos
estipulados nos processos licitatorios para ndo serem penalizadas por atraso nas entregas e estas
fabricantes, em grande parte, ndo fornecem apenas para uma Unica empresa, 0 que mais uma vez

agrega no prazo de concluséo do contrato.

Trazendo novamente a tona a questdo legislativa levantada inicialmente, destaca-se parte da

Lei Geral de Licitagdes, que versa sobre a necessidade de isonomia entre participantes:
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“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes, ressalvado o disposto nos §8 5° a 12 e no art.
3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991

Portanto, o edital tras disposicdo que restringe a concorréncia e ampla participacao por trazer
prazo de entrega de mercadorias severamente curto e irrazodvel a realidade das empresas

brasileiras.

O TCE — MG jéa se pronunciou a respeito dessa matéria:
“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. PRAZO DE ENTREGA DE 24
HORAS. RESTRITIVIDADE. COMPROMETIMENTO A
COMPETITIVIDADE. JUSTIFICATIVA. CONTRATACAO ABAIXO DO
VALOR ESTIMADO. NAO RESPONSABILIZACAO. DETERMINACAO AO
ATUAL GESTOR. EXTINCAO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.A previsdo no instrumento convocatério de prazo exiguo

para entrega de produtos afronta o disposto no artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei
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de LicitagBes, pois compromete a ampla participacdo de licitantes e a
competitividade no certame. [DENUNCIA n. 912184. Rel. CONS. JOSE
ALVES VIANA. Sessdo do dia 21/06/2018. Disponibilizada no DOC do dia
10/07/2018.]”

O prazo razoavel para que todo o processo de fornecimento seja feito é de no minimo 30
(trinta) dias uteis, essa verificacdo poderia ser feita pelo 6rgdo licitante através de pesquisa
mercadologica a empresas diversas e, somente assim, seria visivel que este posicionamento ndo

é apenas da impugnante.

Inclusive na 4a Edicdo da Revista, Atualizada e Ampliada de Licitacdes e Contratos do TCU

publicada pelo Senado Federal tras que:

“Pesquisa de mercado € procedimento para verificagdo das
exigéncias e condi¢cdes do mercado fornecedor do objeto a licitar.
Exemplo: especificacdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega,

prestacdo, execucao, garantia.”

O edital e 0 Termo de Referéncias também ndo mencionam a possibilidade de solicitacdo
de prorrogacdo do prazo de entrega o que mais uma vez limita a participacdo de empresas e
restringe a concorréncia, sendo que quanto menor a concorréncia, provavel que maior sera o

valor a ser contratado pelo érgéo.

Desse modo entende-se que este edital de procedimento licitatorio ndo atende aos principios
da isonomia e razoabilidade e que deve ser revisto a fim de que sejam unificadas as disposigdes
que versam sobre o prazo de entrega, bem como este deve ser majorado visando ampliar a

possibilidade de participacdo de empresas.
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IV - DOS PEDIDOS

Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatorio da Prefeitura Municipal
de Maricé - RJ, lavrado sob registro de Pregdo Eletrénico n° 51/2023, ndo atende aos principios
da competitividade, igualdade e economicidade bem como infringe o carater competitivo da

licitacdo e deve ser revisto.

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnacéo, eis
que tempestiva, com relacdo ao mérito, requer a alteracéo do edital para que se realize a separacao
do lote 01, visando ampliar a concorréncia e igualar a competitividade do procedimento, bem
como requer a majoracdo do prazo de entrega fixado em edital, em tempo razodvel e compativel

com a fabricacdo, transporte e entrega dos bens, ndo podendo ser inferior a 30 (trinta) dias Uteis.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 09 de Janeiro de 2024.

I g |
07 875 146/0001-20 B
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME o — e
Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor
Bairro Lourdes CPF 018.375.730-00
CEP 95074-450 RG 4079478386
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