ESTADO DO RIO DE JANEIRO Prefeitura Municipal de Marica

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIC;\ Processo Numero | 591/2024
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO Data do Inicio 09/01/2024
Folha >
10
Rubrica ‘% y

Processo n° 591/2024
PARECER GPG N.° 14/PGM/2024
IMPUGNACAO - EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N.°51/2023 - ANALISE DE LEGALIDADE

Data: 10/01/2024
I - RELATORIQ

Trata-se o presente de impugnagfio interposta pela E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, contra decisdo em sede do pregdo eletrénico n°. 51/2023, que
tem por objeto a ENTREGA E MONTAGEM DE MOBILIARIO PARA O CENTRO
ADMINISTRATIVO INTEGRADO DE SAO JOSE.

I — A Impugnante aponta algumas irregularidades no edital de licitagdo, requerendo

Justificativas técnicas.

II- A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ, manifestou-se no sentido de que nio
possui expertise técnica para analise dos questionamentos, que devem ser respondidos pela Secretaria

requisitante,

E o relatério.

II - DO MERITO

A impugnante questiona qual a justificativa para o agrupamento dos itens da licitagdo em lote
tinico, tendo em vista que os mesmos possuem materiais ¢ garantias distintas, que em sua andlise

deveriam ter sido divididos em lotes de acordo com suas especificidades.
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Deve a secrearia responder ao questionamento embasada por razdes de cunho objetivo, fundada
em aspectos de cunho técnico. Ressalte-se que ja houve manifestacdo deste orgédo juridico acerca do
tema em ambito da andlise do edital de licitagdo, através do PARECER GPG N.° 81 8/PGM/2023 (fls.

800/802), o qual nos reportamos. Cabe ainda_ressaltar que o edital de licitacdio somente estaria

aprovado caso cumpridas todas as determinacdes expostas no parecer, bem como apds apresentadas as

devidas justificativas solicitadas.

Logo, € crucial a justificativa de forma técnica acerca da escolha do critério de julgamento,

devendo observar sobretudo os aspectos abaixo:

* Em relagfio ao critério de julgamento global, deve ser minuciosamente justificado e
demonstrado, com fundamentos objetivos e técnicos, devendo a Secretaria justificar
a necessidade da contratagfio ser realizada em conjunto, bem como a impossibilidade

de parcelamento em itens.

* O entendimento consolidado sobre o tema & realizar a licitag8o pelo critério de
julgamento menor prego por item, sendo apenas possivel licitar de forma global ou
por lote quando justificado devida e tecnicamente. A licitacdo global influencia no

cardter competitivo da licitagdo.

= Logo, € recomendavel que a licitagio seja procedida por itens sempre que técnica e
economicamente vidvel, propiciando a ampliagio da competitividade. Para que

entenda ndo cabivel o parcelamento. deve ser justificado e demonstrado que haveri

perda de economia de escala, oferecer risco ao conjunto_do objeto_pretendido,

fornecimento exclusivo, ou outra justificativa tecnicamente embasada.

A esse respeito, trazemos a lume inclusive o entendimento sumulado pelo TCU:
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“K obrigatoria a admissdo da adjudicac¢do por item e néo por preco global,
nos editais das licitacées para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escaly, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam Jazé-lo com relacio a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade .

E obrigatéria, nas licitacoes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por
item e nido por prego global, de forma a permitir uma maior participacio
de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para o fornecimento
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relaciio a itens on unidades

auténomas.

Representagdo relativa a pregéo eletrdnico promovido pelo Hospital Federal
dos Servidores do Estado (HFSE), para aquisi¢ciio de insumos para servigo de
cirurgia baritrica por meio de sistema de registro de pregos, apontara, dentre
outras irregularidades, a “inobservincia do art. | 3, inciso IV, e art. 23, §$1° da
Lei 8.666/1993, em razdo do agrupamento de diversos itens em apenas um
lote”. Realizadas as oitivas regimentais e a suspensdo cautelar do certame, o
relator observou que "o agrupamento de alguns itens no mesmo lote mostra-se
pertinente, por exemplo, para os itens | , 2 e 3 (grampeador cirirgico, grampos
para tecido normal e grampos para tecido vascular); e itens 4, 5, 6, 7¢8
(frocater descartdvel de Smm, cdnula para trocater de 5 mm, trocater

descartavel de 11 mm, lrocater descartdvel de 12 mm e canula para trocater de
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12 mmy). Desse modo, conforme a natureza, os itens poderiam ser divididos, a

principio, em pelo menos trés lotes distintos". Ressaltou, contudo, que a
entidade ndo apresentou "justificativas técnicas razodveis para que os
materiais que compdem os nove itens sejam licitados em um vnico lote". Em
relacdo ao aspecto competitivo, registrou que a modelagem da licitagdo em lote
Unico permitiu a participagdo de apenas duas licitantes . Além disso, "foram
identificadas outras licitagdes realizadas por orgdos publicos que obtiveram
pregos proximos a 1/3 do valor obtido no pregdo em questdo para os itens I a
3 e até 26% menor para o item 9". Ao concluir que a auséncia de
competitividade no certame nio permitiu a selecdo da melhor proposta,
destacou que "a jurisprudéncia desta Corte & pacifica no sentido de que é
obrigatdria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, g adjudicagdo por item e
ndo por preco global, de forma a permitir wma maior participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da
totalidade do objeto, possam fazé- lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas”. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, julgou parcialmente
procedente a Representagfo e prazo para a anulagdo do certame. Acdrdio
122/2014-Plendrio, TC 031.937/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler,
29.1.2014.fixou.

* Ainda que persista o entendimento pelo critério de julgamento global, com
justificativa embasada, é necessério ponderar se os itens inseridos globalmente
possuem alguma correlagdio légica ou tecnicamente plausivel, ¢ em conformidade
com pardmetros minimos de mercado, sem que frustre o preceito de competitividade.
No caso em comento, ¢ crucial apresentar as razdes para a abrangéncia de itens
concernentes a industrias/mercados distintos, o interesse publico e a técnica
pertinente para tal indicaciio, bem como a ponderagdo de que a decisfio nio implica

em cerceamento do mercado.
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decisdes devem ser Justificadas e fundamentadas para fins de legalidade do procedimento licitatério,

ndo podendo desrespeitar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Il - CONCLUSAO

decisdo quanto ao pedido, devidamente Jjustificada e fundamentada, sendo a presente manifestagiio de

carater orientador e opinativo.

Este € o entendimento S.m.j.

A Comissio Permanente de Licitacso,

rppw@o\ ‘Q@Q@ o \odachs
Munique Mello de Andrade

Assessora
Mat.: 108.268

bud - e

Villy Teixeira Silva
Assessor
Mat. 106.264 /
\ N
Ramires Beltrio alle

Subprocurador-Geral do Municipio



