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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 327/2024, Pregdo Presencial 35/2023

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos de
gestdo e controle de margem consignavel com langamento em folha de pagamento,
disponibilizagdo de sistema informatizado e a manutengio corretiva, adaptativa e
evolutiva deste sistema, atendimento, capacitagdo e assessoramento para a execugao
dos servicos descritos neste documento, devendo a solugao de software atender

fielmente as legislagées aplicaveis a este ente federativo, em especial, o Decreto
Municipal n° 128, de 06 de margo de 2018.

A Secretaria Requisitante,

A empresa ZETRASOFT LTDA, encaminhou a essa especializada impugnacao
ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na ILei 8.666/1993,
especificamente no artigo 41:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitacio por irregularidade na aplicacio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacio
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracio o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a tealizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicac¢io nio tera efeito de recurso.

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994
§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao
o impedira de participar do processo licitatorio até o transito
em  julgado da  decisio a  ela  pertinente.
§ 4° A inabilitacio do licitante importa preclusio do seu
direito de participar das fases subsequentes.
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Por tanto, considerando a data de realizagao do certame e a data da impugnagao
interposta, o presente se encontra tempestivo.

I1 - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- equivoco na escolha da modalidade e critério de julgamento;
- vicio no edital que compromete a legalidade do procedimento licitatorio;
- irregularidades e contradi¢oes nos requisitos do edital;
- auséncia de previsao de critérios objetivos de exequibilidade
III - DO MERITO

A empresa ZETRASOFT LTDA questiona a escolha da modalidade e critério de
julgamento adotados pela Administragao, argumentando nao ser este o procedimento mais
eficiente para obten¢ao do objeto, considerando que o certame visa a aquisi¢ao de software
com particularidades e especificagdes unicas que o diferenciam de outros sistemas e
softwares do mercado, possuindo, ainda, natureza predominantemente intelectual, nio se
enquadrando no conceito de “bens e servicos comuns”.

A impugnante também cita ilegalidade na solicitacdo de entrega de cédigo fonte do
sistema, visto que o sistema em si, seu dicionario de dados, seu cédigo-fonte e toda sua
estrutura sao pertencentes ¢ de propriedade intelectual da Contratada. Ainda, aponta
supostas irregularidades na disposi¢ao sobre propostas e lances, remuneracao da contratada,
requisitos técnicos.

E mencionado também que nio ha previsio no edital dos critérios que serdo
adotados para se verificar a exequibilidade das propostas a serem ofertadas pelas empresas

Em anilise aos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre.

Inicialmente, ¢ dever salientar que toda a estrutura da contratacao segue o disposto
no termo de referéncia e que o mesmo passa por diversas etapadas até a divulgacao do
instrumento convocatério, incluindo a andlise de legalidade.

Nio é demais refor¢ar que o art. 40, I, da Lei 8.666/93 estabelece que o edital devera
conter o “objeto da licita¢ao de forma sucinta e clara”; a exigéncia visa assegurar o tratamento
isonémico entre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacio administrativa. F
através da definicao clara e precisa do objeto da licitagao que se podera verificar a adequaciao
da proposta ao que a Administragao Publica busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente
assim é que se garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

Pela licao do ilustre Margal Justen Filho, temos:

“(...) o ato convocatorio deve descrever o objeto de modo
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sumario e preciso. A sumariedade ndo significa que possam
ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as
informacdes detalhadas e minuciosas relativamente 2 futura
contratagdao, de modo que o particular tenha condi¢oes de
identificar o seu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracio.”

Porém, nao se deve perder de vista o que dispde o inciso I, do §1°, do artigo 3°, da
Lei n® 8.666/93:

“Art. 3 o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 o a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei n o 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Além do principio da isonomia e legalidade, a administracdo permanece adstrita aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogao dos critérios a serem
estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do interesse publico em busca da melhor
proposta e, ainda, na ampliagao da competitividade considerando os mais diversos possiveis
interessados.

Reforcamos, também, as mais diversas etapas que englobam o processo
administrativo, incluindo a pesquisa de precos que serve para verificagio do mercado em
aten¢do as especificacbes dos produtos/servicos a serem contratados, pelas palavras do
Tribunal de Contas da Unido:

“Pesquisa de mercado: verificagdo das condi¢oes especificas
do mercado conforme o objeto pretendido: especificacio,
marcas, qualidade, desempenho, prazos, garantia.”

Assim, importante lembrar que a Administracao Publica realiza pesquisa de precos
seguindo os parametros das legislacdes que versam sobre o tema, visando garantir que os
valores praticados espelhem o que ocorre no mercado, visando assim proteger tanto os
licitantes quanto o préprio 6rgao contratante. Esta Comissao entende que os argumentos
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apresentados pela empresa impugnante, merecem minuciosa apreciagao pela

Secretaria Requisitante que elaborou o referido edital.

Niao obstante os pontos atacados na presente impugnacao sejam de cunho técnico, é
de bom tom que sejam analisadas as razoes uma vez que a peca apresenta diversas questoes

de aparente relevancia.

IV — DA CONCLUSAO

Tendo em vista o contetdo tratar de matéria técnica acompanhado pelo fato desta
especializada ndo possuir a expetise técnica necessaria para opinar sobre o tema, entendemos
ser de competéncia da Secretaria Requisitante certificar-se a esse respeito, bem como, caso
entenda necessario, adeque o Termo de Referéncia afim que a licitagao alcance a melhor

proposta e nao fira a competitividade do certame.

Diante do exposto, submetemos a Secretaria Requisitante.

Em 05/01/2024

MARIA LUCIA CARDOSO TRAVASSOS
Mat. 111.813

De acordo

FLLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS
Pregoeira
Mat. 109.262




