RESPOSTA A IMPUGNAGAO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N° 701/2024, Pregio Presencial 35/2023

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestacio de servicos de gestio e

controle de margem consignavel com lancamento em folha de pagamento, disponibilizacao

de sistema informatizado e a manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva deste sistema,

atendimento, capacitagdo e assessoramento para a execucao dos servigos descritos neste

documento, devendo a solugdo de software atender fielmente as legislagdes aplicaveis a este

ente federativo, em especial, 0 Decreto Municipal n° 128, de 06 de mar¢o de 2018.

A PGM,

A empresa FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA

S/A, encaminhou a essa especializada impugnacio ao edital, onde ataca as clausulas

editalicias que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na ILei 8.666/1993,

especificamente no artigo 41:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracio julgar e responder a impugnacio
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracio o licitante que nao o fizer
até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a tealizacio de leilao, as falhas ou



ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunica¢ao nao tera efeito de recurso.

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994
§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante niao
o impedira de participar do processo licitatorio até o transito
em juleado da  decisio a  ela  pertinente.
§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusio do seu
direito de participar das fases subsequentes.

Por tanto, considerando a data de realizagao do certame e a data da impugnacao

interposta, o presente se encontra tempestivo.

II —- DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:

- supostas inconsisténcias verificadas no edital;

III - DO MERITO

Trata-se de pega impugnatéria apresentada pela empresa FACIL SOLUCOES
TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A, na qual a empresa argumenta que a previsio
contida no item 10, letra B.2, alinea “a” do edital, que exige a publicacio de balanco
patrimonial em diario oficial ou jornal de grande circulagdo, deixou de ser obrigatéria para

companhias de capital fechado.

Outro tépico debatido pelo impugnante foi sobre a suposta auséncia de amparo legal
para que o edital do certame exija as certiddes indicadas nos subitens B.3, B.8 e B.9,
acompanhadas de declaragao oficial da autoridade judiciaria competente. E, ainda, evidencia
provavel erro material na redagao dos subitens B.3 e B.9, do Edital, alegando que os dois
itens exigem o mesmo documento e que, caso a reda¢ao nao seja retificada, podera confundir

os licitantes.

a. Da alegagao de irregularidade na exigéncia prevista na clausula que versa

sobre documentagiao comprobatoria para Qualificagdo Econémico-Financeira.
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Sobre o tema, a empresa relata que a redagao indicada no item 10, letra B.2, alinea
“a”, do edital do certame, nao faz distingao entre as companhias de capital aberto e fechado
ao exigir a publicagdao do balango patrimonial em diario oficial ou jornal de grande circulagao,
argumentando que tal exigéncia deixou de ser obrigatoria para as companhias de capital
fechado, visto que o simples protocolo no SPED ja seria suficiente para efetivar a publicidade
do ato e comprovagao da existéncia da empresa, sua legitimidade de representagdo e sua

aptidao para assumir obriga¢oes.

Inicialmente, antes de aprofundar o debate, se torna imperioso trazer a integra da

reda¢iao questionada, que indica o que segue:

“B.2 - Balanco Patrimonial e Demonstracdo Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizado por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

15.20.1. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balanco
Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis assim apresentados:

a) Sociedades regidas pela Lei n° 11.638/07 (Sociedade Andnima):
publicados em Diario Oficial ou publicados em jornal de grande
circulacdo; ou fotocdpia, registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante.” (Grifo nosso)

Sobre as regras acima estipuladas no edital supracitado, as quais foram contestadas
na peg¢a impugnatoria, um aspecto que chama atencao, fato esse que nao foi indicado pelo

impugnante, consiste na constatacido de que, para analise da Qualificagio Economico-

Financeira, também ha a possibilidade de dar publicidade as Demonstragées

Contabeis das Sociedades por meio de registro/autenticagdo na Junta Comercial da

sede ou domicilio do licitante, visto que a redagio ¢ clara ao dizer que o licitante pode

escolher entre as trés possibilidades para realizar tal ato, ja que utiliza a conjungao alternativa

de escolha “ou” entre os trés procedimentos apresentados.
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Contudo, nao obstante ao paragrafo anterior, o impugnante citou as alteragdes
trazidas pela Lei Complementar 182/2021, em especial, a possibilidade das companhias de
capital fechado realizarem publicagdes de forma eletronica. Sendo assim, argumentando que
o protocolo emitido pelo SPED ja seria necessario para cumprimento da exigéncia prevista

no item 10, letra B.2, alinea “a”, do edital do certame.

Ainda sobre a matéria, o impugnante também apresentou jurisprudéncia sobre o caso
concreto, por meio da decisio do Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais, a qual
corroborou com seus argumentos, visto que indica o seguinte: “(...) Restringindo-se a
determinacdo do edital e da Lei 8.666 de 1993, a exibi¢ao do ato constitutivo devidamente
registrado, a exigéncia de publica¢do no Diario Oficial é ato legal que extrapola os limites

legais e editalicios.”.

Isso posto, se torna impetioso reforcar o disposto no art. 40, I, da Lei 8.666/93 que
estabelece que o edital devera conter o “objeto da licitagdo de forma sucinta e clara”; a
exigéncia visa assegurar o tratamento isondémico entre os participantes e, ainda, garantir a
eficiéncia da atuacio administrativa. E através da definicio clara e precisa do objeto da
licitagdo que se podera verificar a adequagao da proposta ao que a Administragio Publica
busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente assim ¢ que se garante um julgamento

objetivo por parte do ente licitante.

Pela licao do ilustre Marcal Justen Filho, temos:

“(...) o ato convocatério deve descrever o objeto de modo
sumario e preciso. A sumariedade nio significa que possam
ser omitidas do edital (ho seu corpo e nos anexos) as
informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura
contrata¢do, de modo que o particular tenha condigdes de
identificar o seu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracio.”

Além do principio da isonomia e legalidade, a administracao permanece adstrita aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogao dos critérios a serem

estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do interesse publico em busca da melhor



ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

proposta e, ainda, na ampliagao da competitividade considerando os mais diversos possiveis

interessados.

b. Das alegacdes referentes a Certiddo de Faléncia ou Recuperacao Judicial

Outra questdo discutida na pega impugnatoria, versa sobre a exigéncia da
apresentacao de Certidao de Faléncia ou Recuperagao Judicial, contida nos subitens B.3, B.8

e B.9, do referido edital.

Sobre tal previsio, a licitante alega que nao hd amparo legal para exigéncia de
declaragao oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os distribuidores que, na
Comarca da sede da licitante, tenham atribuicio para expedir certidées negativas de
recuperagao judicial, concordatas e faléncias, somente estando dispensada a apresentagdao da

declaragdo quando se tratar de Distribuidor Unificado.

No que tange ao questionamento acima, cumpre informar que a exigéncia para
apresentacio da referida declaracao oficial da autoridade judiciaria competente se faz
necessaria uma vez que os procedimentos licitatérios permitem a participa¢ao de empresas
de diversos municipios, se tornando inviavel o conhecimento a respeito dos distribuidores
competentes para cada um desses locais. Assim, a boa pratica aliada a aplicacdo dos principios

da razoabilidade, eficiencia e proporcionalidade, amparam tal exigéncia.

Ainda sobre os subitens supracitados, a licitante também evidencia a ocorréncia de
erro material na redagao dos subitens B.3 e B.9, visto que sdo praticamente idénticos e
solicitam a mesma Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacao Judicial. Sobre isso, esta
Comissao entende que a redagdo de fato deve ser retificada a fim de evitar interpretacoes

equivocadas.

Nio obstante os pontos atacados na presente impugnacio se tratar de matéria de
cunho técnico, € se torna imperiosa a analise das razdes contidas na pe¢a impugnatéria, uma

os apontamentos trazidos apresentam questoes de aparente relevancia.
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IV — DA CONCLUSAO

Tendo em vista o conteudo se tratar de matéria técnica acompanhado pelo fato desta
especializada ndo possuir a expetise técnica necessaria para opinar sobre o tema, entendemos
ser de competéncia da Secretaria Requisitante certificar-se a esse respeito, bem como, caso
entenda necessario, adeque o Termo de Referéncia afim que a licitacdo alcance a melhor

proposta e nao fira a competitividade do certame.

Diante do exposto, submetemos a apreciagao da d. Procuradoria e, em seguida, a
Secretaria Requisitante.

Em 11/01/2024

MARIA LUCIA CARDOSO TRAVASSOS
Mat. 111.813

De acordo

FLLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS
Pregoeira
Mat. 109.262



