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PROCESSO N° 3144/2024, Pregio Presencial 35/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos de gestio e
controle de margem consignavel com lancamento em folha de pagamento, disponibilizacio
de sistema informatizado e a manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva deste sistema,
atendimento, capacitagdo e assessoramento para a execu¢dao dos servigos descritos neste
documento, devendo a solugdao de software atender fielmente as legislagdes aplicaveis a este
ente federativo, em especial, o Decreto Municipal n® 128, de 06 de mar¢o de 2018.

A Secretaria Requisitante,

A empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, encaminhou a essa especializada
impugnacao ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo ao Edital interposta, com fundamento na ILei 8.666/1993,

especificamente no artigo 41:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em
que tal comunicacio nio tera efeito de recurso. (Redacido dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)
§ 3° A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatorio até o transito em
julgado da decisio a ela pertinente.
§ 4° A inabilitacido do licitante importa preclusao do seu direito de
participar das fases subsequentes.

Por tanto, considerando a data de realizagdo do certame e a data da impugnacao

interposta, (@) pICSCDtC se encontra 'ECI’IlpCStiVO.

II - DAS RAZOES

Em resumo, a impugnante alega:
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- supostas ilegalidades verificadas no edital;
III - DO MERITO

Trata-se de peca impugnatéria apresentada pela empresa CONSIGNET
SISTEMAS LTDA, na qual a empresa argumenta que as previsoes editalicias devem ser
melhor formuladas, razao pela qual, o impugnante pleiteia a retificagao do Edital e seu Termo
de Referéncia.

Em anilise aos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre.

Inicialmente, é dever salientar que toda a estrutura da contrata¢do segue o disposto
no termo de referéncia e que o mesmo passa por diversas etapadas até a divulgacao do
instrumento convocatério, incluindo a andlise de legalidade.

Nio é demais reforcar o disposto no att. 40, I, da Lei 8.666/93 que estabelece que o
edital devera conter o “objeto da licitagao de forma sucinta e clara”; a exigéncia visa assegurar
o tratamento isonomico entre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuagio
administrativa. B através da definicio clara e precisa do objeto da licitacio que se podera
verificar a adequagao da proposta ao que a Administragao Publica busca contratar. Destaca-
se, ainda, que somente assim ¢ que se garante um julgamento objetivo por parte do ente

licitante.

Pela licao do ilustre Marcal Justen Filho, temos:

“(...) o ato convocatdrio deve descrever o objeto de modo

sumdrio e preciso. A sumariedade ndo significa que possam ser
omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as informagGes
detalhadas e minuciosas trelativamente a futura contratacio, de
modo que o particular tenha condi¢es de identificar o seu
interesse em participar do certame e, mais ainda, elaborar a
proposta de acordo com as exigéncias da Administra¢éo.”

Porém, nao se deve perder de vista o que dispde o inciso I, do §1°, do artigo 3°, da
Lei n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 0 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei n 0 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Além do principio da isonomia e legalidade, a administragdo permanece adstrita aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogao dos critérios a serem
estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do interesse publico em busca da melhor
proposta e, ainda, na ampliagdo da competitividade considerando os mais diversos possiveis
interessados.

Nao obstante os pontos atacados na presente impugnacao se tratar de matéria de
cunho técnico, é se torna imperiosa a analise das razdes contidas na pega impugnatéria, uma

os apontamentos trazidos apresentam questoes de aparente relevancia.
IV — DA CONCLUSAO

Tendo em vista o conteudo se tratar de matéria técnica acompanhado pelo fato desta
especializada ndo possuir a expetise técnica necessaria para opinar sobre o tema, entendemos
ser de competéncia da Secretaria Requisitante certificar-se a esse respeito, bem como, caso
entenda necessario, adeque o Termo de Referéncia afim que a licitagdo alcance a melhor

proposta e nao fira a competitividade do certame.

Diante do exposto, submetemos a apreciagao da Secretaria Requisitante.

Em 02/02/2024

MARIA LUCIA CARDOSO TRAVASSOS
Mat. 111.813

De acordo

FLAVIA MARIA NOGUEIRA MATTOS
Pregoeira
Mat. 109.262




