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egao/Concorréncia Eletronica
Visualizacdo de Recursos, Contrarraztes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTF\‘jSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

MARICA . o
Ulsp L ARILA
p NO 631172021 b5 ol 2 /o 2
rocesso 0V 102,49
a oni vy L {4
Pregao Eletronico 40/2023
g —— e b

ECO RIO COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no
14.625.837/0001-30, com sede na Rua José Alvarez, n® 19, Lote 33, Bairro da Luz, Nova Iguacu - R}, CEP 26255-
560, representada por seu sécio LUIZ CLAUDIO BABROD TORRES, vem mui respeitosamente, 3 presenga de V.Exa,
com fundamento nos artigos 109, inciso I, a, da Lei 8.666/93; 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002; Art.11,
XVII, interpor o presente

RECURSC ADMINISTRATIVO

Em face do ato administrativo que declarou a empresa TIME MULTISSERVICOS L TDA (CNPI: 34.036.212/0001-40),
inscrita vencedora do certame pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o pracessamento do presente recurso e, em caso de manutencao da decisdo pela autoridade que a proferiu,
requer a remessa do presente recurso a autoridade supericr, para que proceda o seu julgamento.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVQ EM PREGAO ELETRONICO

Processo N¢ 6311/2021
Pregdo Eletrénico 40/2023

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do ilustrissimo senhor pregoeiro e equipe de
apoio, a recorrente apresenta as razfes pelas quais, no presente caso, demonstram gue a decisdo que declarou
habilitada e vencedora a empresa TIME MULTISSERVICOS LTDA (CNPI: 34.036.212/0001-40) ndo deve prosperar.

1. TEMPESTIVIDADE

E tempestiva a propositura do presente Recurso Administrativo, pois cumpre 0 prazo estabeiecido. O instrumento
convocatério estabele em segu item 9.5.2, o prazo de 3 (trés) dias (teis.

Desse modo, considerando que a sessdo para manifestagdo do recurso foi realizada em 02/02/2024 (Sexta-feira), o
prazo para apresentacdo das razbes recursais vai até o dia 07/02/2024 (Quarta-feira), portanto, o presente recurso
¢ tempestivo e merece ser conhecido.

Oportunamente, foi submetido recurso em formato .pdf para o email da CPL, haja vista que o sistema do
Comprasnet ndo permite a insergdo de imagens, graficos efou elemento semelhante.

2. SINTESE FATICA

A empresa ora recorrente ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA participou do processo licitdtério em apreco, cujo
objeto do edital previa contratagdo de empresa para prestagio de servigos de apoio administrativo, em
cumprimento ao disposto na da Lei Complementar n® 379 de 25 de maio de 2023, para as atividades de supervisor
e inspetor de servigos, conforme especificagbes e quantidades constantes do Termo de Referéncia e anexos.

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego, com critério pelc menor valor global.
Iniciada a licitagdo, realizou-se, no dia 28/12/2023, a sessdo plblica de abertura de propostas.

Aberta a sess8o, a recorrente, restou desclassificada da disputa de lances, apresentando proposta para o ahjeto, no
valor de R$ 3.668.768,64 (Trés milhdes, seiscentos e sessenta oito mil e setecentos e sessenta oito reais e
sessenta e quatro centavos).

No entanto, como sera demonstrado adiante, a empresa recorrida foi desclassificada, conforme chat: “considerando
a auséncia de resposta, faremos a desclassificacio da proposta”. E, por consequéncia, a ndo adeguacdo de
proposta realinhada nos parametros exigidos.

Insta evidenciar que a Recorrente solicitou dilagdo de prazo com fulcro no item 5.33 do instrumento convocatério
TEMPESTIVAMENTE , dispositivo este concedido a todas licitantes quando invecado. Motivo pelo qual, firme em suas
convicgBes, a recorrente passar a expor as razbes que fundamenta & sua pretensdo recursal, nos termos avante.

3. RAZOES DE DIREITO
3.1 DO CERCEAMENTOQ AC DIREITO DE DILAGAO E DA VIOLACAQ DA ISONOMIA

As 10h04m51s do dia 01/02/2024 o pregoeeiro informou em chat o tempo remanescente de 24(vinte e guatro
minutos), isto &, até s 10h28m00s para que a ECO RIO Comércio e Servicos Ltda enviasse a sua proposta
readequada, conforme conteldo disponibilizado em ata.

Ocorre que as ;0h25m365, com o prazo ainda VIGENTE (a 3 minutos de encerrar), o pregoeirc DESCLASSIFICOU a
ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA sob a alegagdo de “AUSENCIA DE RESPOSTA", sendo que esta recorrente
MANIFESTOU o pedido de dilag8o conforme item 5.33 do instrumento convocatério as 10h21m05s; quando se tinha

hitps://www.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1177477&ipgCod=31708181&reCod=712551 &Tipo=R 1/4
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ainda 7(sete) minutos para encerrar o 1° prazo.

Conforme pode ser observado na ATA do certame, a narrativa dos fatos acima & cristalina & prc;isa;m sua‘v\_l':

cronologia (ocorréncia dos fatos). 3}(5“_ ..)t"cl-t{i t
[IMAGEM 1] o (810344
= . 0Y

IMAGEM 1 - RECORTE DO CHAT DO PREGAQ 40/2023 E ACOSTADO EM ATA {(disponivel em www.ic.omprasnet.go'.-',hr
- acessc em 07/02/2024)

3.2 DA SOLICITACAO DE FUNDAMENTACAO LEGAL SOBRE O MODULO 4 DA PLANILHA DE FORMAGAQ DE CUSTOS
E PRECOS

De forma exordial, o edital de licitagSio tem forga de lei entre a administragdo publica e os participantes, e ndo é
possivel fazer novas exigéncias a n3o ser as previamente admitidas. Assim estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condigbes do edital, aoc qual se acha estritamente
vinculada.”

Apés o primeire envio da proposta readequada conforme etapa de lances, o Pregoeiro solicitou a RETIFICAGAO DO
MODULQ 4, in verbis;

"Retificar o médulo 4 da planilha de custos. Conforme planilha anexa ao edital @ modelo encaminhado para as
empresas, a base de célculo correta para esse mddulo é “Total do Médulo 1 + Total do Médula 2 + Total do Médulo
3" e ndo somente a remuneragio;”

Irresignada com a solicitagdo acima, a recorrente SOLICITOU através do chat, campo especifico para tal finalidade,
a fundamentagdo legal para a incidéncia dos madulos 1, 2 e 3 em todo 0 mddulo 4, haja vista desconhecer a
metodologia informada pelo pregoeiro e por ndo haver nenhuma men¢do no instrumento convocatorio.

Eis, portanto, os argumentos trazidos pelo pregoeira que nao configuram sequer fundamentagtes legais:

1) “a sua empresa poderia, durante a claboragdo da mesma, realizar a andlise comparativa com a planitha
preenchida anexa ao edital e em caso de divergéncias, solicitar maiores esclarecimentos.”

2) “acabamos de verificar que o modelo de planilha de custos estd disponivel para download no portal da
transparéncia, com todas as férmulas aplicadas.”

3) “"Conforme mencionade e demonstrado anteriormente nos resultados das andlises i8 apresentados nas sessdes
passadas, ndo existem determinacdes e documentos taxativos, mas sim boas praticas a respeito do preenchimento
da planilha de custos e formac&o de precos.”

4) "Temos o conhecimento, adquirido através de diversos cursos de capacitagdo e de pesquisas em foruns de
discussdo sobre o tema realizadas por esta comissdo, de que existem diversas metodologias aceitas para alguns
dos percentuais & pelo menos 3 metodologias de calculo para a base (BCCPA) do submddulo 4.1 (utilizando
somente o médulo 1, a férmula mdéd 1 + méd 2 (exceto 2.3) + méd 3 ou a formula méd 1 + méd 2 + méd 3)."

5) "Tendo em vista que o substituto tem direito a todos os encargos estabelecidos nos modulos anteriares,
entendemos ser mais coerente e aplicamos a metodologia que utiliza os mesmos como base.”

6) “E ainda, nesse sentido, é de suma importancia considerar a discricionariedade da administragdo acerca de
determinados temas no que tange a estabelecer critérios que garantam a seguranga na exacugao do servico.”

Observadas as respostas acima, todas ausentes de fundamentacdo legal, esta recorrente apresenta o que & dever e
saber de todo agente publico:

"Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicic Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Pablica e d4 outras providéncias.

Art, 40. O edital conterd no pre@mbulo o nlimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo € o tipo da licitaglo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem come para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

VI - condicbes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e parémetros objetivos;

VII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacio A distAncia em que serdo fornecidos
elementos, informaces e esclarecimentos relativos & licitagio e 3s condigBes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

g( —) o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacio de precos
maximos € vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio em relagao a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 29 do art. 48; (Redac3o dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(...

XVII - outras indicagBes especificas ou peculiares da licitag8o.

hitps:/Awww.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1177477&ipgCod=31708181&reCod=712551 &Tipo=R 2/4
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§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

& 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: : N
I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificages e outros co?fjplae?@_sz /J -.'I;'_-_:-.
IT - demonstrative do orgamento estimado em planilhas de guantitativos e custos unitarios; ' S:J 2L On’-_q

(Revogado) QY 02 (ol
II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; {Redagdo dada pela izziéa%a_sg., (J(?‘_:_-:,
1994) _— s

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
IV - as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdio.” (GRIFQ NOSSQ)

Sob a otica de que poderia a licitante comparar planilhas, a mesma ndo prospera, pois ndc ha indicagdo especifica
ou peculiar do método, assim como n3o ha disposicdo clara e par&metros objetivos. Importante destacar que
apenas a regra dos 8,33% refernte ao Custo de Reposicdo de Férias no subitem 4.1 atendeu aos critérios dispostos
na lei. Portanto, se ha critéric definido pelo Municipio, que o mesmo esteja especificado ou indicado vide sua
PECULIARIDADE. Em suma, cumpre esclarecer que esta recorrente atua em conformidade com as exigéncias
fixadas no Edital, o que ndo se confunde com proatividade, cujo comportamento é visto comao diferencial subjetivo.

Sob tal ponto de vista, de que a planilha modelo consta no Portal de Transparéncia do Municipio, lamentamaos
informar, mas a Planilha modelo em formato excel ndo consta no Portal de Compras do Governc Federal
(Compras.gov.br). H& portanto publicidade seletiva, conveniente e fragil, j& que n8o hé o mesmo padrio de
publicidade do instrumento convocatdrio nos Portais Oficiais de Governo. Imperioso reiterar que o modelo serve
APENAS para fins de PADRONIZACAQ DO ITEM, JAMAIS OS CUSTOS INSERIDOS que séo proprios de cada licitante.

[IMAGEM 2]

IMAGEM 2 - RELATORIQ DE DOWNLOAD  DISPONIBILIZADO PELO COMPRANET (disponivel em
www.comprasnet.gov.br - acesso em 07/02/2024)

Sob a argumentagdo de que diversos cursas realizados proporcionaram capacitago pra tematica e que ha 3(trés)
metedologias, néo deve prosperar, pois ndo ha dispositivo legal que aponte para tal diregdo. O principio basilar do
direito administrativo ¢ o principic da legalidade, que vincula a administragdo as leis existentes e a submete ao
controle jurisdicional para exame da observdncia das leis no exercicio da sua competéncia. Conforme Maurer
(2006, 140), “a vinculagdo do direito torna as autoridades administrativas orgdos efetuadores da lei, e, com isso
aplicadores do direito.”

Acerca da discricionariedade da administragdo, faz-se necessdrio reiterar que a discricicnariedade da Administragao
Plblica nas licitagBes verifica-se essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragdo do edital, pais,
apds a publicagdo deste, a conduta da AdministracSo fica limitada pelo principio da vinculacdo ao instrumente
convocatério, ou seja, estd vinculada &s normas e is condicBes do edital,

Ademais, um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade administrativa na fase interna da
licitagdo & guando a Administragdo define a modalidade e o tipo de licitagdo. Outro momento importante na
elaboragdo do edital e talvez aguele no qual a Administracdo mais se utiliza do seu poder discricionario corresponde
a etapa de estabelecimento dos critérios de habilitaggo. Jamais confundir com o julgamento da habilitagdo.

Ainda sob a alegacdo de que o substituto tem direito a todos os encargos estabelecidos nos maduias 1,2e3,ndoé
de dificil entendimento, por exemplo, que os beneficios mensais (Médulo 2) j& sdo computados para o exercicic de
12(doze) meses, tanto para o primeiro ano de contrato e suas sucessivas renovagbes nos limites da lei. Portanto,
néo restam dividas gue o titular em férias ndo recebe Vale Transparte e Vale Refeicdo, sendo estes custos, ja
previstos, repassados ao profissional de reposigo. Ainda assim, ndo é de responsabilidade da Contratante os
custos com rescisao do profissional que realiza a cobertura de Férias. Seria o0 mesmo que dizer gue os Repositores
s30 parte integrante do dimensionamento de postos a serem efetivamente contratados - e n3o sdo! Totalmente
contrario a este entedimento, sugere, portanto, o pregoeiro que as licitantes oferegam custos “dobrados”, cuja
pratica configura matematicamente o bis in idem.

4, DOS PEDIDOS

Diante dos fatos narrados e nas razdes de direito expendidas, a Recorrente requer ao Ilustrissimo Senhor
Pregaoeiro:

a) Seja recebido o presente recurso;

b} O Sr.Pregoeiro reconsidere sua decisdo reformando a decisdo que declarou a empresa TIME MULTISSERVICOS
LTDA vencedora do certame;

€) Seja apresentado pelo Sr.Pregoeiro a fundamentagdo legal sobre o método de célculo do médulo 4, além de
demonstrar onde consta a regra no instrumento convocatdrio, conforme art. 40, VII e XVII da Lei B666/93 para
verificagio da veracidade das infermages contabeis escrituradas pela Recorrida;

d) Seja reconsiderada a decisdo de auséncia de manifestagio da recorrente, motivo pelo qual foi desclassificada,
mesmo invocando tempestivamente o item 5.33 do Edital;

e} Ndo havendo reconsideragdo, seja 0 presente recurse remetido a autoridade hierarquicamente superior, a fim de
gue seja reformada a decisao administrativa que declarou a Recorrida vencedora do certame.

Pede e aguarda Deferimento.

hitps://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeirofAcompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1177477&ipgCod=317081818&reCod=712551&Tipa=R 3/4
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Nova Iguacu, 07 de fevereiro de 2024.
LUIZ CLAUDIO BABO TORRES
SOCIC-ADMINISTRADOR

k 'l- -\I
ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA FENL / :
CNP) 14.625.837/0001-30 - ?’( £— /(‘;if/
Y 0224

https:/iwww.comprasnet.gov,brip regao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1177477&ipgCod=31708181&reCod=712551 &Tipo=R 4/4
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO’DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

=t DE MARICA
37306/01Y
Processo N° 6311/2021 &7 .02 uﬁif
Pregéo Eletrdnico 40/2023 - s OF

ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ s0b 0 n° 14.625.837/0001-30, com sede na Rua José Alvarez, n° 19, Lote 33, Bairro da
Luz, Nova Iguacu — RJ, CEP 26255- 540, representada por seu socio LUIZ CLAUDIO BABD
TORRES, vem muirespeitosamente, & presenca de V.Exa, com fundamento nos artigos 109,
inciso I, a, da Lei 8.666/93; 4°, inciso XVill, da Lei n° 10.520/2002: Art.11, XVII, interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do ato administrative que declarou a empresa TIME MULTISSERVICOS LTDA
{CNPJ: 34.036.212/0001-40}, inscrita vencedora do certame pelos motivos de fato e de
direito abaixo expostos.
Requer o processamento do presente recurso e, em caso de manutengdoc da
decisGo pela autoridade que a profefiu, requer a remessa do presente recurso A
autoridade superior, para que proceda o seu julgamento.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO

Processo N° 6311/2021
Pregdo Elefronico 40/2023

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidode e conhecimento do
ilustrissimo senhor pregoeiro e equipe de apoio. a recorrente apresenta as razdes pelas
quais, no presente caso, demonstram que a decisGo que declarou habilitada e
vencedora a empresa TIME MULTISSERVICOS LTDA {CNPJ: 34.036.212/0001-40} ndo deve
prosperar.

1. TEMPESTIVIDADE

E tempestiva a propositura do presente Recurso Administrativo, pois cumpre o
prazo estabelecido. O insfrumento convocatério estabele em seu item 9.5.2, o prazo de 3
(tré&s) dias Oteis.

Desse modo, considerando que a sessdo para manifestacdo do recurso foi
realizada em 02/02/2024 {Sexta-feira), o prozo para apresentacdo das razdes recursais vai
até o dia 07/02/2024 {Quarta-feira), portanto, o presente recurso é tempestivo e merece
ser conhecido.

Oportunamente, foi submetido recurso em formato .pdf para o email da CPL, haja
vista que o sistema do Comprasnet n@o permite a insercdo de imagens, graficos e/ou
elemento semelhante.

2. SINTESE FATICA

A empresa ora recorrente ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA parficipou de processo
licitatério em aprego. cujo objeto do edital previa contratac@o de empresa para
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prestacae de servicos de apoio administrativo, em cumprimento go disposto na da Lei
Complementar n° 379 de 25 de maio de 2023, para as atividades de supervisor & inspetor
de servigos, conforme especificacdes e quantidades constantes do Termo de Referéncia
€ Unexos.

Trata-se de licitacdo, na modalidade Pregdo Eleirénico, do tipo menor precao,
com critério pelo menor valor glebal.

Iniciada a licitagdo, realizou-se, no dia 28/12/2023, a sessdo publica de aberfura
de propostas.

Aberta a sessGo, a recormente, restou desclossificada da disputa de lances,
apresentando proposta para o objeto, no valor de RS 3.668.748,64 {Trés milhdes, seiscentas
e sessenta oito mil e setecentos e sessenta oito reais e sessenta e guatro centavos).

No entanto, como serd demonstrado adiante, a empresa recorrida  foi
desclassificada, conforme chat: “considerando a auséncia de resposta, faremos a
desclassificagdo da proposta”. E, por consequéncia, a nao adequacdo de proposta
realinhada nos parémetros exigidos.

Insta evidenciar que a Recorrente solicitou dilacdo de prazo com fulcro no item
5.33 do instrumento convocatdrio TEMPESTIVAMENTE , dispositivo este concedido a todas
licitantes quando invocado. Motivo pelo qual, firme em suas convicgdes, d recorrente
passar a expor as razdes que fundamenta a sua pretensdc recursal, nos termos avante.,

3. RAIOES DE DIREITO
3.1 DO CERCEAMENTO AQ DIREITO DE DILACAOC E DA VIOLACAO DA ISONOMIA

As 10h04m51s do dia 01/02/2024 o pregoeiro informou em chat o tempo
remanescente de 24(vinte e quatro minutos), isto &, até as 10h28m00s para que a ECO RIO
Comércio e Servigos Ltda enviasse a sua proposta readequada, conforme contetdo
dispenibilizade em aota.

Ocone que ds 10h25m36s, com o praze ainda VIGENTE (a 3 minutos de encerrar),
o pregoeiro DESCLASSIFICOU a ECO RIQ COMERCIC E SERVICOS LTDA sob a aglegacdo de
“AUSENCIA DE RESPOSTA", sendo que esta recorrente MANIFESTOU o pedide de dilagdo
conforme item 5.33 do instrumento convocatério as 10h21m05s; quando se finha ainda
7{sete] minutos para encerrar o 1° prazo.

Conforme pode ser observado na ATA do certame, a narrativa dos fatos acima é
cristalina e precisa em sua cronologia (ocorréncia dos fatos).

Pregoeir 01/02/2024 09:58:49 Prezados, bom dial Em instantes daremes segusmente ao certame,
Pregoeiro 01/02/2024 10:02:36 Para ECO RIQ COMERCIO E SERVICOS LTDA - Prezada, faremos novamente a convocagio do anexo para o enwio da proposta realinhada.
Sisterna 91/02/2024 10:02:54 Senhor fornecedor ECO RIO COMERCIC E SERVICOS LTDRA, CNR/CPF: 14.625.837/0001-34, o prazo para envio de anexp para o grups G1 foi encerrads
palo Pregeeirn,
Sisterna 01/02/2024 10:03:07 Senhor fornecedor ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNP)/CPF: 14,625 837/0001-33, solicito o envia do anexo referenta ao grupo G1,
Pregoeirg n1/02/2024 10:04:35 Para ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA - Registra-se que 0 tempa semanescentes da praze contam 24 minutos
T A D [l Haza b LD BIOLLE QLERELLY aledbiabidldp B ARRI A L8 203 0.0 DA 200 £ 00 TS AL AT B M S AR B s
h 14.625.837/9001-30 01/02/2024 10:21:05 Prezzdo Pregoelro, haj cdo do expedienta na dal rados pelo Item 5.33, solictamns dilacio do prazo para definltiva)
i s s e i i e b B e L |

Pregoeiro D01/02/2024 10:25:36 Para ECC RIO COMERCIC E SERVICOS LTDA - Considerando a auséndia de resposta, faremos a destlassificagho da proposta.

IMAGEM 1 — RECORTE DO CHAT DO PREGAQ 40/2023 E ACOSTADO EM ATA {disponivel em
www.comprasnet.gov.br — acesso em 07/02/2024)

3.2 DA SOLICITACAO DE FUNDAMENTAGCAO LEGAL SOBRE O MODULO 4 DA PLANILHA DE |
FORMACAOQ DE CUSTOS E PRECOS ;

De forma exordial, o edital de licitacGo tem forca de lei entre a administragdo
publica e os participantes, e ndo é possivel fazer novas exigéncias o ndo ser as
previomente admitidas. Assim estabelece o artigo 41 da Lef 8.664/%3:
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as nommas e condicGes do edital, ac qual se
acha esfritamente vinculoda,”

Apds o primeiro envio da proposta readequada conforme etapa de lances, o

Pregoeiro solicitou a RETIICACAO DO MODULO 4, in verbis:

"Refificar o mddulo 4 do planilha de custos.
Conforme pianitha anexa co edital e modeio
encaminhade para as empresas, a base de
cdlculo correta paro esse médulo é "Total do
Modulo 1 + Tofal do Mddulo 2 + Tofal do Mddulo

3" e nGo somente a remuneracdo;”

Iresignada com a solicitagcdo acima, a recorrente SOLICITOU através do chgt,
campo especifico para tal finalidade, a fundamentacdo legal para a incidéncia dos
médulos 1, 2 e 3 em todo o médulo 4, haja vista desconhecer a metodologia informada
pelo pregoeiro e por ndo haver nenhuma mencdo no instrumento convecatério.

Eis, portanto, os argumenios frazidos pelo pregoeiro que ndo configuram sequer
fundamentagées legais:

i

3

4

Observadas as respostas acima, todas ausentes de fundamentacdo legal, esta
recorrente apresenta o que é dever e saber de fodo agente publico:

"a sua empresa poderia, durante o elaberacdo da mesma, realizar o andlise
comparativa com a planitha preenchida anexa ao edital e em caso de
divergéncias, soficitar maicres esclarecimentos.”

“acabamos de verificar que o modelo de planitha de custos estd disponivel
para dowrniload no portal da transparéncia, com todas as férmuias aplicadas.”

"Conforme mencionado e demenstrado anferiormente nos resultados das
andlises ja apresentados nas sessées passadas, ndo existem deferminagées e
documentos taxalivos, mas sim boas préficas o respeifo do preenchimento da
planitha de custos e formogdo de precos.”

"Temos o conhecimento, adquirido através de diversos cursos de capacitacdo
e de pesquisas em foruns de discussdc sobre o tema realizadas por esfa
comissdo, de que existem diversas metodologias aceitas para alguns dos
percentuais e pelo menos 3 mefodologias de cdiculo para a base {BCCPA) do
submaodulo 4.1 (utilizando somente o médulo 1, a férmula méd | + mdd 2
{exceto 2.3) + mdd 3 ou a férmula méd 1 +mod 2 + méd 3)."

"Tendo em vista que o substitutc fem direito a todos os encargos estabelecidos
nos maédulos anteriores, enfendemos ser mais coerente e aplicamos o
metodologia que utiliza os mesmos como base.”

“E ainda, nesse senfido, é de suma importancia considerar a discricionariedade
da administragcGo acerca de determinados temas no que tange o estabelecer
critérios que garantam a seguranca na execucdo do servico.”
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“Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacées e contratos da Administracao
Publica e dd outras providéncios.

Art. 40. O edital conterd no preémbulo o nUmero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
sefor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitac@o, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicic da aberfura dos envelopes, e
indicard, obrigatforiamente, o seguinte:

(.)

Vi- condicoes para parficipagdo na licitagdo, em
conformidade com os arls. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresenta¢ao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e
paramelros objefivos;

Vill - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigdes para atendimento das obrigagées
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

(..)

X - o critério de aceifabilidade dos precos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixa¢do de precos mdximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, crilérios estalisticos
ov faixas de variagcdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposic nos pardgrafos 1° e 2° do art, 48:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

{..)

XVH - outras indicagdes especificas ou peculiares da
licitagdo.

§ 1o O original do edital deverd ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitag@o, e deie exiraindo-
se copias infegrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados,

§ 20 Constitvem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;
H--—demonstativeo do-orgamento estimado-em planilhas de
quaniitatives-e custos-unitdrios:

{Revogado)

ii - orcamento estimado em planithas de quantitafivos e
precos unitdrios; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - a minuta do contrato a ser firmado enfre a Administragdio
e o licitante vencedor;
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IV - as especificagdes complementares e as normas de
execugdo perfinentes a licitagdo.” (GRIFO NOSSO)

Sob a dfica de que poderia a licitante comparar planilhas, o mesma ndo prospera,
pois ndo ha indicagde especifica ou peculiar do método, assim como ndo hd disposicdo
claro e par@metros objetivos. Importante destacar que apenas a regra dos 8,33% refernte
ao Custo de Reposic@io de Férias no subitem 4.1 atendeu aos critérios dispostos na lei.
Portanto, se ha critério definido pelo Municipio, gue o mesmo esteja especificado ou
e indicado vide sua PECULIARIDADE. Em suma, cumpre esclarecer que esta recorrente otua
g em conformidade com as exigéncias fixadas no Edital, o que néo se confunde com
\ proatividade, cujo comportamento é viste como diferencial subjetivo.

Sob tal ponto de vista, de que a planilha modelo consia no Portal de Transparéncia
do Municipio, lamentamos informar, mas a Planilha modelo em formato excel nao consta
no Portal de Compras do Govemno Federal (Compras.gov.or]. HA portante publicidade
selefiva, conveniente e frdgil, j&@ que ndo hd o mesmo padrdo de publicidade do
instrumento convocatdrio nos Portais Oficiais de Governo. Imperioso reiterar que ¢ modelo
serve APENAS para fins de PADRONIZACAQ DO TEM, JAMAIS OS CUSTOS INSERIDOS que
sGo proprios de cadda licitante.
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IMAGEM 2 — RELATORIO DE DOWNLOAD DISPONIBILIZADO PELO COMPRANET (disponivel
em www.comprasnet.gov.br — acesso em 07/02/2024)

Sob a argumentagdo de que diversos cursos realizados propoercionaram
capacitag&o pra temdatica e que hd 3(irés) metodologias, ndo deve prosperar, pois ndo
ha dispositivo legal que aponie para tal direcdo. O principio basilar do  direito
administrativo é o principio da legalidade, que vincula a administracéo as leis existentes
e a submete ao confrole jurisdicional para exame da observéncia das leis no exercicio da
sua competéncia. Conforme Maurer (2006, 140}, “a vinculacdo do direito torna as
autoridades administrativas érgdos efetuadores da lei, e, com isso aplicadores do direito.”

Acerca da discricionariedade da administragdo, faz-se necessdrio reiterar que a
discricionariedade da Administragdo Pdblica nas ficitacdes verifica-se essencialmente na
fase interna da licitagdo, quando da elaboragde do edital, pois, opds a publicacdo deste,
a conduta da Administragdo fica limitada pelo principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, ou seja, estd vinculada és normas e &s condicées do edital.

Ademais, um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade !
administrativa na fase interna da licitag@o é quando a Administragcdo define a
modalidade e o tipo de licitagdo. Oufro momente importante na elaboracdo do edital e
taivez aquele no qual a Adminisfracdo mais se uliliza do seu poder discriciondrio
corresponde a etapa de estabelecimento dos critérios de habilitagdo. Jamais confundir
com o julgamento da habilitacéo.
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Ainda sob a alegagdo de que o substituio tem direitc a todos os encargas
estabelecidos nos mddulos 1, 2 e 3, ndo € de dificil entendimento, por exemplo, que os
beneficios mensais (M&dule 2) ja sGdo computados para o exercicio de 12{doze) meses,
tanto para o primeiro ano de contrato e suas sucessivas renovacdes nos limites da lei.
Portanto, ndo restam ddvidas que o titular em férias ndo recebe Vale Transporte e Vale
Refeicdo, sendo estes custos, j& previstos, repassados ao profissional de reposicdo. Ainda
assim, ndo €& de responsabilidade da Contratante os custos com rescisdo do profissional
que realiza a coberfura de Férias. Seria o mesmo que dizer que os Repositores sdo parte
infegrante do dimensionamento de postos a serem efetivamente contratados — e nac sdo!
Totalmente confrdrio a este entedimento, sugere, portanto, o pregoeiro que as licitantes
oferecam cusfos "dobrados”, cuja pratica configura matematicamente o bis in idem.

4. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos narrades e nas razées de direito expendidas, a Recorrente reguer
ao llustrissimo Senhor Pregoeiro:

a) Sejarecebido o presente recurso;

b} O 8r.Pregoeiro reconsidere sua decisGo reformando a decisdo que declarou @
empresa TIME MULTISSERVICOS LTDA vencedora do certame;

¢) Seja apresentado pelo Sr.Pregoeiro a fundamentacdo legal sobre o método
de cdlculo do modulo 4, além de demonstrar onde consta a regra no
instrumento convocatério, conforme art. 40, VIl e XVII da Lei 8666/93 para
verificacdo da veracidade das informacdes contabeis escrituradas peia
Recoirida;

d} Seja reconsiderada a decisdo de auséncia de manifestacdo da recorrente,

motivo pelo qual foi desclassificada, mesmo invocando tempestivamente o
item 5.33 do Edital;

e} Nao havendo reconsideracdo, seja o presente recurse remetido & autoridade
hierarquicamente superior, o fim de que seja reformada a decis@o
odministraliva que declarou a Recorrida vencedora do certame.

Pede e aguarda Deferimento.
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Nova lguacu, 07 de fevereiro de 2024.

co RO Oe WAL ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA
gSERVIY 18 Lated CNPJ 14.625.837/0001-30
un 4088 Heo16. 280 LUIZ CLAUDIO BARO TORRES
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