AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA - RJ

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
N.°07/2024

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletronico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por infermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e

com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n°® 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE COM

IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:



mailto:juridico@sieg-ad.com.br

1. SINTESE FATICA

O Municipio instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial,

visando a “Locacdo de equipamentos de tecnologia da informacdo”.

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo,

cuja prévia correcdo se mostra indispensavel & abertura do certame e a formulacdo de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnacdo pelo (a)

Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd

lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

O Decreto no. 10.278/2020, instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo
digital de documentos puUblicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei no

12.682/2012), tendo em vista que os documentos sdo criteriosamente avaliados para tal.

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.



Ademais, destacamos que a peca em questdo é evidentemente TEMPESTIVA.

Acerca do prazo para envio de impugnacodes € o disposto na norma e em igual
sentido é o edital: “16.2 — Decaird do direito de impugnar os termos deste edital perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes com as propostas. Apds esse prazo, a comunicacdo de falhas ou irregularidades

que viciariam este edital, ndo terd efeito de recurso.”.

Nesse sentido, a peca protocolada no dia 24/05/2024 é tempestiva, afastando

qualguer alegacdo em sentido contrdrio

3. DAS RAZIOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracdo Publica.

Nesse sentido, € visto que o presente cerfame traz consigo cldusulas que
comprometem a disputa, ressalta-se que a irregularidade objeto da presente impugnacdo
prejudica aqueles licitantes que embora tenham totais condicdes técnicas e legais, ndo possuem

caracteristicas exclusivas de um determinado fabricante.

Entende-se que o fim precipuo da licitacdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo PUblica e, hd de se entender que o ato de exclusdo de um concorrente

acaba por confrariar tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.



Neste sentido, verificadas no edital quaisquer cldusulas que afetem a competitividade,

estas devem ser verificadas e posteriormente afastadas pela douta comissao de licitagao.

Destaca-se a permanéncia de tais cldusulas pode inclusive significar na ANULACAO

de todo certame, com posterior PENALIZACAO dos servidores responsdveis.

A. DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL

Ao redlizar a leitura do texto editalicio € EVIDENTE O DIRECIONAMENTO DO EDITAL
para o produto da empresa POSITIVO!. Em que pese nossas manifestacdes nesse senfido em

momento anterior, a Prefeitura nada fez para afastar o direcionamento.

O presente certame, como foi redigido, lesa o principio da ampla concorréncia,
tendo em vista as excessivas e descabidas exigéncias, as quais impedem que o 6rgdo licitante

analise e possa receber uma oferta vantajosa, haja vista o direcionamento existente.

As restricoes no tocante as especificacdes técnicas contidas no edital impossibilitam
a participagcdo de empresas capacitadas para atender as necessidades da Administragcdo

PUblica, porém, que ndo ofertam a marca cujo edital estd direcionado.

Conforme dispde a SUmula/TCU n° 270, “em licitacdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para
atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagcdo” (grifo nosso), em consondncia

com o artigo 14 e artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagcdo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentadrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

1 hitps://site.educacional.com.br/mesas-educacionaqis
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Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...] (grifo nosso)

Diante disso, inexiste qualquer prévia justificativa para tal direcionamento, ainda, as
especificacdes do item ndo contém indicacdo sucinta, de acordo com o artigo 38 acima
mencionado. Entretanto, pela escolha do método de aquisicdo por edital, entende-se o érgdo

preza e busca a livre participacdo, visto que esta é a grande vantagem do edital.

Vejamos uma comparacdo entre o edital e a mesinha da POSITIVO:

CEMTRAL EDUCACIONAL ALFABETC: Médulo de apoio e processamento: E composto pelos seguintes itens:
1. Composta por um suporte articulado para cémera de 1. Haste: £ composta por um suporte articulado para cdmera de video e suporte para monitor. O sistema de

video e suporte para monitor, O sistema de articulagio
possui dngulo superior a 180°% permitindo o ajuste do
gngulo da cdmera sobre o tampo. Aproximadamente na
metade do comprimento desta haste, ahaixo do suporte
da cémera, esta fixado o suporte para o monitor;

articulagdo possui dngulo superior a 180°, permitindo o ajuste do angulo da camera sobre o tampo.
Aproximadamente na metade do comprimento desta haste, abaixo do suporte da cdmera, esta fixado o
suporte para o monitor;

2, Tampo: 2. Tampo: Composto pelo tampo propriamente dito, pela capa do gabinete CPU e pelo suporte do teclado;
Compasto pelo tampo propriamente dito, pela capa do | 3 guparte do Tampo: Composto por dois bragos em tubo de aco carbono;
gahinete CPU e pelo suporte do teclado;
3. Suporte do Tampo:

Com posto por dois bragos em tubo de ago carbono;

4, Estrutura Base: 4. Estrutura Base: A estrutura manual se compde de uma coluna em tubo de ago carbono, sustentado
A estrutura manual se compde de uma coluna em tubo através de quatro pés, dois maiores e dois menores. Cada um dos pés possui um suporte da sapata em
de ago carbono, sustentadn através de quatro pés, dois
maiores & dois menores. Cada um dos pés possui um
suporte da sapata em chapa de ago carbono;

chapa de ago carbono;

5. Sistema de Regulagem de Altura: 5. Sistema de Regulagem de Altura: Instalado internamente a estrutura estd o mecanismo para regulagem
Instalado internamente & estrutura estd o mecanismao manual de altura do conjunto do tampo. A projecdo do movimento se da por meio do movimento horario
para regulagem manual de altura do conjunto do tampo. e anti-hordrio da manivela e esta por sua vez, ja estd projetada com alavanca retratil e giratoria. Este

A projecio do movimento se d4 por meio do movimento
horario e anti-horario da manivela e esta, por sua veg, ja
estd projetada com alavanca retratil e giratdria. Este
recurso & muito  Gtil em  warias situagdes, mas
principalmente  guando  ha alunos ou professores
cadeirantes gue far8o uso da Central Educacional
Alfabeto RA;

recurso € muito Gtil em varias situagdes, mas principalmente quando ha alunos ou professores
cadeirantes que fardo uso da Central Educacional Alfabeto RA;
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6. Modulo de Processamento:

Constituido em chapa de aco carbono e recebe todo o
pacote de informatica e com grande capacidade de
resfriamentn, evitando o superaguecimento  dos
componentes. A Unidade de Processamento possui a
seguinte configuragio:

* Processador core i3 8100, 3.60 GHz de Clock;

* 4 5B de Memdria RAM instalada, padrio DDR4;

* Unidade de armazenamento com 500 GB de
capacidade;

* Placas controladoras de Video, Rede e Audio
integradas & placa m 8e;

* Alto-falantes estéren de 5'W;

* Fonte de alimentag8o bivalt autom ética, padrio ATX,
de 150W;

* Sistema operacional Windows 10 Professional;

* Teclado padr@io ABNTZ;

* Mouse dptico com 2 botfies e scroll;

* Monitor com tela LCD e tamanho diagonal de 215",

6. Méodulo de Processamento: Constituido em chapa de ago carbono e recebe todo o pacote de informatica
e com grande capacidade de resfriamento, evitando o superaquecimento dos componentes.
A Unidade de Processamento possui a seguinte configurago:

« Processador core i3 8100, 3.60 GHz de Clock;

* 4GB de Memoria RAM instalada, padrdo DDR4;

+ Unidade de armazenamento com 500 GB de capacidade;

« Placas controladoras de Video, Rede e Audio integradas & placa mie;
+ Alto-falantes estéreo de 5W;

+ Fonte de alimentagdo bivolt automdtica, padrdo ATX, de 150W;

+ Sistema operacional Windows 10 Professional;

+ Teclado padrio ABNT2;

* Mouse optico com 2 botdes e scroll;

* Monitor com tela LCD e tamanho diagonal de 21.5".

|7. Teclado Colorido:

Yoltado para uso escolar, oteclado colorido acom panha
oz alunos frente & utilizagio de solugdes de tecnologia
educacional. Desenvolvido com base no padr&o ABNTZ,
possui 110 teclas em tamanhos maiores & cores vivas
gque o tornam atrativo e de facil manuseio para os
alunos;

7. Teclado Colorido: Voltado para uso escolar, o teclado colorido acompanha os alunos frente a utilizagdo de
solugdes de tecnologia educacional. Desenvolvido com base no padrdo ABNTZ2, possui 110 teclas em
tamanhos maiores e cores vivas que o tornam atrativo e de facil manuseio para os alunos;

8. Assentos:

03 assentos, cada um permitindo a utilizagio de ate 02
alunos, totalizando 08 alunos por central. Este produto
utiliza dois materiaisem sua composicio, um estrutural
e outro anatdmico;

8. Assentos: 03 assentos, cada um permitindo a utilizagdo de até 02 alunos, totalizando 06 alunos por
central. Este produto utiliza dois materiais em sua composi¢do, um estrutural e outro anatémico;

9, Cimera de vwideo: Possibilita a utilizagfo dos
marcadores nas atividades com Realidade Aum entada;
10, Maonitor: Monitor LCD de 21,5

11. Mouse: Mouse dptico USE e seroll;

12, Alto-falantes;

13. Microfone.

14, Modulo eletrinico: possui 15 (quinze) cavidades com
sensares, has guais blocos com letras e blocos com
figuras geom étricas sBo encaixados pelos alunos quando
estéio solucionando astarefas.

9. Camera de video: Possibilita a utilizagdo dos marcadores nas atividades com Realidade Aumentada;

10. Monitor: Monitor LCD de 21,5";

11. Mouse: Mouse dptico USB e scroll;

12. Alto-falantes;

13. Microfone.

14. Médulo eletrénico: possui 15 (quinze) cavidades com sensores, nas quais blocos com letras e blocos
com figuras geométricas sdo encaixados pelos alunos quando estdo solucionando as tarefas.

* Leitura no processo de interatividade: os hlocos
codificados s80 automaticamente lidos (decodificados)
pelo madulo eletrénico e as letras, asformas e as cores
constitutivas do bloco s8o informadas para o software
educacional, gue disponibiliza sua wisualizagio no
monitor que integra a Central Educacional Alfabeto aos
alunos.

Cada m ddulo eletrdnico possui placas eletrdnicas e cada
espagn do bloco possui sensores, & leitura
[decodificagio) ocorre a partir da presséo fisica que a
placa inferior dos blocos exerce quando entra em
contato com 0s pontos nos espagos disponiveis nos
encaixes do modulo eletrénico

Leitura no processo de interatividade: os blocos codificados sdo automaticamente lidos (decodificados)
pelo mddulo eletrdnico e as letras, as formas e as cores constitutivas do bloco sdo informadas para o
software educacional, que disponibiliza sua visualizagdo no monitor que integra a Central Educacional

Alfabeto RA aos alunos.

Cada médulo eletrénico possui placas eletrbnicas e cada espago do bloco possui sensores, a leitura
(decodificacdo) ocorre a partir da pressao fisica que a placa inferior dos blocos exerce quando entra em
contato com os pontos nos espacos disponiveis nos encaixes do médulo eletrdnico.

Midia Eletrdnica (Atividades Interativas Multimidial): possui atividades integradas que podem ser realizadas por
meio do médulo eletrénico. Essas atividades tém como objetivo educacional a aquisicdo de conceitos e o

desenvolvimento de habilidades por parte dos alunos, e sdo fundamentais no processo de alfabetizagdo e
letramento de qualguer aluno em processo de aguisic3o da linguagem.
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Atividade s Interativas Multimidia:

Possui mais de 200 (duzentas) atividades interativas
multimidia  integradas, que tém como  objetivo
educacional colaborar para que os alunos adquiram
conhceitos e desenvolvam as seguintes habilidades:
leitura, inte rpretagdo, produgéo textual,
reconhecimento de letras, leitura e escrita de palavras,
separacho  sildhica, ortografia, acentuacdo, classes
gramaticais, género, ndmeroe grau, oralidade atc,

Destas  atividades, 05 [cinco)] s3o de realidade
aumentada, realizadas por meio de leitura, interaco e
transposigdo de objetos reais em wirtuais em terceira
dirne ns&o - 30.

~ Atividades Interativas Multimidia: Possui mais de 200 (duzentas) atividades interativas multimidia
integradas, que tém como objetivo educacional colaborar para que os alunos adguiram conceitos e
deservolvam as seguintes habilidades: leitura, interpretacdo, produgdo textual, reconhecimento de
letras, leitura e escrita de palavras, separacdo silabica, ortografia, acentuagdo, classes gramaticais,
género, nimero e grau, oralidade etc. &< o

» Destas atividades, 05 B @
{cinco) s3ao de realidade aumentada,
realizadas por meio de leitura, interagdo e
transposicdo de objetos reais em virtuais
em terceira dimensdo - 30.

Ferramenta de criacio e edicho das Atividades
Interativas Multimidia, possibilitando uma integragio
com o planejamento do professor, que pode adeguar o
conteddo &s necessidade s de cada grupo de alunos.

Esta ferramenta auxilia o professor no reconhecimerto

e na recuperagao da relagdo de cada aluno, em

gtividades diversas intra e extraclasse, tais como:
A

passeios, visitas a teatros, leitura de livros, etc,

Pormeio do Configuradaor, o professor pode cadastrar e
editar palavras, textos, dudios e imagens, assim camo
alterar a graduag®o do nivel de dificuldade das
gtividades e termnpo de interagdo dosfeedbacks

> Configurador: £ uma ferramenta de criagio e edigio das Atividades Interativas Multimidia,
possibilitando uma integragdo com o planejamento do professor, que pode adequar o conteddo as
necessidades de cada grupo de alunos. Esta ferramenta auxilia o professor no reconhecimento e na
recuperacdo da relacdo de cada aluno, em atividades diversas intra e extraclasse, tais como: passeios,
visitas a teatros, leitura de livros, etc. Por meio do Configurador, o professor pode cadastrar e editar
palavras, textos, dudios e imagens, assim como alterar a graduagdo do nivel de dificuldade das
atividades e tempo de interagdo dos feedbacks.

Banco de dados com:

1.500 palavras cadastradas.
1.146imagens com animag 3o,

224 textos de diversos tipos, divididos ern:
46 charadas;

96 provérbios

15 cantigas;

23travalinguas;

13 parlendas;

19 fabulas;

07 textos com assuntas atuais.

47 wideosefouanimagdes que servern como base paraa
criacio de novostextos

# Banco com;
» 1.800 palavras cadastradas.
* 1146 imagens com animacdo.
= 274 textos de diversos tipos, divididos em:
46 charadas;
96 provérbios;
15 cantigas;
23 trava-linguas;
18 parlendas;
19 fabulas;
07 textos com assuntos atuais.
* 47 videos efou animagbes que servem como base para a criagdo de novos textos.
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Atividade inte grante, que permite diaghaosticaro nivel de
alfabetizag®o e letramento dos alunos, assim como
werificar sua compreensao em relagdo & leitura de
enunciadose de diferente s génerostextuais.

As questies contemplam todos os descritores e
habilidades da Matriz de Referéncia de Avaliagdo em
Alfabetizagdo e Letramento da  FProvinha Brasil,
confarme estabelecido pelolnep,/MEC:

Provinha Alfabeto

E uma atividade integrante da Central Educacional Alfabeto RA, que permite diagnosticar o nivel de
alfabetizacdo e letramento dos alunos, assim como verificar sua compreensdo em relagdo a leitura de enunciados e
de diferentes géneros textuais. As questdes contemplam todos os descritores’ e habilidades® da Matriz de
Referéncia de Avaliagio em Alfabetizacio e Letramento da Provinha Brasil’, conforme estabelecido pelo
Inep/MEC:

Resta mais do que evidenciado que os termos sco EXTAMENTE, até nos pontos e virgulas

idénticos.




Como se passard a demonstrar a retificacdo do edital € medida que se impode, de

modo a afastar a latente ilegalidade.

Localizamos que a “MESA EDUCACIONAL ALFABETO” da qual o edital se refere € um
nome e produto patenteado pela Positivo, de modo que ndo hd qualquer possibilidade deste
certame estar de acordo com a isonomia para os participantes (estd claro que o fornecedor serd

obrigado a ofertar o produto da Positivo).

Guia de Tecnologias Educacionais da Educacdo Integral e Integrada
e da Articulagdo da Escola com seu Territorio 2013/MEC

Mesa Educacional Alfabeto com Realidade Aumentada AREAS ATENDIDAS

A Mesa Educacional Alfabeto com Realidade Aumentada é uma tecnologia
educacional constituida para dar apoio didatico-pedagodgico a Educagdo Integral.

Depois, que a Positivo € quem detém todas as patentes da Mesinha Alfabeto:
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'(54) Titulo: SISTEMA EDUCACIONAL (57) Resumo: "SISTEMA EDUCACIONAL", descreve-se a presente
le como um sislema educacional que por suas caracieristices,
(71) Depositante(s): Positivo Informatica Ltda (BRIPR} possibilita Uma nterface bem-sucedida aluna/computador alravés de uma
mesa educacional propria. Com design & formato especifico e de fici
(72) Inventor(es): Rebeca Berger Barbaiat "’"""":“‘; :‘;ﬂm’“"r m"‘:‘m _‘ “Pm do _."""::
(74) Procurador: Brasil Sul Marcas e Patentes S/C Ltda mﬂs&zmsﬂmfﬁ focimentn DUpel o

compie-se
de umna mesa de atividade que compreends UMma unidade para trabaiho em
grupo, blocos de apoio, além de um dinamico programa de computador

um enfaque de para alunos.
de educagio infanti & sequnda série do ensino fundamental, A preserts
invengdo foi concebida como um equi eletrénico com letras,

simbolos, figuras e nimeros que facilita 0 processes de alfabritizagdo
senda acompanhado por diversos blacos & de um espago para o encaire
dos mesmos. esta interface simples e muito especial enfoca o Lso de
palavras, simbolos, nimeros e figias cadastradas no programa de
computador, essociadas a imagens € sons,
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(67) Rosumi: "MESA EDUGACIONAL”, Descrevasa a presenta patanie
como. ‘Go aconto:
e um gabinete cducacional

‘ ! formagio
pecifico que Intorago do foma totalmenta harménica com um.
mputacionais e maledais. concrelos
;v do

(54) Titulo: MESA EDUCACIONAL
passui como principio propiciar

(71) Depositante(s). Posituo informatca LTDA. (BRIPR) posaul o
microcomputador,  programas o
lementares, com vistes a

(72) Inventor(es): Parahuar Sclnowski Branco

(74) Procurador: Brasi Sul Marcas e Patentes SIG Lida
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https://busca.inpi.gov.br/pePI/servlet/PatenteServletController?Action=detail&CodPedido=793305&SearchParameter=POSITIVO%20%20%20%20%20%20&Resumo=&Titulo=
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Patente
(11) W do Pedido: PI 0400095-1 B1

(22) Data do Depdsito: 31/03/2004
(43) Data da Publicagio: 13/12/2005
(47) Data da Concessdo: 30/06/2015

(s1) Classificacio IPC: GO9E 1/12

SISTEMA EDUCACIONAL E RECREATIVO PARA APRENDIZADO DE
LINGUAGENS EM GERAL

"SISTEMA EDUCACIONAL E RECREATIVO PARA APRENDIZADG DE
LINGUAGENS EM GERAL', Descreve-se a presente patente como um sistema
educacional e recreativo para aprendizado de linguagens que, de acordo com as
suas caracteristicas, possui como principio propiciar a farmagdo de um sistema
educacional e recreative (1) em estrutura prépria e especifica baseado na
perfeita e harménica interacio entre um moédulo central (2) préprio com um
conjunto de materiais awiliares especificos e um microcomputador com um

(s4) Titulo:

(57} Resumo: conjunto de programas computacionais especificos, com vistas a proporcionar
uma abordagem pratica & multisensarial ao aprendizado das mais diversas
linguagens, através de uma perfeita & limitada interacio entre o piiblico alvo &
0 assunto a ser abordado ¢, tendo como base, a incorporags de uma estrutura
propria contendo integrados e simetricamente dispostos um médulo central (2),
um conjunto de blocos didaticos (3}, um tapete de apoio (4), um programa
computacional de identificacio e um conjunto de programas computacionais de N/
stividades de imagens & sons. had

(73) Nome do Titular: POSITIVO TECNOLOGLA 5.A. (BR/PR)

(74) Mome do Procurador: BARIL & ADVOGADOS ASSOCIADOS

BRASIL Acesso a informacao Participe Servigos Legislacao Canais
Instituto Nacional da
Propriedade Industrial
Ministério da Economia
Consulta  Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]

» Consultar por: Base Patentes | Finalizar Sessio Anterior 21/29 Préximo

Patente
(11) N° do Pedido: MU 8300527-9 Y1
(22) Data do Depdsito: 27/03/2009
(s3) Data da PublicacBo: 30/11/2010
(47) Data da Concessho: 27/06/2017 A
(51) Classificagio IPC: A478 41/00 ; A47B 37/00; GOS8 1/00; GOSE 19/00
(54) Thulo: APERFEICOAMENTOS INTRODUZIDOS EM MESA EDUCACIGNAL
APERFEICOAMENTOS INTRODUZIDOS EM MESA EDUCACIONAL Refere-se o
presente modelo a equipamentos educativos em geral, mais especificamente a
aperfeioamentos introduzidos em mesa educacional, desenvolvidos para sanar
o5 problemas apresentados no estado da técnica, em especial, apresentar aos
(57) Resume: . - ;
ususrios uma mesa educacional que ndo apresente erros no encaixe e na leitura |
dos blocos, & que ndo haja alteracio na leitura por interferéncias externas,
Ttens significativos que proporcionam aos estudantes e demais usuirios a
confianca no equipamento & a certeza de estar aprandenda da forma correta.
(72) Nome do Titular: POSITIVO TECNOLOGIA S.A (BR/PR)
(72) Mome do Inventor: Michael Kulczynsky] / Roger Antonio Finger &)

(74) Nome do Procurador: Natan Baril

Qual o objetivo do érgdo em iniciar um procedimento licitatério com base em somente
um Unico produto? Da leitura do termo de referéncia em comparacdo com o produto pateteado
pela positivo e a descricdo em seu site € claro que existe somente um Unico produto em todo o
mundo que atenderia a exigéncia do edital.

A contfraponto, ao buscar por LICITACOES em que o objeto € o mesmo que o do

presente certame, nos deparamos com uma infinidade procedimentos licitatdrios em que somente

a POSITIVO TECNOLOGIA S.A participou e, consequentemente foi vencedora.
Vejamos os lances dados no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 009/2022, do municipio

de Perddes — MG, que buscava a: “AQUISICAO DE MESA PEDAGOGICA™.



1 Lances e Classificagdo X

Histérico de Lances Classificagdo
Horério Participante Lance Valido Razdo Social Participante Melhor Lance ME

18/03/2022 10:06:42 PARTICIPANTE 096 24.196,00 POSITIVO TECNOLOGIA S.A.

PARTICIPANTE 096 24.196,00
18/03/2022 10:00:17 PARTICIPANTE 096 27.825,40 (MATRIZ)

Por sua vez, o PREGAO ELETRONICO SRP N° 076/2021, que buscava a: “aquisicdo de tela
interativa educacional e mesa educacional digital interativa para atender a Secretaria Municipal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.” foi adiado e posteriormente cancelado, em razdo da

reavaliacdo do termo de referéncia:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
Comissdo Permanente de Licitagdo

AVISO DE ADIAMENTO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 076/2021

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes/RJ, com fulcro
no art. 4°, da Lei n°10.520/2002 e no Decreto Municipal n°137/2020, no usc de
suas atribuicdes, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, torna publico e comunica aos interessados que a sessao
para a realizacdo da licitagdo, na Modalidade Pregdo Eletrénico SRP n°
076/2021, conforme discriminado abaixo, marcada para o dia 24 de janeiro de
2022, as 10h (dez horas), estd ADIADA SINE DIE.

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicido de tela
interativa educacional e mesa educacional digital interativa para atender a
Secretaria Municipal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia.

Motivo: Reavaliacdo do Termo de Referéncia.

Campos dos Goytacazes, 20 de janeiro de 2022.




Por fim, somente a titulo de exemplo, a Prefeitura Municipal de Pederneiras instaurou o
PREGAO ELETRONICO N° 10/2022, que buscava adquirir: “04 (quatro) mesas educacionais

interativas, novas, sem uso, conforme especificacdes constantes do Anexo I.”. Novamente

somente a Positivo participou da sessdo, e foi declarada vencedora do certame:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS SP
Pregdo N° 01022/2022 - (Decreto N® 10.024/2019)

RESULTADO POR FORNECEDOR

81.243.735/0001-48 - POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
Item Descrigao Unidade de Fornecimento Quantidade Critério de Valor (*) Valor Unitario Valor Global
1 Mesa Unidade 4 R$ 84.594,0000 R$ 21.148,5000 R$ 84.594,0000
Marca: Prépria
Fabricante: Fabricagéio Prépria
Modelo / Versdo: CENTRAL EDUC DIG ALFA 4.0 RA EF UDP V4

Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: CENTRAL EDUCACIONAL DIGITAL ALFABETO: Conjunto com 3 bancos, tampo, gabinete com microcomputador integrado (configuragdes minimas: Microsoft Win 10 Pro, Processador 13 6100, Clock min 3.70GHz, 4GB
mem, HD 500GB, DVD-RW, cAmera integrada, teclado, mouse e monitor LCD 21,5"), plataforma eletrénica, tapete apoio de bloces, capa de protegdo, conjunte de marcadores, cabo USB, manual do produto, conjunto de 210 blocos, sacola vermelha e amarela, 3
Aurelinhos. Garantia 24 meses ON SITE.

Total do Fornecedor: R$ 84.594,0000

. Valor Global da Ata: R$ 84.594,0000
(*) E necessério detalhar o item para saber qual o critério de valor que é utilizado: Estimado ou Referéncia ou Maximo Aceitavel

Um ponto que nos chamou atencd@o ao buscar os editais acima foi o caso do PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N.° 007/2020, do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitério da
Area Mineira da Sudene. A empresa Positivo impugnou o edital, alegando que o edital era
demasiadamente exigente, o que frustrava a competitividade. O ¢érgdo, entdo, julgou a

impugnacdo IMPROCEDENTE, alegando o seguinte:

O produto a cima ndo consegue atender as necessidades do CIMAMS, conforme ¢é possivel
visualizar na imagem. Por exemplo, o produto a cima ndo disponibiliza a tecnologia
“TouchScreen” requerida no edital.

O conceito das Mesas Interativas ou Mesas Digitais, como sdo popularmente conhecidas, é
abranger/reunir uma grande quantidade de atividades diferentes em um tGnico produto.

O objetivo do produto oferecido pela Impugnante ¢ tdo somente alfabetizar o usuario (Lingua
Portuguesa e Matematica), deixando de lado as demais dreas de conhecimento, como por
exemplo as mencionadas no edital: “Corpo, gestos ¢ movimento; Escuta, fala, pensamento e
imaginagao; Espacos, tempos, quantidades e transformacido; O eu, o outro e o nés; Tragos, sons,
cores e formas; Arte;: Ciéncias; Geografia; Lingua inglesa; Lingua portuguesa; Linguagens;
Matematica; Musica”.

Ainda, as especificagdes técnicas sdo totalmente capazes de atender as necessidades locais as
quais se destina o objeto do presente certame. O edital foi elaborado a partir de uma ampla
pesquisa de mercado. Incluir exigéncias/caracteristicas como as que a Impugnante pretende, é
desnecessario e excluiria da participagdo os todos os fornecedores do tipo de produto que se

pretende adquirir, como nos exemplos a seguir.




Ora, é exatamente isso que buscamos demonstrar desde o inicio, o produto oferecido
pela Positivo deveria ser o que o edital busca adquirir, posto que € defasado e j& existem diversas
alternativas SUPERIORES no mercado.

N&o se afasta o fato de que a Prefeitura possui discricionariedade quanto a elaboracdo
dos termos do edital, enfretanto, a discricionariedade ndo pode, em nenhum momento e sob

nenhuma hipdtese, se sobrepor aos principios fim da licitacdo.

E evidente que a Prefeitura falhou com o seu dever de julgamento objetivo, isonomia
e selecdo da proposta mais vantajosa ao elaborar um edital direcionado, em que somente uma
empresa poderia participar, ainda, falhou com o seu dever com a legalidade ao desclassificar

erroneamente a ora recorrente e em nenhum momento responder aos pedidos de impugnacdo.

Cumprem ainda alguns questionamentos acerca idoneidade da empresa Positivo. Da
consulta ao sistema de sancdes do Estado do Parand com o CNPJ da empresa Positivo extrai-se o

seguinte:

Consulta a Fornecedores - Ocorréncias

Fornecedor:

Situagao do Cadastro:

Data de Aplicagio

81.243.735/0001-48 - POSITIVO TECNOLOGIA S A

Valido até 06/07/2024

Data de Reabilitagio

Sangio Replicada

Sancio Herdada

Advertida 04/11/2020 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Né&o
Multa 21/10/2020 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Né&o
Advertida 21/10/2020 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Né&o
Advertida 04/07/2019 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Néo
Advertida 04/02/2019 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Né&o
Multa 13/01/2017 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Néo
Multa 01/11/2016 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Nzo
Multa 01/11/2016 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Néo
Multa 17/10/2016 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Néo Nao
Multa 11/08/2014 Governo do Estado DETRAN - Departamento de Transito do Estado do Parana Nao Né&o

Pagina 1 de 1 (Total de 1 registros)

Nome/Razdo Social

Situagdo

POSITIVO TECNOLOGIAS A Valido até 06/07/2024

Em que pese ndo constarem sancdes de impedimento ou suspensdo de licitar tais fatos
devem ser criteriosamente analisados pela Administracdo. Isso porque eles colocam em cheque

a credibilidade da empresa positivo.

Em frés anos a empresa recebeu quatro adverténcias e trés multas, sdo dados muito



expressivos que demonstram a clara possibiidade de a empresa atrasar, ou ndo entregar, o
produto licitado. Ao buscar as iregularidades verifica-se que uma parte delas € justamente por

afraso na entrega do objeto contratado pela Administracdo:

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Comissao Permanente para Apuragio de Irregularidades e
Aplicagio de Sangdes Administrativas s Empresas Contratadas

PROTOCOLO N* 0017916-73.2020.8.16.6000

| - Trata-se de procedimento administrativo instaurado em face da empresa
POSITIVO TECNOLOGIA S/A (CNPJ n® 81.243.735/0001-48), em decormréncia do
descumprimento de obrigagdo decorrente do Contrato n® 458/2019, cujo objeto &
a aquisicdo de 2.868 (dois mil, oitocentos e sessenta e oito) microcomputadores,
acompanhados de monitores de video, mouse, mouse-pad, teclado, fonte, cabo de
forca para alimentagio de energia e cabo de rede (patch cord), filtro de linha, cabo
de rede (patch cord), com garantia on-site de B0 (sessenta) meses para todos os
equipamentos e seus acessdrios/periféricos.
Il - Acolho o parecer da Consultoria Juridica deste Gabinete (doc. 5624630) para: (i)
reconhecer ainexisténcia de atraso na entrega da primeira parcela dos equipamentos
destinados 4 sede de Curitiba e da integralidade dos equipamentos destinados &
sede dos Nicleos Regionais de Informatica e; (if) com fulcro no artigo 87, inciso |, da
Lei n® 8.666/93 e artigos 150, inciso |, 151, e 160, da Lei Estadual n® 15.608/2007,
bem como no Capitulo 4, item 10.2, ID 01 da Tabela de Condutas 02 do Termo de
Referéncia anexo ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 50/2019 (Anexo I). APLICAR a
referida empresa, a penalidade de ADVERTENCIA, em razdo do descumprimento da
Clausula Quinta, alinea "a" e Clausula Qitava do Contrato n® 458/2019, combinado
com o item 4.5 do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Preg&o Eletronico n®
50/2019 (Anexo 1).
Ill - Restituam-se os autos a Comissdo Permanente de Apuragao de Irregularidades e
Aplicagao de Sanctes Administrativas s Empresas Contratadas para que cientifique
a empresa, bem como providencie a publicacao desta decisdo no Diario Eletrdnico
{art. 15 do Decreto Judiciario n® 711/2011).
IV - Ao Departamento de Tecnologia da Informagao e Comunicacio para ciéncia de
sua Diretoria, Assessoria Juridica e Unidade Gestora do Confrato.
V - Diligéncias necessarias.
Curitiba, data gerada pelo sistema.

Curitiba, 08/10/2020.

MARIA ALICE DE CARVALHO PANIZZI
Secretaria do Tribunal de Justica

Para além disso. verifica-se que as condutas da empresa Positivo estdo sendo objeto
de investigacdo pelo CADE. O que evidéncia ainda mais a possibilidade da ocorréncia de lesdo

ao erdrio no processo licitatério em questdo.



Ao analisar o histérico de investigacdo do CADE?2, no processo 08700.008098/2014-71,
em face da empresa Positivo, houve a apuracdo da ocorréncia de duas supostas infracoes

anticoncorrenciais, dentre elas:

a. Condutas anticompetitivas resultantes da politica de vendas da Positivo, abrangendo
concorréncias publicas e privadas destinadas & aquisicdo de equipamentos e
materiais de informdtica. Em sintese, aliada & sua politica de divisdo de mercado, a
Positivo desenvolveu uma politica de mapeamento e reserva de oportunidades. A
exemplo de cartéis do tipo hub and spoke, a Positivo teria supostamente passado a
centralizar e repassar informacdes comerciais sensiveis entre revendedores -
facilitando a adocdo de condutas comerciais uniformes entre concorrentes - , e a
conferir uma “autorizacdo” para determinado revendedor participar de uma
licitacdo e mesmo a impedir que revendedores ndo autorizados participassem de
licitacdes mapeadas a outros revendedores, o que, se ndo cumprido, implicaria na
recusa de fornecimento de produtos e na aplicacdo de outras penalidades. Além
disso, destacam-se indicios de que a Positivo também ndo conferiria tal autorizacdo
em licitacdo que fosse de interesse da empresa, criando, portanto, dificuldades a
concorrentes ou mesmo, como apurado, solicitando que eles desistissem de licitagdo
em que a Positivo estaria participando, conduta essa que também seria passivel de
caracterizagdo como conluio entre concorrentes.

b. Indicios robustos de cartel em licitagées destinadas a aquisicdo de equipamentos e
materiais de informdtica nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Tal
conduta, inclusive, pode ser apontada como possivel exemplo da outra conduta
descrita no item anterior, em que a Positivo influenciaria a adocdo de condutas
concertadas entre concorrentes, notadamente se levarmos em conta o mercado
atfingido e, especialmente, o fato de ao menos um dos revendedores da Positivo (S&V
Equipamentos para Escritério Ltda.) estar supostamente envolvido tanto na conduta
indicada no item (a) acima quanto neste suposto cartel atuante em SC e RS.

Nesse contexto, tem-se a necessidade de investigacdo profunda, com o viés de

verificar se no caso em tela, o direcionamento do edital ndo, potencialmente, pode anular a

licitacdo, conforme se extrai da politica de mapeamento averiguada pelo CADE, nos seguintes
termos:

Aliado a essa divisdo geogrdfica de mercado, verificou-se que a Positivo tfambém

adotava uma politica de mapeamento e reserva de oportunidades, politica essa
que seria, em geral, assim estruturada:

2
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php22pXoYgv29g86Rn-
fAe4ZUaXIR3v7-gVXEWL1JeB-RtUggOwvréZiwydIOInRNSr2Q22IByVKByYDYwsa13_JxrzwlLUbpc0JeqjXép7PW-
UKHVBPCNVYYyWVScGQW2kr



Fase 1 — Mapeamento e Reserva de Oportunidades: (i) o revendedor Positivo
“mapearia uma oportunidade” junto a um cliente ou érgdo licitante localizado em
sua drea geogrdfica de atuacdo; (i) mapeada a oportunidade, o revendedor
comunicaria tal fato a Positivo; (iii) a Positivo checaria se a empresa era a primeira
revenda a mapear tal oportunidade ou se ela atenderia aos critérios para a
concessdo de tal “reserva” para a licitacdo; (iv) atendendo a tais critérios e ndo
tendo a propria Positivo interesse em participar[24] — a indicar que por vezes a Positivo
atuava como concorrente potencial de seus revendedores —, a Positivo “reservaria”
essa oportunidade para o revendedor, sendo que, antes dessa reserva, o
revendedor ndo poderia participar da licitagcdo.

Fase 2 - Compartihamento de informacdes comerciais sensiveis entre revendedores
concorrentes: (i) apds o revendedor da Positivo mapear e reservar uma
oportunidade, a Positivo possivelmente repassaria informacdes comercialmente
sensiveis a revendedores concorrentes, tais como que j& haveria outro revendedor
mapeado naquela licitagcdo, indicando, em alguns casos, quem seria seu
concorrente potencial (facilifando, pois contatos diretos), e (i) a Positivo ainda
informava que o revendedor que ndo fivesse a oportunidade mapeada - seja por
estarmapeada a outro revendedor, seja por ser considerada de interesse da Positivo,
situacdo, pois, em que atuava como concorrente de seus revendedores — ndo
deveria participar ou mesmo deveria desistir da licitacdo, conduta essa, alids,
cobrada por alguns revendedores, que, portanto, solicitavam “protecdo” d Positivo,
ou seja, solicitavam que a Positivo efetivamente ndo permitisse que outros
revendedores ndo mapeados participassem da licitacdo;

Fase 3 — Punicdes a revendedores dissidentes: se o revendedor mapeado vencesse
a licitacdo, a Positivo |he forneceria o produto. Se um revendedor ndo mapeado
participasse ou vencesse uma licitacdo ndo reservada a ele ou entdo considerada
de interesse da Positivo, hd indicios de que a Positivo bloquearia o acesso de tal
revendedor ao sistema de compras da Positivo (pratica denominada de blogueio
de "login”) ou ndo |he forneceria o produto, o que implicaria na dificuldade ou
impossibilidade de tal revendedor atender ao solicitado na licitacdo que havia
vencido.

E fato que diante do direcionamento injustificado e do histérico revelado pela
investigacdo do CADE, hd razdes substanciais para ANULACAO DO CERTAME.

Nesse sentido tal questdo, apesar de ndo ser impeditiva para a participacdo em
licitagcoes, demonstra inseguranca na hora de contratar com a empresa, que ja possui um histérico

de atrasos, multas e adverténciacs.

Cumpre ainda alertar que existem diversas outras solucdes no mercado que podem

cumprir satisfatoriamente com o que a Prefeitura deseja.



B. DAS FUNCIONALIDADES DAS MESINHAS EDUCACIONAIS

Especifica o edital:

Mesa Educacional Interativa composta por: 3 bancos, tampo, gabinete com micro integrado
(micrososot Win 10 pro processador core 13 8100,3,60GHZ de clook, 4GBMEM, HD 50 GB,
cdmera integrada, teclado, mouse e monitor LCD 21,5 plataforma eletfrénica, tapete apoio
de blocos, capa de protecdo, CJ de 210 BLCS, sacola vermelha e amarela , pen drive com
alfabeto, garantia de 36 meses on site.

Com relacdo a confeccdo do produto extrai-se do edital: “Deverd ser

confeccionada em madeira e/ou pldstico, com pés em ferro pintado com epdxi atdxica”.

Pelas especificacdes, entende-se que o érgdo deseja um produto seguro e atdxico.

No entanto, a combinacdo é especifica e ndo pode ser identificada justificativa para
limitar os materiais de cada componente da forma citada. Diversos outros produtos no mercado
sdo fabricados de modo seguro para criancas, sem necessariaomente serem adequados &

especificacdo do edital. Vejamos:

Mesinha da Brinkmobil, confeccionada inteiramente de pldstico atdxico:

Equipamentos Digitais - Brink Mobil



https://www.brinkmobil.com.br/equipamentos-digitais/

Mesinha da Engeaudio, fambém confeccionada em pldstico atdxico:

ALFAPLAY — 010 — Engeaudio

Mesinha da Playmove, também confeccionada em pldstico atdxico:

PlayTable - Playmove

Nesse sentido existem diversos produtos no mercado fabricados inteiramente em
plastico que atendem o que a Prefeitura busca. Ademais, sé € possivel encontrar uma mesinha no

mercado que mistura pldstico e metal em seu corpo, qual seja, a da Positivo:


https://engeaudio.com.br/alfaplay-010/
https://playmove.com.br/ecossistema/playtable/

O edital ainda requer que:

cdmera integrada, teclado, mouse e monitor LCD 21,5 plataforma eletrénica, tapete
apoio de blocos, capa de protecdo, CJ de 210 BLCS, sacola vermelha e amarela ,
pen drive com alfabeto, garantia de 36 meses on site.

()

Cada unidade de centro deve permitir a utiizacdo de até seis alunos
simultaneamente, com assentos para cada dupla.

Verificando a construcdo da mesa da Positivo resta ainda mais evidente o
direcionamento do edital, posto que, somente ela é enviada com trés bancos, tapete, teclado e

mouse (itens desnecessdrios as mesinhas mais modernas, que sdo touchscreen).

O site da positivo € o Unico, denfre os fabricantes que a ora impugnante tem

conhecimento, que traz especificamente a questdo de comportar até seis alunos:



Alunos diferentes,
aprendizados diferentes

A solugdo comporta até seis alunos, ou pode ser
composta de acordo com a proposta pedagoégica
desenvolvida pela escola.

Totalmente adaptada para a educacéo inclusiva, a
Mesa Educacional oferece recursos de acessibilidade,
como blocos com letras e etiquetas em Braille,
datilologia, sintetizador de voz, animagdes em Libras,
regulagem de altura e recurso de lupa.

Mesas Educacionais - Educaciondl

Entendemos, portanto, que serdo aceitos produtos com pldstico em toda a sua
estrutura como equivalentes ou qualitativamente superiores, sem a necessidade de envio de

acessoérios como mouse, teclado e tapete, estd correto?

Subsidiariamente, impugna-se o presente edital, a fim de que o mesmo seja retificado
para autorizar que sejam aceitas mesinhas com estrutura constituida integralmente em pldstico e
sem acessérios desnecessdrios, sob pena de restringir a ampla participacdo das licitantes ao

certame e de se admitir o direcionamento do edital, o que efetivamente ndo se pode admitir.
Ademais, especifica o edital:

eguipamento adidonal para sua completa utilizacdo. Devera contér no minimo, o5
seguintes recursos: dispositivo eletrdnico, peca codificadas e identificadas com as
letras do alfabeto e software educacional, conforme detalhamento a seguir:
dispositivo eletrdnico que permita o encaixe das pecas codificadas com as letras do
alfabeto, de modo que o aluno possaformar palavras com, no minimo, doze letras.
As letras encaixadas deverdo ser lidasautomaticamente pelo dispositivo eletrfnico
e informadas para o software educadonal, de modo que as atividades
desenvolvidas nesse dispositivo sejam integradas as atividades propostas nesse
software:


https://educacional.com.br/mesas-educacionais/

Conjunto de pecas codificadas e identificadas com as letras do alfabeto em braile
com, no minimo, duzentas pegas, contendo: vogais maidsculas e mindsculas,
consoantes maidsculas & mindsculas letras com caracteres especiais da lingua
portuguesa (acentos e sinais ortograficos): 3, & 4,6,20.0,6,6,0,0,c nas formas
mailsculas e mindsculas. O tamanho, a forma e a matéria-prima das pecas deverdo
ser adequados ao uso seguro de criangas, de forma que ndo sejam cortantes, ndo
possam ser engolidas e sejam atGxicas.

Item 2.1- Descrigo: Conjunto de pecas codificadas, minima de 60 pegas,
contendo: nimeros, setas direcionais, sinais operacionais e formas geomeétricas. o
tamanho, a forma e a matéria-prima das pecas deverdo ser adequadas ao uso
seguro de criangas, de forma que ndo sejam cortantes, ndo possam ser engolidas e
sejam atdxicas.

Ocorre gue existe somente uma mesinha no mercado que trabalha com blocos fisicos

e que possibilita o encaixe e leitura dos blocos. E o disponivel no site da Positivo:

Mesas Educacionais - Educaciondl

Por outro lado, multiplos modelos de mesa interativa operam com esta interface

grdfica, fouchscreen, que ndo necessita de blocos fisicos a exemplo:


https://educacional.com.br/mesas-educacionais/

Gabinete
Externo

Gabinete
Interno

https://playtable.com.br/

Fonte: Pregdo 79/2022, de Imperatriz/MA, www.comprasnet.gov.br



https://www.infowester.com/mesinha-digital-quinyx.php
https://playtable.com.br/
http://www.comprasnet.gov.br/

Se a Prefeitura necessita de um equipamento que possibilite a Interacdo com materiais
concretos a mesinha digital ADA possui essa funcionalidade, entretanto, ela ndo se encaixa ao

edital, em razdo das demais disposicoes:

Mesinha Digital - Mesinha Digital

Ademais, o érgdo requer que o produto tenha a potencialidade de suportar médulos

educacionais de matemdtica e alfabetizacdo, por meio de disponibilizacdo de pen drive.

Nesse sentido destaca-se que os aparelhos mais recentes ndo operam na sistemdtica
de moddulos educacionais e sim pois meio de aplicativos, que podem ser instalados e baixados

diretamente pela mesinha.

Por exemplo, a mesa da Brinkmobil € enviada com um aplicativo lUdico de

matemdtica:


https://mesinhadigital.com.br/produtos/

Os recursos de som, imagem e movimento do jogo dinamizam
as operacoes matematicas de forma ludica e criativa,
incorporando a elas um togque magico!

Equipamentos Digitais - Brink Mobil

A mesa da Playmove é enviada com um software com mihares de apps

pedagdgicos:

Software Pedagogico

Para tornar o processo em sala de aula mais divertido, interativo e significativo, a Playmove se
utiliza da Ludopedagogia em uma estratégia que promove o desenvolvimento de habilidades

e competéncias por meio de jogos e aplicativos

Sao diversos recursos interativos e com mecanicas cativantes, cuidadosamente
desenvolvidos para realizar milhares de atividades divertidas e ricas em aprendizado, gerando

o maximo de diversao e aprendizado.

Eles apoiam o trabalho nos campos de experiéncia para Educacao Infantil, os componentes
curriculares do Ensino Fundamental e nos atendimentos no AEE, em clinicas, APAEs e outras

instituicoes que atuam com Educacao Especial.

Software Pedagdgico - Playmove

As especificacdes enumeradas aqui somente restringem a participacdo de produtos

equivalentes sem nenhum ganho ao érgdo.


https://www.brinkmobil.com.br/equipamentos-digitais/
https://playmove.com.br/ecossistema/software-pedagogico/

Assim, impugna-se o edital, para que os termos que apontam o direcionamento sejam

retificados.

Subsidiariamente, solicita que a Prefeitura se manifeste claramente, no sentido que

serdo aceitos equipamentos com caracteristicas técnicas qualitativamente superiores ao edital.

a. DO PRAZO DE ENTREGA

E o edital: “8.1. A enfrega do material deverd ser realizada em até 10 (dez) dias apds

a assinatura do contrato.”.

Levando em considerac@o o processo de fabricacdo de diversos itens licitados no
presente edital, compreende as etapas de aquisicGo de matéria prima, planejomento da
producdo, a producdo propriamente dita, testes de producdo e controle de qualidade,
faturamento, por fim, o transporte do objeto licitado, onde dependendo da localidade onde estd
situada a fabricante, (sendo o Brasil € um pais de grandes dimensdes continentais), estes prazos
somados podem chegar a 30 (trinta) dias desde o recebimento do pedido até a entrega no

cliente, prazo este incompativel com o prazo méximo de entrega estabelecido em edital.

Observe-se fambém que vdarios itens podem ser compostos de insumos importados, o
que, necessariamente impacta em pelo menos mais 30 (trinta) dias de acréscimo nesse processo

produtivo.

A flexibilizacdo do prazo de entrega conforme a realidade atual do mercado viabilizara a
participacao de inUmeras empresas que possuem condigdes de fornecer o objeto do certame com prego justo
e com a qualidade necessaria, de acordo com o principio do interesse publica, evitando que o certame venha
a ser fracassado por falta de competitividade.

Considerando a razoabilidade e proporcionalidade que sempre deve se pautar a Administragao

Publica, garantindo a participacao de um maior nimero de fornecedores, entendemos que mediante

justificativa plausivel (considerando. distincia e a atual conjuntura), estaria aberto a futuras

propostas de prorrogacdo de prazo de entrega por parte do licitante vencedor. Esta correto

nosso entendimento?




Subsidiariamente, caso nosso entendimento esteja errado, impugna-se desde logo o presente
edital, para que 0 prazo de entrega seja alterado para, no minimo, 30 (trinta) dias corridos, tendo em

vista o curto prazo de entrega, o qual implica diretamente na ampla participacao no certame.

b. DA ASSINATURA PRESENCIAL DO CONTRATO

Solicitamos que a prefeitura esclareca se o contato poderd ser assinado de modo

virtual, por meio do sistema de chaves.

c. DA EXIGENCIA DE AMOSTRA

E o edital: “E.1 - A empresa autora do menor lance e habilitada deverd apresentar,
amostra(s) para os itens classificados, e os mesmos devem estar de acordo com as especificacoes
técnicas contidas no item 5 deste termo nos subitens de 01 a 10, devidamente identificada(s), de
acordo com as especificacdes técnicas exigidas, para efeito de confrole de qualidade e

aprovacao”.

Sabe-se que a finalidade da apresentacdo de amostras € permitir & Administracdo
que afira a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solucdo hdabil a
satisfazer sua necessidade, ou seja, viabilizar que a mesma se certifique de que o bem adjudicado
pelo licitante atende a todas as condicdes e especificacdes técnicas indicadas na descricdo

constante no edital.

Nesse sentido, somente seria cabivel a exigéncia de amostra quando uma andlise
meramente formal da proposta contra o edital ndo fosse suficiente para conferir seguranca &

Administracdo quanto d adequacdo do objeto ofertado pelo particular.

Tal comparacdo ante o edital pode ser realizada, por exemplo, por meio de

catdlogo, preferencialmente do site do fabricante do equipamento, o qual contém as

especificacdes do equipamento, permitindo assim um julgamento objetivo, tal como exige a lei.



Diante disso, entendemos que serd aceito, no lugar da amostra, a apresentacdo do
catdlogo do fabricante do equipamento contendo as reais especificacdes do objeto que se

pretende fornecer. Estd correto nosso entendimento?

Caso nosso entendimento esteja incorreto, pugna-se que o o6rgdo aceitfe a
apresentacdo da amostra on-line, via videoconferéncia, a fim de reduzir os custos com transporte

da amostra, repassados ao preco final do equipamento.

Por Ultimo, caso o entendimento anterior também esteja incorreto, pugna-se para
gue seja concedido prazo de 15 (quinze) dias Uteis para envio da amostra, tendo em vista que,

apesar de se tratar de apenas uma unidade, a distdncia pode ser um fator impeditivo.

d. DA INSTALACAO
Por fim, o edital ainda exige a instalacdo do equipamento.

Compreendemos que ndo serd exigida a instalacdo, considerando que o

equipamento serd enviado montado, estd correto o nosso entendimento?

4. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de Licitacdes, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administracdo PUblica deve conduzir a licitagcdo de

maneira impessoal, sem prejudicar ou priviegiar nenhum licitante. Desde que preencham os



requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com

isonomia.

A importéncia da licitacdo para a Administracdo Publica estd expressa no artigo 37,
XXI, da ConstituicGo da Republica. Assim, o referido principio dos administrados perante a
Administracdo Publica, ao ser aplicado & licitacdo publica, fransmuda-se no principio da
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional

mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracdo Publica, ao ser
aplicado a licitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condi¢cdes a fodos os
concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto

da Carta Magna, acima transcrito.

Em conson@ncia com Celso Anténio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo a Administracdo PuUblica em si, que representa os interesses da
coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,

concerne ao modo como a Administracdo PUblica deve fratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitagcdes ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatério deve ser interpretado a luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MIinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
avaliacdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o itfem 1 da
primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda etapa, os quais nao utilizam parGmetros
objetivos para a atribuigdo dos pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao
principio do julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como
ao principio constitucional da isonomia (..) 34. Considerando os indicios de
iregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio
constitucional da isonomia, e considerando também a excecdo prevista no § 6° do
art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote medidas com vistas & anulacdo



do Pregdo Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO,
Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Assim € obrigacdo da Administracdo PUblica nGo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes apfos a mesma

oportunidade.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:

a)

b)

Que o orgdo informe se serdo aceitas outras marcas de mesinhas com suas
proprias caracteristicas construtivas, contanto que elas também possuam as
funcionalidades descritas na observacdo e também proponham a alfabetizacdo
e desenvolvimento de habilidades formativas na crian¢a; ou, em caso negativo,
impugna-se o edital, a fim de que seja retificado o termo para permitir o
fornecimento de outros produtos destinados & mesma funcdo e mesma faixa
etdria pretendidas pelo 6rgdo;

Que o érgdo informe se serdo aceitos produtos com pldstico em toda a sua
estrutura como equivalentes ou superiores; ou, subsidiariamente, que seja
refificado o edital para autorizar que sejam aceitas mesinhas com estrutura
constituida integralmente em pldstico, sob pena de restringir a ampla
participacdo das licitantes ao cerfame e de se admitir o direcionamento do
edital, o que efetivamente ndo se pode admitir;

Que o orgdo retifique o edital para afastar todas as disposicoes que indicam o
direcionamento;

Subsidiariamente, que o 6rgdo se manifeste claramente, no sentido que serdo
aceitos equipamentos com caracteristicas técnicas qualitativamente superiores
ao edital

Solicitamos que a prefeitura esclareca se o contato poderd ser assinado de modo

virtual, por meio do sistema de chaves.



f) Considerando a razoabilidade e proporcionalidade que sempre deve se pautar
a Administracdo PUblica, garantindo a participacdo de um maior niUmero de
fornecedores, entendemos que mediante justificativa plausivel (considerando.
distGncia e a atual conjuntura), estaria aberto a futuras propostas de prorrogacdo
de prazo de enfrega por parte do licitante vencedor. Estd correto nosso
entendimento?

g) Subsidiariamente, caso nosso entendimento esteja errado, impugna-se desde
logo o presente edital, para que o prazo de entrega seja alterado para, no
minimo, 30 (trinta) dias corridos, tendo em vista o curto prazo de entrega, o qual
implica diretamente na ampla participacdo no certame.

h) Diante disso, entendemos que serd aceito, no lugar da amostra, a apresentagcdo
do catdlogo do fabricante do equipamento contendo as reais especificacdes do
objeto que se pretende fornecer. Estd correto nosso entendimento?

i) Caso nosso entendimento esteja incorreto, pugna-se que o 6rgdo aceite a
apresentacdo da amostra on-line, via videoconferéncia, a fim de reduzir os custos
com transporte da amostra, repassados ao preco final do equipamento.

j) Porultimo, caso o entendimento anterior também esteja incorreto, pugna-se para
que seja concedido prazo de 15 (quinze) dias Uteis para envio da amostra, tendo
em vista que, apesar de se tratar de apenas uma unidade, a distdncia pode ser
um fator impeditivo.

k) Solicitamos que a Administracdo esclareca que ndo serd necessdria a instalacdo.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos
Nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos Nossos questionamentos seja negativa, solicitamos
considerar nosso documento como uma IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe

a participacdo e a competitividade.
Termos em que, pede deferimento.

Curitiba, 24 de maio de 2024.
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