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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

PREGAO ELETRONICO N° 06/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14303/2023

HPS CLEAN MATERIAIS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Azelaide Rodrigues da Silva, 168, Loja, Quadra 03 Lote 26, Centro,
Nilopolis — CEP: 26.525-020, inscrita no CNPJ sob o n® 35.772.303/0001-07, por seu
representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamenie, perante Vossa Senhoria, com

base no artigo 165 da Lei n® 14,133/2021, interpor oportuno e tempestivo.

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face decis@o que declarou como vencedora do certame a empresa INSTITUTO DE
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CNPJ 14.355.750/0001-90, requerendo,
inicialmente, a reconsideragao da decisdo ora recorrida; ou, subsidiariamente, que seja o
presente recurso remetido a autoridade competente para julgamento, recebido no efeito

suspensivo e, apds os tramites legais, conhecido e provido, na forma e para os fins legais, ¢

que faz de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO

Primeiramente, cumpre demonstrar a tempestividade e o cabimento do

presente recurso, eis que atende a todas as disposigdes constantes no artigo 165 da Lei n®
14.133/2021 e do item 08 do edital.

A Recorrente manifestou, imediata e motivadamente, ¢ seu interesse em
recorrer da decisdo que declarou a empresa INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, como vencedora do certame em epigrafe na data de

29/04/2024, razdo pela qual vem apresentar neste momento suas razGes recursais.
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Destarte, as razdes recursais sao indiscutivelmente tempestivas, porquanto
apresentadas rigorosamente dentro do prazo legal, qual seja: 3 (trés) dias Uteis contados da

manifestacao do interesse em recorrer da decis&o, findando-se em 03/05/2024,

Verificados o cabimento e a tempestividade do presente recurso, requer que

seja conhecido e provido, em conformidade com as razdes a seguir.

I1-DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto contra a decisao que habilitou o
INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL na licitagdo Publica n® 06/2024
na modalidade Pregaoc Eletrbnico, promovida pela Secretaria de Esporte € Lazer da Prefeitura
Municipal de Marica, cujo objeto é a contratacéo de empresa especializada para prestagéo de
servicos de apoio administrativo e técnico operacicnal, incluindo uniformes e demais

equipamentos necessarios para atender as necessidades da Secretaria de Esporte e Lazer.

Na etapa de lances o INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL ofertou o menor prego, restando declara-lo vencedor do certame. Contudo, ac analisar
a proposta de pregos apresentada pela Recorrida, a Recorrente constatou que a proposta é

ilegitima em razéo dos equivocos abaixo vetrificados.

Consoante o Edital de Licitagdo e em estrita observancia ac disposto na Lei
14.133/2021, o Orgao estimou o valor da contratagdo do GRUPO 01 em R$ 2.166.496,56
(dois milhées, cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e noventa e seis reais e
cinquenta e seis centavos). Entretanto, a vencedora apresentou uma proposta no valor de
R$ 1.556.834,40 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e trinta e
quatro reais e quarenta centavos), representando um desconto exuberante de 28,14% em

relagdo ao valor estimado.

Além disso, é importante ressaltar que a desproporgac entre o valor
apresentado pelo INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL e os valores
propostos pelas demais licitantes é notavel. Tal desproporgdo evidencia que o valor
arrematado pela recorrida destoa substancialmente daqueles apresentados pelas demais
concorrentes. Isso suscita uma preocupacao legitima sobre a capacidade real da recorrida
em cumprir as obrigagdes contratuais de forma satisfatoria, o que pode afetar a lisura e

eficacia do procedimento licitatorio.
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Adicionalmente, e fundamental ressaltar que, apos consultar a documentago
da Recorrida, a Recorrente constatou que o INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL se trata de uma Organizagdo de Sociedade Civil sem fins
econdmicos e conforme consulta juridica, a participagdo de uma Qrganizagdo de Sociedade
Civil sem fins econdtmicos, fere o principio da isonomia diante do tratamento tributario
privilegiado concedido as entidades do terceiro setor, quando essas competem com empresas

privadas, conforme preceitua o Paragrafo Unico do Artigo 12, da INSTRUGAC NORMATIVA
N° 05, DE 25 DE MAIO DE 2017, “in verbis”:

“Pardgrafo Unico. Considerando-se que as instituigdbes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos,
condicdo que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas
juridicas ou fisicas, legal e regtilarmente tributadas, ndo sera permitida,
em observancia ao principio da isonamia, a participacdo de instituigbes
sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a coniratagdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.”

Nesta perspectiva, em solugdo de consulta fiscal, a Receita Federal, responde
que a entidade do terceiro setor deve recolher tributos quando pratica atividades empresariais
com fins econdmicos, o que ndo foi previsto no Submodulo 2.2 e Mdédulo 6 da planilha de
custos apresentada pelo INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

A decisdo de declarar vencedor o INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, mesmo diante de uma proposta ilegitima, suscita sérias
preocupacgdes acerca da correta aplicagdo dos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e isonomia que devem nortear os procedimentos licitatorios. A ampla disparidade
entre o valor ofertado e o valor estimado imp&e uma analise criteriosa e aprofundada das

circunstancias envolvidas.

E de suma importancia ressaltar que, se faz necessario realizar a manutengéo
da decisao da comissao de licitacdo, no que tange a uma proposta notoriamente incompativel
com a legalidade juridica e fiscal do pafis, que viola os principios basilares da Administrag&o

Puablica.
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Reforgamos que n&o questionamos o direito da Vencedora de apresentar uma
proposta com pregos competitivos. No entanto, o desconto apresentado é tdo substancial que
levanta duvidas legitimas quantc & capacidade da empresa de cumprir as obrigagoes
contratuais sem prejudicar a qualidade do servigo e o atendimento adequado as necessidades
do 6rgado, além de deixar de cumprir as obrigacdes fiscais e previdenciarias estipuladas na

legisla¢ao vigente.

De um lado, o principio da selegio da proposta mais vantajosa, Art.11 da lei
14.133/2021, faz pairar a equivocada percepg¢ao de que quanto menor o prego obtido na
licitag@o, maior sera a vantagem para a Administragdo. Por dbvio, tal entendimento ndo merece

prosperar.

Se o prego baixo for obtido a custa da seguranga da execugao do contrato, so
o risco de inexecugdo ou o de execugdo irregular, ja faz desmoronar a vantagem que se
pensava ter obtido. Assim, em contraponto ao principio da selegdc da proposta mais
vanitajosa, emerge o principio da indisponibilidade do interesse publico e tal, exige do Gestor
os cuidados necessarios a fim de que, a um sé tempo, possibilite ampla margem de
competicdo entre os interessados na oportunidade de negécio colocado em disputa, como
também, as necessarias garantidas para que o contrato seja executado com o nivel de

rendimento e qualidade desejado.

Nao se deve admitir como validas as propostas que se revelarem ilegitimas,
como é o caso da proposta da Recorrida, porguanto formuladas sem as condicdes minimas de
sustentacao, fragilizando a garantia da execugéo do ajustado. Nas licitagdes em que o menor
prego & determinado por taxa de administragao, a formulagéo de proposta de valor negativo
traz, em si, um forte indicio de irregularidade, que deve ser investigado ao tempo do juigamento

do certame.

Aferir a legalidade e exequibilidade das propostas trata-se de ato administrativo
imprescindivel para minimizar riscos de uma futura inexecugao contratual ja que o particuiar,
ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo obrigagdo que n&o
podera cumprir, bem como para tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as

atividades econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulagéo de riquezas no pais.
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Saliente-se que a Administragao tem o dever de cuidar da coisa publica. Isso
significa dizer que deve ser utilizada a solug&o mais oportuna e eficiente de forma a prevalecer
a melhor gestao dos recursos publicos. Portanto, desclassificar o INSTITUTO DE DIGNIDADE
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, é medida que se impGe.

Iil - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a HPS CLEAN MATERIAIS E SERVICOS
LTDA o conhecimento do presente Recurse Administrativo para reformar a deciséo
administrativa que declarou vencedor o [INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL em atendimento aos principios norteadores do certame
licitatério, em especial aos principios da legalidade, isonomia e do interesse ptblico,
devido a proposta ilicita e inexequivel que foi apresentada no processo licitatério em

tela.

Ad argumentandum tantum, caso seja julgado improcedente este recurso,
roga que o Nobre Pregoeiro se digne submeter este instrumento a analise da Autoridade

Superior.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Nilopolis/RJ, 03 de maio de 2024.

CARLA CRISTINA Assinado de forma digital por
CARLA CRISTINA BRAZIL

BRAZIL RODRIGUES  Rropricues
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