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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
EDITAL DE PREGAO N°. 06/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de apoio
administrativo e técnico operacional, incluindo uniformes e demais equipamentos necessarios
para atender as necessidades da Secretaria de Esporte e Lazer.

INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
associacdo privada legalmente inscrita no CNPJ sob o n°
18.273.227/0001-76, com sede na Rua Jose Hemetério Andrade, N°
950, Andares 5° e 6°, Bairro Buritis, CEP n° 30.493-180, Belo
Horizonte - Minas Gerais, vem a eminente presenca de Vossa
Senhoria, apresentar, tempestivamente

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pela empresa HPS CLEAN MATERIAIS E SERVICOS
LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

2.DA BREVE SINTESE FATICA

Insurge a recorrente em desfavor da habilitacdo e declaracdo de vencedora da
Associagdo Privada, ora Recorrida.

Alega a Recorrente, equivocadamente, que a Recorrida é uma Organizagdo de
Sociedade Civil sem fins econdémicos invocando o Pardgrafo Unico do Artigo 12, da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 25 DE MAIO DE 2017, contudo, sem razdo, conforme
sera adiante demonstrado.

4. DO MERITO

4.1. CONCEITO BASICO - ASSOCIACAO PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS X OSCIP.

Antes de adentrar no mérito, importante trazer a conhecimento a diferenca conceitual
entre Associacdo Privada sem fins Lucrativos e Oscip.

As associagdes sdo pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins
lucrativos, que se formam pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos.
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Sao regidas pelo codigo civil, Lei N°10.406, de 2002, pela Constituicdo Federal e leis correlatas,
que lhes garantem o direito a livre associagdo. Seus associados sdo pessoas que se retinem em
prol de um objetivo comum, sem interesse de dividir resultados financeiros entre elas.

Toda receita oriunda de suas atividades deve ser aplicada para o cumprimento dos
seus objetivos estatutarios.

Por sua vez, OSCIP corresponde a qualificagao juridica atribuida a diferentes tipos de
entidades privadas. Essas atuam em 4reas tipicas do setor publico sdo financiadas pelo Estado
ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos.

Para solicitar a qualificagdo de OSCIP, é necessario que a entidade realize uma
solicitacao formal ao Ministério da Justica, na Coordenacao de Outorga e Titulos da Secretaria
Nacional de Justica. No presente caso, a Proponente ndo possui ou requereu junto ao
Ministério da Justiga sua qualificacdo como OSCIP, portanto, ndo atua nessa condicao.

Pois bem. A Recorrida tém natureza juridica de ASSOCIACAO PRIVADA, sem fins
lucrativos, possuindo CEBAS. O CEBAS, por sua vez, é um certificado expedido pelo
MINISTERIO DA CIDADANIA, SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, que concede incentivos
ficais. Isso ndo quer dizer que tal certificagdo lhe concede o titulo de OSCIP, muito pelo
contrario.

Para receber o titulo de OSCIP (Organizacio da Sociedade Civil de Interesse
Pablico) no Brasil, a organizacdo precisa atender a uma série de requisitos e seguir um
processo especifico junto aos MINISTERIO DA JUSTICA, que conceder o respectivo titulo.

O fato da Recorrida ser uma Associa¢ao Privada sem fins lucrativos e certificada com
0 CEBAS, nao lhe concede o titulo de OSCIP, inclusive uma Associa¢do Privada nao pode fazer
jus ao titulo e a certificagdo conjuntamente, sendo, vejamos:

= Ministério da Justica e Seguranca Publica 0 que vocé procura? Q
14. Uma Organizacdo Social (OS) pode ser qualificada como OSCIP? Voltar ao sumdrio
R.: Nao. uma Organizacao Social (OS) nao pode ser uma OSCIP.

15. | Uma entidade que possui outra certificacdo. seja federal, estadual ou municipal (ex: OSCIP, CEBAS, Ulilidade Publica) podera obter a qualificacdo
como OSCIP Federal? Voltar ao sumdrio

R.: N&o. uma entidade que possui outra certificacao (federal. estadual ou municipal) ativa ndo pode ser uma OSCIP federal.

(https:/ /www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos /entidades-
sociais/ oscip-1/ perguntas-e-respostas#15 ) (Acesso em 01/05/2024
18:57)

Para melhor esclarecimento didatico, convida os presente julgados acessarem o sitio
oficial do Ministério da Justica e Seguranca Pablica acima indicado, que esclarece de forma
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objetiva a diferenca entre Associacao Privada sem fins lucrativos, também conhecida como OS
e a OSCIP.

Ainda, para que néo restem dtvidas quanto a AUSENCIA DE TITULO DE OSCIP,
convidamos acesso ao sitio oficial do Ministério da Justica e Seguranca Pablica que mapeia as
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Pablico em todo o territério nacional, vejamos:

g \lb " Governo Federal i 2 Entrar
= Ministério da Justica e Seguranca Publica

Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Organizacdo Estrangeira

Filtros de pesquisa @

Periodo - Inicio Periodo - Final

02/05/2023 B 01/05/2024 o}

Nome/Razéo social

INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Area de atuagédo

Situacao das OSCIPs

Regidao

Nenhum registro encontrado

( https:/ / oscip.mj.gov.br/dashboard - acesso em 01/05/2024 19:04)

Promovida a necessaria diferenciacdo conceitual das naturezas juridicas das
Associagoes sem fins lucrativos e das OSCIP’s, passamos a réplica ao recurso interposto pela
empresa HPS CLEAN MATERIAIS E SERVICOS LTDA.

I1.2 DA IN 05/2017 SEGES/ME

A Recorrente pauta suas razdes na Instrucdo Normativa n. 05/2027,
trazendo a baila o seguinte artigo:

Art. 12... (...) Pardgrafo Unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condi¢ao que reduz seus
custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da isonomia, a
participagdo de institui¢des sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a
contratagdo de empresdrio...

... de sociedade empresaria ou de consércio de empresa.
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Pois bem. Em 2020 o Tribunal de Contas da Unido enfrentou situacao que
suscitava decidir se o pardgrafo tnico do art. 12 da Instrugdo Normativa n°5/2017 esta
em desarmonia com os preceitos constitucionais e legais estabelecidos e com
entendimentos jurisprudenciais do préprio Tribunal de Contas da Unido, em especial
0s Acordaos ns 2.847/2019, 1.406/2017 e 746 /2014 - todos do Plenério.

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal
de Contas da Unido proferiu o Acérdao n° 2.426/2020 - Plenério, no qual expediu a
seguinte determinacgao:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolucao -
TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o
paragrafo tnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os
encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagdo em licitacdes publicas somente as
instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condicao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e
legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3° caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acordaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenério
desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames ptuiblicos e, por
conseguinte, a selecio de propostas mais vantajosas para a
Administracao Puablica, em que o objeto também possa ser
atendido por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista
que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,
vedacdo de participacio em processos licitatérios a essas
entidades;” (Grifamos.)

Em razao da determinacao do TCU, a Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia, expediu orientagdo aos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional nos seguintes termos:

Orientacdo sobre contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos -
Acoérdao n® 2.426/2020-TCU-Plenario
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Publicado em 08/01/2021 10h43 Atualizado em 08/07/2022
16h48

A Secretaria de Gestao orienta os 6rgaos e entidades da administragao
publica federal direta, autdrquica e fundacional, quando da
realizagdo de processos licitatérios destinados a contratacdo de
empresario, de sociedade empreséria ou de consércio de empresa, que
incluam em seus editais apossibilidade de participacao
de institui¢des sem fins lucrativos nos processos licitatérios para a
contratacio de  servicos sob  regime de execuciao
indireta, excetuadas aquelas qualificadas como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Puablico (OSCIP), até que se proceda a
alteracdo da Instruc¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

https:/ /www.gov.br/compras/ pt-br/acesso-a-
informacao/noticias/orientacao-sobre-contratacao-de-
instituicao-sem-fins-lucrativos-acordao-no-2-426-2020-tcu-
plenario (acesso em 06/03/2024 as 14:28)

g ‘lb Orgédos do Governo  Acesso a Informacdo  Legislagdo  Acessibilidade & © & Entrar com o gov.br

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? Q

A > Acessoainformagdo > Noticias > Orientagdo sobre contratagio de instituigio sem fins lucrativos - Acérddo n° 2.426/2020-TCU-Plenario

Orientagao sobre contratacao de instituicao sem fins lucrativos -
Acérdao n° 2.426/2020-TCU-Plenario

Publicado em 08/01/202110h43  Atualizado em 08/07/2022 16h48 compartihe: £ X in © @

A Secretaria de Gestao orienta os orgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da realizacao de processos
licitatorios destinados a contratacao de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa, que incluam em seus editais a possibilidade de
participacao de instituicdes sem fins lucrativos nos processos licitatorios para a contratagao de servigos sob regime de execugao indireta, excetuadas
aquelas qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), até que se proceda a alteracao da Instrucao Normativa n° 5, de
26 de maio de 2017.

Compartilhe: f X in © @
E assim, a Lei 14.133 /2021 ndo vedou a participacao de Associacao Privada
sem fins lucrativos em processos licitatérios, vejamos:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
pessoa fisica ou juridica, quando a licitacio versar sobre obra,
servi¢os ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboragio do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
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voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdao versar
sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitacio em decorréncia de san¢ido
que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢io
na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar
expressamente do edital de licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou
por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacao
trabalhista.

Ha de se ressaltar que a IN 05/2007 e o TCU vedam a participagdo de
OSCIP em processos licitatérios, O QUE NAO E O CASO ENFRENTADO, TAL
COMO EXPOSTO NO TOPICO ANTERIOR e devidamente comprovado por
intermédio do Cartao de CNPJ, vejamos:

ﬁ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
;E:{g’g;;;‘;ggﬁg COMPROVANTE PE ;gig_rlgg;ﬁio E DE SITUAGAO [ Ji7a e feerrun

INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NOME EMPRESARIAL ‘

PORTE
DEMAIS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘
IDDS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONGOMICA PRINCIPAL
88.00-6-00 - Servigos de assisténcia social sem alojamento

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.23-0-02 - Servigo de transporte de il - locagio de 6veis com

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
78.10-8-00 - Selegio e i de mao-de-ob

78.20-5-00 - Locagdo de méao-de-obra temporaria

78.30-2-00 - Fornecimento e gestio de recursos humanos para terceiros

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nido especificadas anteriormente

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

85.50-3-02 - Atividades de apoio a ed 40, exceto caixas escolares

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino nido especificadas anteriormente

86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutrigio

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagdo Privada|
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Por todo o exposto, ndo socorre razdo a alegacdo da Recorrente, posto que,
primeiramente, a Recorrida ndo é uma OSCIP e secundariamente porque a base legal
apresentada por esta encontra-se ultrapassada, ndo refletindo a atual conjuntura
jurisprudencial e legislativa.

4.2 DA ALEGADA DESPROPORCAO ENTRE O VALOR APRESENTADO

A Recorrente alega “que a desproporcdo entre o valor apresentado pelo
INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL e os valores propostos pelas
demais licitantes é notavel. Tal desproporcao evidencia que o valor arrematado pela recorrida
destoa substancialmente daqueles apresentados pelas demais concorrentes. Isso suscita uma
preocupacdo legitima sobre a capacidade real da recorrida em cumprir as obrigacoes
contratuais de forma satisfatéria, o que pode afetar a lisura e eficicia do procedimento
licitatério.”

Ocorre que, em simples analise a ordem classificatéria do certame, denota-se, mais
uma vez, a incongruéncia de informacoes prestadas pelo Recorrente.

Isso porque, conforme faz prova o quadro comparativo abaixo e as propostas
apresentadas a diferenca entre os pregos ofertados pela Recorrida e pela Recorrente,
compreendem valores infimos, ndo demonstrando qualquer desproporcao entre as propostas:

DIFERENGCA DE
PRECOS/MES
) IDDS R$ 1.556.834,40 RE 891510
HPS R$ 1.663.815,60
) IDDS R$ 1.356.467,76 RG  2.940,08
HPS R$ 1.391.748,72
3 IDDS R$  990.045,84 RS 517,82
HPS R$  990.563,66
4 IDDS R$ 1.135.275,12 RG  3.505.64
HPS R$ 1.181.381,28

Portanto, ndo socorre razdo os apontamentos promovidos pela Recorrente, posto
que, as diferencas de propostas refletem a normalidade do mercado. Ademais, restou
devidamente comprovado pela Recorrida sua capacidade de prestar os servigos conforme
proposta e planilhas de composigdo de custos devidamente apresentadas.

©
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Por todo o exposto, ndo merece provimento o Recurso interposto.

42 DOS PROCESSOS LICITATORIOS PARTICIPADOS, VENCIDOS E
CONTRATADOS - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO.

Apenas para garantir mais seguranca aos julgadores do presente processo
licitatério, conforme serd adiante comprovado, a proponente participa de diversos
processos licitatorios, sagrando vencedora, ja que, atende os ditames legais atuais e
regras editalicias.

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA (UTFPR)
O procedimento licitatério PREGAO 90001/2024 instaurado pela UTFPR
contou com recurso, sendo este julgado improcedente pelas mesmas razdes e
fundamentos ora expostos:

UASG 153019 PREGAO 90001/2024

Item 1 - Secretria

Contratagio de empresa (pessoa juridica) especializada para prestagio de servigos comum terceirizados ¢ continuados para a fungio de
Sceretaria Técnica, com local de atuagio scndo para a Reitoria CNPJ: 75.101.873/0001-90 ¢ Campus Curitiba CNPJ: 75.101.873/0008-66 da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), em Curitiba

Quantidade: 12 Valor estimado: RS 190.254,9000
Unidade de fornecimento: UNIDADE Situagio: Adjudicado ¢ Homologado

Adjucado ¢ Homologado por CPF ***835****5 . TATIANE HLATCHUK STOLF para INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CNPJ 18.273.227/0001-76, mclhor lance: RS 159.100,0000

Propostas do Item 1

(D) Declarante McEpp/Equiparada (Art. 3* da Lei Complementar n* 123, de 14 de dezembro de 2006)

© © ©)
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v Recursos e contrarrazdes de outros fornecedores

A Decisdo do pregoeiro

Nome Decisdo tomada Data decisdo
NOME néo procede 19/03/2024 1647
Fundamentacao

DECISAO RECURSO Trata-se de Recurso Administrativo, interposto por TOTALCOB SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 10,398 338/0001-05, doravante denominada
RECORRENTE. em face da habilitacdo do INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL. associacao privada. inscrita no CNPJ n° 18 273 227/0001-76. doravante denominada RECORRIDA. no ambito do Pregao Eletronico
n° 01/2024 da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR. UASG 153019. cujo objeto é a contratacio de empresa (pessoa juridica) especializada para prestacdo de servicos comum terceirizados e continuados para a
funcdo de Secretaria Técnica, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. | - DA TEMPESTIVIDADE Conforme item 111 do Edital ‘A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas. a
habilitag3o ou inabilitac3o de licitantes. a anulac3o ou revogagio da licitaio, observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14133, de 2021" O prazo recursal é de 3 (trés) dias uiteis, contados da data de intimag3o ou de lavratura da
ata Cabe registrar que o pedido foi feito no dia 12/03/2024. portanto. tempestivamente. motivo pelo qual passa-se a analise do pleito. Il - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO Em apertada sintese. a RECORRENTE alega que: A
licitacdo declarou vencedora uma entidade privada sem fins lucrativos (INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL) em uma disputa com empresas com fins lucrativos para servigos comuns terceirizados. o que fere
frontalmente a competitividade e a legislacdo; Entidades sem fins lucrativos foram criadas para promover atividades essenciais de interesse piiblico, como satide. educacio e assisténcia social. € ngo para executar servicos
comuns; ALei Ce 187/2021 que as entidades 6 podem gozar de imunidade tributaria se atuarem efetivamente nas areas de salide. educagdo e assisténcia social. ndo abrangendo atividades
econdmicas como servicos terceirzados. A isencao tributaria para entidades sem fins lucrativos visa beneficiar o interesse publico difuso. e ndo gerar vantagem para o ente publico contratante em detrimento de empresas com
fins lucrativos que pagam tributos normalmente: A Instrugdo Normativa 5/2017 do Ministério do veda a conjunta de entidades sem fins lucrativos com empresas com fins lucrativos em
licitagdes para contratac3o de servigos comuns. por conta da vantagem tributaria daquelas: Jurisprudéncia do TCU exige nexo especifico entre os objetivos estatutarios da entidade sem fins lucrativos e o objeto licitado. ndo
bastando objetivos genéricos que permitam atuar em qualquer area de terceirizacdo; A recorrida (entidade sem fins lucrativos) alterou formalmente seu estatuto para criar uma aparéncia de licitude em contratos de locacdo de
mio-de-obra. o que configura manobra indevida: Em suma. o recurso sustenta que a habilitacio da entidade sem fins lucrativos fere a competitividade. a isonomia e as normas que regem a atuagio dessas entidades. requerendo
sua inabilitagio no certame Il - DAS CONTRARRAZOES Em resumo, a RECORRIDA queA tributaria dida a Associagdo abrange todas as suas atividades, conforme disposto no art. 4° da Lei
Complementar 187/2021. ndo havendo limitacao legal para as atividades de terceirizacdo licitadas: A participagdo de AssociagSes Privadas sem fins lucrativos em licitagSes é permitida. conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao
2426/2020) e orientagio do Ministério da Economia, n3o se limitando apenas a chamamentos publicos regidos pela Lei 13019/2014: A imunidade tributaria gozada pela Associagio ndo gerou vantagem indevida na licitac3o.

visto que os valores propostos pelas empresas participantes foram similares; As alega;oes da empresa ecorrente se baseiam em normas ou pelas 3 mais recentes; O
recurso administrativo interposto extrapola os imites da lcitag3o, buscando q soesua tributéria perante érg3os como Receita Federal & Ministério Plblico, o que foge da
competéncia da Comiss3o Julgadora Sucintamente. as contrarrazdes defendem a manu(encac da Associacio como vencedor: é

JUma novidade da Lei 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes, foi
Jqualificadas para atividades do contrato de

direta, por dispensa de licitacdo, de organizagdes sociais
. 30 contrario das OSCIPs,

bbjetivo de cooperagio com o poder publico via termo de parceria para prestar servicos publicos, 3o atividades-meio. Ja sobre associagdes Civis sem fins lucrativos em geral, 0 Acordao 2.847/2019 do TCU permitiu sua
participagio em licitages quando o obieto estiver alinhado com seus objetivos estatutarios, ndo devendo interpretar restritivamente o Cédigo Civil. Recentemente, no Acordso 2 426/2020, 0 TCU reforgou que a vedagio a
participacio em licitagdes atinge apenas OSCIPs. discordando da IN 5/2017 que vedava genericamente instituicdes sem fins lucrativos. Como a nova Lei de Licitagdes ndo estabeleceu vedacio expressa e no reproduziu o
ispositivo que permitia a contratago direta de organizagdes sociais, conclui-se que a vedag3o restringe-se as OSCIPS e organizagdes sociais nessa condicao especifica. V - CONCLUSAO Apds andlise dos argumentos da

ega-se provimento ao pedido de Recurso. Isto posto, submete-se a decisio a consideracdo da|
autoridade competente!

A Revisao da autoridade competente

Nome Decisdo tomada Data decisdo
NOME mantida decisdo ndo procede 19/03/2024 2052

Fundamentacdo
De acordo com a decisdo do pregoeiro.

Ampliado:
IV - DA ANALISE Uma novidade da Lei 14.133 /2021, nova Lei
de Licitacdes, foi ndo incluir a possibilidade prevista no inciso
XXIV do art. 24 da Lei 8.666/1993, que permitia a contratacao
direta, por dispensa de licitacdo, de organizacdes sociais
qualificadas para atividades do contrato de gestdo. Este
dispositivo da Lei 8.666 levou o TCU, no Acérdao 1.406/2017, a
entender que organizagdes sociais podem participar de
licitagbes, ao contrario das OSCIPs, para as quais haveria
vedacao implicita por incompatibilidade com os objetivos da
Lei 8.666. Para o TCU, o contrato de gestdo estabelece o vinculo
com as organizagdes sociais, habilitando-as a celebrar contratos
administrativos previstos nele, conforme o art. 24, XXIV da Lei
8.666. Porém, a nova Lei de Licitacdes ndo reproduziu esse
dispositivo. O TCU ratificou, nos Acoérdaos 746/2014 e
1.175/2019, a vedagdo para OSCIPs participarem de licitagdes,
pois desvirtuaria seu objetivo de cooperacdo com o poder
publico via termo de parceria para prestar servicos publicos, ndo
atividades-meio. Ja sobre associacdes civis sem fins lucrativos
em geral, o Acoérdiao 2.847/2019 do TCU permitiu sua
participacao em licitacdes quando o objeto estiver alinhado
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com seus objetivos estatutirios, nao devendo interpretar
restritivamente o Coédigo Civil. Recentemente, no Acérdao
2.426/2020, o TCU reforcou que a vedacao a participacao em
licitacOes atinge apenas OSCIPs, discordando da IN 5/2017 que
vedava genericamente institui¢des sem fins lucrativos. Como a
nova Lei de Licitacdes ndo estabeleceu vedacdo expressa e nao
reproduziu o dispositivo que permitia a contratacao direta de
organizacoes sociais, conclui-se que a vedacao restringe-se as
OSCIPs e organizacoes sociais nessa condicao especifica. V -
CONCLUSAO Apés anélise dos argumentos da RECORRENTE,
das contrarrazdes anteriormente aduzidas e pautando-se na
legislagdo e jurisprudéncia dos orgaos de controle, nega-se
provimento ao pedido de Recurso. Isto posto, submete-se a
decisdo a consideracao da autoridade competente.

Notem que as alegagdes da Recorrente se equiparam as alegagdes promovidas
em outros processos licitatérios, que, por sua vez, foram julgados improcedentes.

No mesmo sentido, o caso ora debatido foi enfrentando pelo TJR] no Processo
Licitatério n® 012/2024, que, mais uma vez, entendeu pela legalidade de participagao
da Recorrente no certame, a declarando vencedora e negando provimento ao Recurso
Administrativo interposto, vejamos:

a Decizio do pregoero

NOME

nec procede 117042024 0932
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Fundamentacao

Tratam os presentes autos de processo licitatorio realizado por
meio de PREGAO, na forma ELETRONICA, Licitagdo n°12/2024,
no qual foi declarada vencedora e habilitada a sociedade
empresaria: INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS - CNPJ 18.273.227 /0001-
79, por ter oferecido a proposta mais vantajosa para a contratagao
pretendida, cujo objeto é: Prestacdo de servigos de apoio
administrativo, na forma de execucdo indireta, a serem
executados com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra,
para atender as demandas por célculos judiciais do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, conforme especificado no
Termo de Referéncia (Anexo I).

(..)

No que concerne as consideragdes tecidas pela RECORRENTE,
entendo que seus argumentos nao merecem prosperar, pois que,
a RECORRENTE apresentou argumentos que se prendem a uma
época em que realmente nao era permitida a participacao de
entidades sem fins lucrativos em licitacdes publicas, mas como
bem pontuou a RECORRIDA, tal assertiva experimentou um
novo olhar a partir do posicionamento mais recente do TCU
que passou a admitir a presenca dessas entidades em licitacdes,
nao havendo que se falar em disputa ndo isonémica, pois que,
a diferenciacdo tributdria foi posta pela Lei que buscou a
verdadeira equivaléncia para as entidades em questido, tdo
somente se deve observar se ditas organizacoes guardam em seus
objetivos sociais atribuicdes que lhes permitam participar dos
certames (adequacdo dos objetivos sociais) e ndo serem
qualificadas como OSCIP, e nos dois casos a RECORRIDA
atendeu aos quesitos - index 7636790, assim nao ha motivos, ao
olhar deste Pregoeiro para desclassificar a proposta apresentada
pela RECORRIDA. Quanto as questdes referentes as aliquotas de
PIS, COFINS, IRPF e CSLL, me filio ao entendimento apontado
pelo parecer ASANC inserido no index 7761841 que entende por
nao prosperar as alegacdes da RECORRENTE. Quanto ao fato
que descreve a participacdo de diretor em sociedade falida, ndo
ha como trazer para a analise dos documentos ou capacidade da
RECORRIDA fato que se deu envolvendo 3% pessoa (MASSA
FALIDA), de se observar que foi feita diligéncia por este
Pregoeiro para que a RECORRIDA justificasse o apontamento
existente no SICAF - index 7557333 (trata-se de possivel
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impedimento de ordem indireta) que serve como um alerta para
os julgadores que entao devem propor as diligéncias necessarias.
Feita esta, entendo que houve plena justificativa, corroborando
tal afirmativa o TCU em sua certidao consolidada aponta a
RECORRIDA como idoénea para a contratagdo - index 7556255.
Por fim destaco que a RECORRENTE declarou junto ao sistema
Compras.Gov. ciéncia e sujeicdo aos comandos do edital e que
nao houve por parte da RECORRENTE pedido de
esclarecimento e/ou impugnacdo ao edital no que se refere a
norma inserta no item 4.7.i (contrario senso) - index 7523906.
Contudo se observa questionamento neste sentido, cuja resposta
foi pela participacao de entidades sem fins lucrativos - index
7508526. Neste ponto é patente que o momento proprio para
colocar perante a Administracao a contrariedade em relacao a
norma atacada seria no prazo de apresentacio de
esclarecimentos e/fou impugnacdo, contudo nado foram
apresentadas nenhuma insatisfacio por parte da
RECORRENTE, ao participar do pregao, sabendo que poderia
haver a participacao de empresas com a qualidade de O.S.
(Entidades sem fins lucrativos), ja que permitido pelo ato
convocatorio. Portanto, em respeito aos principios da
legalidade, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento
convocatorio, esta prejudicada as solicitagao contida nas razoes
apresentadas pela RECORRENTE e este Pregoeiro entende por
manter sua decisao que declarou a RECORRIDA - INSTITUTO
DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS
como vencedora e habilitada em sede de julgamento e
habilitacao no sistema Compras.Gov - item 01. Face ao acima
exposto, submeto o presente processo a elevada consideracdo de
V.S.%, que melhor decidird. OJULI, data da assinatura eletronica.
CESAR AZEVEDO DA SILVA Pregoeiro

Derradeiramente, cumpre destacar que além dos casos acima pontuados, a
Recorrente é contratada, POR INTERMEDIO DE PROCESSO LICITATC)RIO, pelo
Municipio de Clevelandia/PR, CISAMUSEP/PR, IVAIPORA /PR, etc.

5. DA CONCLUSAO

Em face do exposto requer seja as Contrarrazdes recebida, sendo o RECURSO
ADMINISTRATIVO julgado IMPROCEDENTE, mantendo incélume a declaracdo de
vencedora do INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL no Pregao
Eletronico n® 90006/2024, j4 que, conforme exposto, os argumentos promovidos e bases
legais apresentadas pela Recorrente encontram-se ultrapassadas, sendo totalmente
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modificados e revogados, servindo o presente Recurso Administrativo tio somente, para
tumultuar o andamento do normal do processo licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

De Belo Horizonte - MG, 08 de maio de 2024.

JACKELINE Assinado de forma
GABRIELLE DIAS digital por JACKELINE

TEIXEIRA:06732137 GABRIELLE DIAS
654 TEIXEIRA:06732137654

Jackeline G. D. Teixeira
Advogada - OAB/MG 134.819
Procuradora
Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social
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