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Processo n° 11004/2024

PARECER GPG N.° 317/PGM/2024
PREGAO ELETRONICO N.° 06/2024
ANALISE DE LEGALIDADE (RECURSO).

Data: 16/05/2024

I - Relatério

Trata-se o presente de recurso administrativo impetrado no curso do pregdo eletrdnico n°

06/2024 contra decisdo do pregoeiro.
Em suma, a recorrente aduz os seguintes argumentos:

a) Que a proposta classificada e declarada vencedora é proveniente de uma instituigio sem

fins lucrativos, o que feriria o preceito de isonomia;

b) Que a proposta apresentada € inexequivel.

E o que cabe relatar.
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I - Dos Fatos Apresentados Pela Recorrente

a) Da participacio de instituicio sem fins lucrativos

Tem-se que a matéria em analise ja fora objeto de apreciacdo por esta Procuradoria, no curso
do parecer n° 793/PGM/2022 ¢ do parecer n° 133/PGM/2024, ao afirmar que “ha duas previsdes que
poderiam impedir a contratagdo e participacio de institui¢des sem fins lucrativos, quais sejam: 1)

quando se tratar de instituicdio sem fins lucrativos como Oscip, participantes sob esta condigdo; e, 2)
serem prestados”.

Sobre o tema, & sabido que a Instrugdo Normativa n°® 05/2017 do Ministério do
Desenvolvimento, Planejamento e Gestdo veda “a participagdo de institui¢des sem fins lucrativos em
processos destinados & contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consércio de
empresa”, considerando-se que tais entidades gozam de beneficios fiscais e previdenciarios
especificos, condi¢do que reduz seus Custos operacionais em relagiio as pessoas juridicas ou fisicas,

legal ¢ regularmente tributadas (art. 12).

Todavia. o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado acerca da
possibilidade de institui¢des em fins lucrativos poderem participar de licitagdes, desde que o seu objeto
se harmonize ao da licitagio e ndio se figurarem na condi¢dio de OSCIPs no certame, o que resta

nitidamente demonstrado pelos precedentes abaixo:

Precedente 1:

“Em processo de fepresentagdo  formulada ao TCU, questionou-se a
possibilidade juridica da participagio em pregdo eletrdnico - promovido pela 12
Circunscrigfio Judiciaria Militar visando 3 contratagdo de servigos continuados
de apoio administrativo - de associagio civil sem fins lucrativos, que fora
vencedora e habilitada do certame, O questionamento teve por base o contetdo

do art. 53, capur, do Codigo Civil, segundo o qual as associagdes sdo
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constituidas "pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
economicos”. Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Puiblico de Contas
concluiram pela procedéncia parcial da representacio, sob o argumento de que

o mencionado dispositive nio proibe incondicionalmente a participacio de

entidades civis sem fins luerativos em licitacdes, mas sua contratacio pelo

Poder Piblico somente ¢ admitida quando o objeto da avenca estiver em
——————=apmecnic ¢ admitida quand

conformidade com os objetivos estatutirios especificos da contratada,

conforme a jurisprudéncia do TCU. Em seu voto, o relator destacou que, de

fato, ndo se deve conferir interpretago literal e restritiva a expressio "para fins

ndo econémicos" contida no art. 53 do Codigo Civil, haja vista que o art. 54,
inciso IV, do mesmo cédigo dispe que o estatuto das associacBes devera
obrigatoriamente indicar "gs Jontes de recursos para sua manutencdo". Além
disso, continuou o relator, a Lei 8.666/ 1993, em seu art. 24, inciso XX, permite
a contratagfo direta, por dispensa de licitagdo, "de associagdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem Jins lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgdos
ou entidades da Administragédo Publica, para a prestacdo de servicos ou
Jornecimento de mdo-de-obra, desde que 0 preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado", donde concluiy que "as disposi¢ées do art. 53
do Codigo Civil ndo vedam g que Administragdo Piblica contrate associacdo
civil sem fins lucrativos”. O relator ponderou, no entanto, que, se as normas de
regéncia ¢ a jurisprudéncia do TCU exigem que o objeto do contrato
administrativo, nesses casos, ndo implique desvio de finalidade da associacio

sem fins lucrativos, "¢ logicamente certo que o estatuto da contratada deva

ter objetivos especificos, que the confiram uma identidade institucional uma
M

singularidade de propésitos condicdo sine qua non para que se estabeleca
com razodvel precisdo, o_nexo gue se exi ¢ entre objetivos institucionais e
objeto contratual " Retomando o caso concreto, o condutor do processo
deixou assente que as disposi¢des estatutarias da associagdo em tela, embora
invocadas por esta e pelo érgdo fiscalizado como fundamento para a
contratagdo questionada, "possuem conteudo demasiadamente aberto, o que,

em lese, permitiria adequar sua Jinalidade institucional q praticamente
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qualquer objelo de terceirizagdio de servicos pretendidos pela Administracdo",
tornando assim inécua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo
institucional da associacho civil ¢ o objeto do contrato administrativo.
Ressaltou ainda que esse nexo especifico € necessario para estabelecer um
“discrimen minimo entre as associagdes sem fins lucrativos e as sociedades
empresariais, em relacdo as possibilidades  de contratagdio com ¢
Administragdo Piublica". Do contrario, "estar-se-iam criando condigbes ndo
isondmicas entre ambas as espécies de licitantes, Pois os primeiros, com
menor carga tributdria, ingressariam em uma ampla gama de certames em

condicdes privilegiadas em relacd@o aos wuitimos". Nos termos da proposta do

relator, "tendo_em vista que os objetivos genéricos consignados no estatuto

da associacio ndo permitem estabelecer o necessdrio e preciso vinculo com o

ebjeto _da_contratacdo, sob pena de desvio de finalidade da referida

associacdo _civil _sem fins lucrativos”, o Plenario decidiu considerar

parcialmente procedente a representagdo e fixar prazo para que o Orgdo "anule
0 ato administrativo que habilitou irregularmente a associacdo no aludido
pregdo, bem como os demais atos dele porventura decorrentes" (Acérdio 2847

— Plendrio — Rel. Rajundo Carreiro).

Precedente 2:

Consulta formulada ao TCU versoy sobre a possibilidade de organizacdes
sociais (OSs) participarem de certames licitatdrios realizados sob a égide da
Lei 8.666/1993. A duvida do consulente decorreria do teor do Acoérdao
746/2014 Plenério, que considerou ndo haver amparo legal para a participagio,
em licitagdes promovidas pela Administracio Publica Federal, de organizagses

da sociedade civil de interesse publico (Oscips) , mas silenciou quanto a de

OSs. Em seu voto, o relator destacou que, no caso das Oscips, "o
impedimento g participacio em licitacdes ndo decorre da percepedo _de

privilégios ndo equalizados”, conforme aduzido pela unidade instrutiva=
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mas da incompatibilidade entre as obras, as compras e os servicos de que
tratam os arts. 7° a 15 da Lei 8.666/1993 e os obijetivos institucionais da

Oscip, consignados no termo de parceria, em razio dos quais foram

conferidos os privilégios. Decorreria também, segundo ele, da inexisténcia
de previsio_legal de celebracio de contrato para_estabelecimento ou

ampliacde de vinculo entre a Oscip e o Poder Piblico. Por sua Vez, 0

vinculo de cooperagio entre o Poder Publico e a OS & estabelecido por meio de
contrato de gestdio, que discrimina atribui¢des, responsabilidades e obrigacdes
para o atingimento das metas coletivas de interesse comum nele previstas. De
acordo com o relator, a partir da qualificagfio formal como OS e da celebracdo
do contrato de gestfio, a entidade privada estaria habilitada a celebrar contratos
administrativos com o Poder Publico, para execugdo de atividades previstas no
contrato de gestdo, conforme dispde o art. 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/1993.
Assim, ndo obstante a possibilidade de competicdo entre interessados em
prestar o servigo ao Estado, a esfera do governo que qualificou a OS teria a
faculdade de contrata-la dirctamente, sem competicdio com os demais
interessados. E concluiu: "Orq, se & licito contratar OS para prestar servicos
de natureza mercantil, sem que sua proposta tenha sido submetida & disputa
com os demais interessados, guanto mais legitimo seria como resultado de um
procedimento competitivo publico”. Ao final, o relator propds e o Plenario
decidiu: "9.1. conhecer da consultq para responder ao consulente que, ao
contrdrio do que ocorre com as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico - OSCIPs, inexiste vedagdo legal, explicita ou implicita, & participagdio
de organizacbes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° gy Lei
9.637/98, em procedimentos licitatdrios realizados pelo Poder Piblico, sob a
égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatorio seja
contratagdo de entidade privada para prestagdo de servicos que se insiram
entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder
Publico e a organizagao social: 9.2. deixar assenie que a organizacdo social,
que venha a participar de certame licitatério, deve fazer constar. da

documentacdo de habilitacdo encaminhada & comissdo de licitagdo, cépia do
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contrato de gestdo firmado com o Poder Piblico, a fim de comprovar
cabalmente que os servigos objetos da licitacdo estdo entre as atividades

previstas no respectivo contrato de gestdo. ",

Como se ndo bastasse, o Tribunal de Contas da Unifio aborda expressamente em seus julgados
que a vedagdo 4 participacio de institui¢des sem fins lucrativos em licitagdes que ndo se figurem como
OSCIPS na licitagio e possuam compatibilidade com o objeto licitatério contrariaria 0s mandamentos

constitucionais e legais, consoante abaixo transcrito:

“9.3. determinar & Secretaria Especial de Desburocratizagso, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art.
250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ¢/c o art. 4°, inciso I, da Resolugio
~ TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o paragrafo tnico do
art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15

(quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:
9.3.1. restringir a participacio em licitaces publicas somente as
instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob

esta condicio;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos  constitucionais e legais

estabelecidos (art, 5° caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdios 746/2014, 1.406/2017 ¢
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas: e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames puablicos e, por conseguinte,
a seleciio de propostas mais vantajosas para a Administraciio Piiblica, em

que o objeto _também possa ser atendide por_instituicdes sem fins
lucrativos, tendo em vista que_inexiste norma legal que discipline, de

forma indistinta, vedacio de participacio em processos licitatérios a essas

entidades” (Acérddo n® 2.426/2020 — Plenario).
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Tendo ciéncia dos aspectos ora elucidados, verifica-se o entendimento assente nos precedentes
citados, no sentido de ser admitida, em regra, a possibilidade de participagdo de organizacdes sem fins
lucrativos nas licitagdes, desde que haja nexo do objeto licitatério com 0s constantes nos estatutos e
objetivos sociais, bem como a Instituigdo sem fins lucrativos ndo participe do certame na condic¢do de
Oscip. Tais aspectos devem ser certificados pelo 6rgio de licitagSes, consubstanciados pela

demonstragio do estatuto nos autos recursais, e demonstracio de que a entidade ndo figura em

circunstincia vedada pela Jurisprudéncia patria.

b) Da inexequibilidade

Consoante ligdes de Ronny Charles Lopes de Torres, “consideram-se precos manifestamente
inexequiveis aqueles comprovadamente insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da
contratacio pretendida” (TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagSes Publicas Comentadas
— 13. Ed. — S3o Paulo: Editora Juspivm, 2022. p. 355).

Nos termos do artigo 59, inciso I, da lei 14.133/21, a proposta inexequivel deve ser
desclassificada. De todo modo, o §2° do mesmo dispositivo aduz que “a Administrago podera realizar
diligéncias para aferir a cxequibilidade das propostas oy exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada”, caso contrario também se procederd 4 desclassificago da proposta apresentada (art. 59,
V).

Para efeitos didaticos, trasncrevemos abaixo os dispositivos:

“Art. 59. Serfo desclassificadas as propostas que:

(...)

IIT - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagio;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administraggo;
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§ 2° A Administragéo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Ademais, cumpre-nos destacar que o artigo 187 da lei 14.133/21 aduz que “os Estados, o
Distrito Federa] e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unigo para execugfio
desta Lei”. Como se nio bastasse, 0 artigo 8° do Decreto Municipal n° 922/2022 preceitua que “para as
licitagSes realizadas mediante os critérios de julgamento menor pre¢o ou maior desconto, seri
observada a disciplina constante nos capitulos II e seguintes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73,
de 30 de setembro de 20227,

Dessa forma, o artigo 34 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022

assim dispde:

“Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado
pela Administraggo.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé sera
considerada apés diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de

contratacio, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta”.

Logo, e ndo obstante o elucidado pelos 6rgdos competentes, a legalidade da decisfio pela
inexequibilidade condiciona-se a demonstragdo pelo pregoeiro, com o devido auxilio do érgdo
requisitante, no sentido de que os seguintes requisitos foram plenamente observados no curso

licitatério, quais sejam:
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* Os valores das propostas sejam inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragio;

* Que seja comprovada diligéncia a assegurar que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta;

* Que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta;

* Foram realizadas diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas, requerendo-se a

demonstragdo pelo licitante, sem que se obtivesse éxito.

Reitere-se ainda que o artigo 168, paragrafo tinico, da lei 14.133/21 especifica que o drgdo de
assessoramento juridico possui o escopo de auxilio, com vistas a dirimir davida e subsidiar com
informagGes necessdrias. Dessa forma, importa-nos elucidar a matéria de cunho juridico para a fundada
decisdo do érgdo competente, aspecto ressaltado no presente ato enunciativo, nfio sendo transferida a

esta Especializada o cunho decisério dos agentes devidamente atribuidos.
IIT - CONCLUSAO

Desta forma, em relacfio aos questionamentos apresentados, cabe a autoridade competente

proferir a decisdio quanto ao pedido, devidamente justificada e fundamentada, sendo a_presente

manifestacio de cardter orientador e opinativo.

Este é o0 entendimento. A CPL,

Lt .

Villy Teixeira Silva
Assessor
Mat. 106.264
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