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Despacho n® 441/2024

Marica-RJ, 06 de agosto de 2024.

Assunto: Impugnacdo a exigéncia de
carta de solidariedade em licitacdo de
servicos de computagdo em nuvem,
alegando restric3o a competitividade do
certame e outros.

Procederemos a analise da tematica acima indicada, tendo como objetivo
trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre o assunto.

1- Relatorio

A Prefeitura Municipal de Marica publicou o Pregdo Eletrénico n2 15/2024,
visando a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugio de servicos
de computagdo em nuvem, abrangendo hardware, software e diversos servicos técnicos
especializados.

Para isso, foi estabelecida a exigéncia de apresentagdo de uma carta de
solidariedade do fabricante, documento este, capaz de atestar que o revendedor ou
distribuidor esteja apto a comercializar e prestar suporte técnico aos produtos
ofertados.

Essa exigéncia gerou uma reagdo por parte da empresa CITY CONNECT
SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, que apresentou uma impugnacio ao edital
argumentando que a exigéncia da carta de solidariedade restringia a competitividade
do certame, limitando a participagdo de outros possiveis fornecedores que ndo
conseguissem obter tal documento.

E o relatério sobre o caso ao qual este especializada passa a se manifestar.

2- Do Mérito

Inicialmente cumpre ressaltar que esta Administracdo n3o faz exigéncias
editalicias com a finalidade de favorecer um determinado tipo de licitante. Muito pelo
contrdrio as especificagbes técnicas foram elaboradas no sentido de alcancar servigos
com as funcionalidades que atendam as exigéncias minimas de qualidade solicitadas
pelo setor demandante — a saber a Subsecretaria de Tecnologia da Informacao.

No instrumento preparatdrio elaborado pelo préprio corpo técnico do setor

demandante, foi exigida a autorizacdo do fabricante a fim de assegurar a competéncia
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técnica da empresa contratada, a fim de evitar eventuais dissabores oriundos de uma
ma prestacdo de servico, o que usualmente costuma custar bastante ao erario.

Conforme podemos analisar, o edital deste pregdo incluiu a exigéncia de
uma carta de solidariedade do fabricante com base no art. 41, inciso IV da Lei Federal n®
14.133/21, documento este que deve atestar a aptiddo do revendedor ou distribuidor
para comercializar e prestar suporte técnico aos produtos ofertados.

Em resposta a essa exigéncia, a empresa CITY CONNECT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA apresentou uma impugnacido, alegando que tal requisito restringe a
competitividade do certame.

Apesar do entedimento do TCU ser via de regra pela impossibilidade da
exigéncia de tal documentacdo. Porém, o mesmo ¢rgdo ndo trata como vedagdo
absoluta a fixacdo desse requisito para fins de contratagio.

Para tanto, exige-se constar nos documentos da fase de planejamento
(termo de referéncia, especialmente} demonstragio de que esse requisito constitui uma
condigdo pertinente e relevante para assegurar a satisfagdo da necessidade
administrativa, sem a qual o interesse publico ficara ameacgado.

0 art. 99, I, ¢ da Lei Federal n? 14.133/2021 dispde a vedagdo aos agentes
publicos sobre prever, nos atos que praticar, situagdes que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o especifico objeto do contrato. Dai porque, demonstrada a
pertinéncia e relevancia, afasta-se o impedimento e sera licita a fixagdo dessa exigéncia.

E nesse sentido o Entendimento Ill da citada Nota Técnica n? 3/09 —
SEFTI/TCU:

Nas licitaces para contratagdo de bens e servigos de tecnologia
da informacéo, a decis@io pela exigéncia, em casos excepcionais,
de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser
cabalmente justificada no processo licitatorio, respeitando-se as
particularidades do mercado (Lei n? 9.784/1999, art. 50, inciso 1).
Nessas situacbes, o credenciamento deve ser incluido como
requisito técnico obrigatorio, ndo como critério para habilitacio
{Constituicdio Federal, art. 37, inciso XXI in fine; Lei n® 8.666/1993,
arts. 27 a 31 e DecisGo TCU n2 523/1997).

A corroborar a Nota Técnica citada, veja-se decisdo do

TCU:

A comprovacio de credenciamento ou parceria junto a
Sfabricantes, quando imprescindivel e desde que devidamente
motivada, deve ser exigida como requisito (técnico
obrigatorio da contratada ¢ ndo como requisito de habilitagdo
das licitantes. (TCU, Aedrddo n® 926/2017, Rel Ministro
Aroldo Cedraz, Informativo n® 322, de 30.05.2017.)

A jurisprudéncia do TCU reconhece, como regra, a falta de
amparo legal admitindo prever no edital, exigéncia de
comprovacdo de que a licitante seja credenciada ou autorizada
pclo fabricante do software como condigdo de habilitagdo. ﬁ



o TALY UL KIW UE JANERU

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E FAZENDA
o . Subsecretaria de Tecnologia da Infoermacao

BITLT e LTS www.marica.rj.gov.br

Também de acordo com o TCU, a rigor, a fixagfo de
exigéncia de comprovagio de que a licitante seja credenciada
ou autorizada pelo fabricante do softwarc para contratar com
a Administracdo somente sera licita se efetivamente
justificado no processo de contratagdo que o cumprimento
do objeto requer o atendimento dessa condigio, ainda assim,
respeitando-se as particularidades do mercado.

Nesse caso, a justificativa pela exigéncia que a licitante seja credenciada ou
autorizada pelo Fabricante devera constar em documento de Estudo Técnico Preliminar

e/ou Termo de Referéncia, para efetivamente estar de acordo com as jurisprudéncias ja
reconhecidas pelo TCU.

Nesse sentido, devida a auséncia de justificativa para tal exigéncia nos
documentos listados acima, bem como para evitar o retrocesso processual, a fim de
atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas, a decisdo fora de acatar a impugnacao
apresentada por esta licitante.

Destaca-se que qualquer interrupcdo ou ndo conclusdo dos servigos
previstos no edital podem acarretar efeitos desastrosos para a administragdo publica.

A continuidade dos servigos de Tl é vital para a manutengao das operagdes
didrias da prefeitura, garantindo a disponibilidade e a seguranc¢a dos dados. A falha na
execucdo contratual poderia resultar em paralisacdo dos servigos administrativos,
comprometendo a eficiéncia e a transparéncia das atividades governamentais.

Em consondncia ao exposto acima, a exigéncia da carta de solidariedade,
embora n3o seja uma novidade no dmbito das contratagdes publicas, tem gerado
debates e divergéncias de entendimento entre os drgdos de controle e jurisprudéncia,
desde a sua implementacgdo pela Lei Federal n® 12.462/11, especificamente no art. 7°,
inciso 1V, que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC).

A leitura atenta deste dispositivo revela que o legislador compreendeu as
inovacées introduzidas pelo RDC como fundamentais para o aprimoramento e evolucgio
do sistema de compras publicas no Brasil e o incorporou na nova lei de licitagdes e

contratos.

Por certo, o conceito de carta de solidariedade visa certificar a originalidade
dos produtos ou a capacidade de prestacdo dos servigos, especialmente pela exigéncia
de responsabilidade solidaria entre o fabricante e o revendedor ou licitante. Este
mecanismo traz maior seguranga as contratagdes publicas, funcionando como uma
garantia de efetividade da execugdo contratual e minimizando a possibilidade de
inadimplemento por parte do revendedor ou distribuidor.

Esse entendimento é corroborado pelo ensinamento de Margal Justen
Filho', que destaca a importdncia de mecanismos que assegurem a responsabilidade

0

! Justen Filho, Marcal, Comentdrios A Lei de LicitacBes e ContratagGes Administrativas / Margal Justen
Filho - 2. Ed. — Ver., Atual . e ampl. — S30 Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023
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solidaria nas contratagdes publicas, garantindo maior seguranca juridica e eficiéncia na
execucdo dos contratos. Justen Filho argumenta que a responsabilidade solidaria do
fabricante aumenta a confianca na capacidade do revendedor ou distribuidor de

cumprir integralmente as obrigacbes contratuais, especialmente em contratos de alta
complexidade técnica, veja-se:

“A carta de solidariedade consiste num documento formal por meio
do qual o fabricante ou fornecedor de um produto manifesta o seu
conhecimento e a sua concordancia com o cumprimento da proposta
a ser formulada por um licitante, assuminda a obrigacdo de executar

tudo o que se fizer necessdrio ao adimplemento do contrato
administrativo.”

Como podemos constatar, o intuito desse instrumento é a sobreposicdo do
interesse publico, pois alguns tipos de contratacdo requerem um tratamento
diferenciado no momento de sua contratagdo, buscando a proposta mais vantajosa para
a administragao.

Aqui, temos que ponderar que o conceito de proposta mais vantajosa difere,
essencialmente, do conceito de menor preco. Este conceito sempre esteve em voga nos
julgamentos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que constantemente reafirma que
as licitagOes ndo devem correr atrds apenas do menor preco, mas sim satisfazer as
necessidades da administragdo com o menor custo aplicado, conciliando a qualidade e
o menor dispéndio financeiro possivel, veja-se:

5. A administra¢8o Publica deve procurar produtos e servigos com a
devida qualidade e gue atendam adeguadamente as suas
necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente ainda
predomina no campo das aquisicGes publicas, da busca do “menor
preco a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a
administracao a contratar obras, bens e servi¢os de baixa qualidade,
que nio atenderam a contento as necessidades e que afetam o nivel
dos servicos pablicos prestados. E, muitas verzes, sequer a
aparentemente economia de recursos que se vislumbra conseguir
efetivamente se concretiza em médio e longe prazo, uma vez gue esse
tipo de contratacio geralmente implica em substituicbes em prazos
mais curtos, maiores custos de manutencao etc.

6. Evidentemente, essa busca pela qualidade ndo significa descuidar
das economicidade ou desconsiderar a necessidade de ampliagdo da
competitividade das licita¢des. Mas a obtencdo de pregos de aguisigao
mais baixos ndo pode ser atingida as custas da contratagdo de

produtos de baixa qualidade ou de empresas sem condigdes de prestar
servigos adequados®. {grifo nosso) ja

2 Acordao 1.225/2014, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz.
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Por certo, a administragdo ndo pode ter a uma visdo miope que todos os
fornecedores estdo em condicBes igualitarias. Caso tenha o pensamento de inexisténcia
de diferenca entre os objetos e fornecedores, claro que o pregdo, sem qualquer
exigéncia ou regras de habilitagdo mais restritivas, sempre serd a ferramenta mais
adequada para a busca do menor preco a qualquer custo.

E por toda essa visdo, é crivel salientar que esta administracido entende que
a exigéncia da carta de solidariedade & uma medida excepcional, a ser utilizada para
garantir maior seguranca na execug¢do do contrato.

Por este motivo é que o edital a previu a exigéncia para a contratacdo de
servigos especializados de computagdo em nuvem, incluindo fornecimento de
hardware, software, e diversos servicos técnicos essencials para a modernizagdo e
ampliacdo do data center da Prefeitura Municipal de Maricd, pois esses servigos sdo
criticos e envolvem a gestdo de dados sensiveis e a operagdo de sistemas que suportam
a administracdo publica municipal.

Os documentos complementares destacam que qualquer interrupgdo ou
ndo conclusdo dos servicos previstos no edital podem acarretar efeitos desastrosos para

a administragdo publica.

A continuidade dos servicos de Tl é vital para a manuten¢do das operagdes
diarias da prefeitura, garantindo a disponibilidade e a seguranc¢a dos dados. A falha na
execuciio contratual poderia resultar em paralisagdo dos servicos administrativos,
comprometendo a eficiéncia e a transparéncia das atividades governamentais.

Além disso, a execucdo desses servigos esta intrinsecamente ligada a
conformidade com a Lei Geral de Prote¢iio de Dados (LGPD), o que torna a exigéncia de
alta qualidade e confiabilidade dos servigos ainda mais imperativa. Qualquer faiha na
implementacio ou no suporte técnico pode levar a vazamentos de dados e outras
vulnerabilidades, colocando em risco informagdes sensiveis e a seguranca dos cidadaos.

Diante desses fatores, a administragcdo buscou garantir que os licitantes e
futuros prestadores de servigo estivessem plenamente capacitados e comprometidos
com a execugdo contratual, minimizando riscos e assegurando a continuidade e a
gualidade dos servigos publicos essenciais.

Todavia, antes de qualquer manifestacdo e ponderagdo a Administragdo
sempre deve ohservar os principios fundamentais regem todos os processos licitatorios,
como a isonomia, a competitividade, a economicidade e a eficiéncia, pois, exigéncias
que nio sdo estritamente necessarias para garantir a execugao contratual podem ser
vistas comao restritivas e prejudiciais a competitividade.

Por este motivo, embora a carta de solidariedade possa ser util em
determinadas situacdes, entendemos que ela ndo é indispensavel para assegurar a
execu¢do contratual, especialmente quando existem outros mecanismos legais e
contratuais que podem garantir a qualidade e a conformidade dos produtos e serv%

fornecidos.

4
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Ao repensarmos sobre a eficacia da exigéncia da carta de solidariedade,
constatamos gue este instrumento pode limitar a participagio de empresas no certame,
restringindo o universo de licitantes e, potencialmente, resultando em condigbes menos
vantajosas para a Administracdo Pablica.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU}, as
exigéncias de habilitacdo devem se limitar aguelas indispensaveis para garantir a
capacidade técnica e financeira dos licitantes para a execug¢do do contrato. Exigéncias
adicionais que n3o sdo necessarias para o cumprimento dessas garantias podem ser
consideradas restritivas e, portanto, ilegais.

Além disso, a prépria Lei 14.133/2021 enfatiza gue a Administragdo Publica
deve buscar a maior competitividade possivel em seus processos licitatérios,
promovendo a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes. Esta maior
participacdo é essencial para garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa,
atendendo assim aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Tendo em vista a importancia de ampliar o universo de licitantes e garantir
a maxima competitividade no certame, a Administracdo Municipal de Marica optou por
acatar a impugnacio formulada pela CITY CONNECT SOLUGCOES EM TECNOLOGIA LTDA.
A decisdo de remover a exigéncia da carta de solidariedade do edital do Pregdo
Eletrénico n? 15/2024 alinha-se aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei
14.133/2021 e as orientagBes jurisprudenciais do TCU.

Essa decisdo reflete a busca continua da Administragdo por processos
licitatdrios transparentes, justos e eficientes, alinhados com os melhores interesses
publicos e em conformidade com a legislagdo vigente.

3- Da Decisdo

Com base na analise das razbes apresentadas de forma tempestiva pela
impugnante, decido acolher a impugnagdo apresentada, sendo gerados novos Termos

de Referéncia e Edital.

Dé-se ciéncia a impugnante do inteiro teor desta decisdo.

Publique-se.

-~ \/’OO{,{W <
‘_,/
Lawrice de Santos Souza

Secretdria de Planejamento, Orgamento e Fazenda.
Mat. 113.016



