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Despacho n° 443/2024

Marica-RJ, 07 de agosto de 2024.

Assunto: Impugnacdo a exigéncia de
indicacdo de marca especifica e da Garantia,
alegando restricio a competitividade do
certame e outros.

Procederemos a andlise da tematica acima indicada, tendo como objetivo trazer os
esclarecimentos juridicos necessdrios sobre o assunto.

1- Relatério

A Prefeitura Municipal de Maricé publicou o Pregdo Eletronico n? 90015/2024,
visando a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de solucdo de servigos de
computagdo em nuvem, abrangendo hardware, software e diversos servigos técnicos
especializados.

Para isso, foi estabelecida a exigéncia de aglutinagao de servigos, 0 que gerou uma
reacdo por parte da empresa INFOTECCH Solucdes Corporativas em Tl Ltda., que apresentou
uma impugna¢do ao edital argumentando que as referidas exigéncias restringem a
competitividade do certame, limitando a participacdo de outros possiveis fornecedores que nao
conseguissem atender aos preceitos estabelecidos e por isso deveriam ter o fracionamento dos
Servigos.

£ o relatério sobre o caso ao qual este especializada passa a se manifestar.

2- Das Preliminares

Inicialmente, é importante destacar que a impugnacdo apresentada pela empresa
INFOTECCH Solucbes Corporativas em Tl Ltda. foi recebida fora do prazo estipulado no edital do
Pregdo Eletronico n? 90015/2024. O item 1.8.1 do edital estabelece claramente os prazos para
a apresentagdo de impugnagdes, e a presente impugnacao foi protocolada apods o término deste
prazo, configurando-se, portanto, como intempestiva.

A intempestividade de uma impugnagdo, de acordo com a legislagdo vigente,
impede que a mesma seja acolhida e analisada formalmente, uma vez que o descumprimento
dos prazos processuais atenta contra a ordem e a seguranca juridica do certame.

No entanto, com o objetivo de garantir a mais ampla transparéncia e considerando
a importéancia dos principios da publicidade e da economicidade que regem as contratagdes

publicas, a Administragdo Publica decidiu proceder a andlise do mérito das questdes levantadas
pela empresa impugnante. \ﬁ(
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3- Do Mérito
a. Aglutinagdo de Servigos com Naturezas Distintas

A INFOTECCH argumenta que a aglutinagdo de servicos de naturezas distintas
inviabiliza a apresentagdo de pregos e viola os principios da ampla concorréncia e da
economicidade.

No entanto, a integra¢do de servicos de natureza distinta, mas complementar, é
uma pratica comum e aceitavel na Administracao Publica, especialmente quando visa a
otimizacdo e eficiéncia na execugdo dos servicos contratados.

Tamanha é a verdade que o presente conceito foi estampado no art. 40 II da Lei
14.133/2021, que se refere a inviabilidade técnica da fragmentacdo do objeto. A andlise do
objeto deve levar em conta a funcionalidade intrinseca, ou seja, se a aquisi¢do das partes de
forma isolada ndo desnatura a sua esséncia, caso em que sera possivel o parcelamento.

No que concerne a integridade do objeto, Marcal Justen Filho, bem exemplifica que
a inviabilidade técnica por meio da aquisicdo de veiculos, demonstrando que a promogao de
licitagdo de partes, como pneus, motor, chassi, desnaturaria o conjunto que € o automovel.

O interesse da administracdo nesse exemplo, remete a aquisicdo do veiculo com
todas as suas funcionalidade e garantias, razdo pela qual evidencia-se inapropriada a aquisi¢ao
fragmentada das pecas, ainda que menos dispendiosa para os cofres publicos.

Essa analogia estd totalmente adequada a licitacdo em questao, uma vez que a
unificacdo de servigos de hardware, software e outros servicos técnicos especializados em um
dnico contrato permite uma gestdo mais coesa e integrada dos recursos tecnologicos, evitando
a fragmentagdo que pode levar a ineficiéncia operacional e custos elevados.

Ademais, trata-se de um projeto de nuvem privada onde 0s elementos funcionam
de maneira integrada, e 0s servicos serdo consumidos na modalidade on-demand. A
categorizagdo de diversos itens visa propiciar melhor alocagdo de custos para o uso por todas as
aplicagdes e servigos da Prefeitura.

Os elementos do data center sdo uma solugao composta, que devera ser entregue
e suportada por um Unico fornecedor, sob pena de imputar a Prefeitura a responsabilidade de
integragdo de solugdes e/ou de resolucdo de problemas entre fornecedores, caso fossem mais

de um.

A necessidade de que todos os servigos sejam executados por uma Unica empresa
¢é fundamental para garantir a integridade e a continuidade dos servicos prestados.

O fracionamento da contratacdo comprometeria a coordenagdo e a integracdo das
diversas atividades, criando um cenario de possivel descontinuidade e falta de coesdo entre 0s
diferentes componentes do sistema.

A coordenacdo de varias empresas fornecedoras, cada uma responsavel por uma
parte distinta do projeto, resultaria em um aumento significativo na complexidade da gestao,
tornando o processo moroso e ineficiente. Caso uma das empresas, de forma apartada, deixasse

de entregar ou entregasse os servicos de forma distinta, a execucdo global do contrato estaria
comprometida, colocando em risco a eficiéncia e a eficacia da Administragdo Publica.
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A Administracdo ndo pode colocar em risco a execugdo dos servicos. A unificagao
das responsabilidades em um unico contrato assegura que haja uma unica entidade responsavel
por toda a cadeia de servigos, desde a concepgdo até a manutencdo. Isso permite uma resposta
rapida e coordenada a qualquer problema que surja, garantindo a continuidade dos servigos
sem interrupcdes. A gestdo de um unico fornecedor facilita a supervisdo, a resolucdo de
problemas e a implementacdo de melhorias continuas, o que ndo seria vidvel com multiplos
fornecedores.

Portanto, a decis3o de aglutinar os servicos em um unico contrato € justificada pela
necessidade de garantir a eficiéncia, a continuidade e a integridade dos servigos contratados,
além de assegurar a economicidade e a racionalidade administrativa.

b. Multiplicidade de objetos — impositivo fracionamento da contratagao

Neste tépico, a Impugnante alega que a multiplicidade de objetos licitados em um
Unico contrato restringe a competitividade e a economicidade, argumentando que a prestacdo
de servicos de natureza distinta deve ser fracionada.

De acordo com as diretrizes previstas na Lei n2 14.133/2021 existe a necessidade
do administrador ponderar a possibilidade de parcelamento do objeto, fazendo uma analise
relativa a divisibilidade do objeto, em itens ou lotes, sempre que, com isso, identificar-se o
potencial aumento da competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a
economia de escala Renato Geraldo Mendes' explica:

Por um lado, o que se deseja é ampliar a disputa, e, para tanto,
reconheceu-se que a divisdo é uma das formas possiveis de obter o
desejado resultado. Por outro lado, a possibilidade de divisdo do
objeto é condicionada por dois outros fatores: viabilidade técnica e
garantia de economicidade. Ou seja, 0 legislador deixou claro que a
ampliagdo da disputa ndo pode prejudicar a relagdo beneficio-custo,
isto é, n3o pode trazer prejuizo ao beneficio que é representado pelo
objeto e nem comprometer a economicidade (que se traduz na
obtencido do beneficio com o menor dispéndio de recurso financeiro).
Portanto, a ampliagdo da competicdo tem condicionantes que
precisam ser analisados pelo agente por ocasido do planejamento,
notadamente do momento de decidir se mantera o objeto na sua
totalidade ou se ird dividi-lo em partes (itens e lotes).

No caso em tela, estd mais que evidente que a aglutinagdo de servigcos
complementares em um unico contrato permite a obtencdo de sinergias operacionais e a
reducdo de custos administrativos, o que esta em conformidade com o principio da
economicidade.

Como bem mencionado anteriormente, o art. 40 Il da Lei 14.133/2021 assegura que
a administracdo possa optar por ndo realizar o parcelamento quando houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido.

1 MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n 8.666/93, nota ao art. 23, § 12, categoria Doutrina.
Disponivel em <http://www.leianotada.com>. Acesso em: 16 jun. 2019. @
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Com isso no ETP, durante a fase de instrugdo do processo, abordou que a
contratacdo de um unico fornecedor para a prestacao de servigos integrados de hardware,
software e outros servicos técnicos especializados garante uma maior eficiéncia e coordenagdo
na execug¢ao dos servigos.

Isso minimiza os riscos de incompatibilidade entre diferentes fornecedores,
assegurando a continuidade e a integridade das operagbes administrativas. A separagao de
responsabilidades entre mdltiplos fornecedores poderia levar a um aumento nos custos de
coordenacdo e a possiveis conflitos de responsabilidade, dificultando a gestdo integrada do
projeto.

Além do mais, a simples men¢do de multiplicidade de objetos, ndo impdem a
administracdo a obrigatoriedade de fracionar a execugdo dos servigos por si so, deve-se ter
elementos que ensejam a necessidade de fragmentacao.

Portanto, o fracionamento da contratagdo ndo é adequado para este tipo de
projeto, pois comprometeria a integridade, a continuidade e a eficiéncia dos servigos, além de
aumentar a complexidade e os custos operacionais.

c. Da Restricdo & Competitividade

A INFOTECCH questiona a exigéncia de conformidade com varias certificagBes (I1SO
27001, 1SO 27017, 1SO 27018, SOC 2, SOC 3, HIPAA) como condicdo de habilitacdo, alegando que
tal exigéncia restringe a competitividade de forma desarrazoada e sem amparo legal ou técnico.

Inicialmente, é importante esclarecer que a licitacdo em nenhum momento
requisitou que o licitante entregue as certificagdes suscitadas.

0 que se deseja e que sera averiguado em diligéncia € se 0s licitantes estdao em
conformidade com essas certificacdes, verificando se eles atendem aos padrbes exigidos de
conformidade. A referida determinacio decorre de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), que requerem que as dreas de Tl e suas contratadas
atendam aos requisitos da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e estejam em conformidade
com essas certificagoes.

A exigéncia dessas certificagdes se justifica pela necessidade de garantir que o0s
servicos contratados atendam aos mais altos padrdes de seguranca da informacao e qualidade.
As certificacdes 1SO e SOC sdo reconhecidas internacionalmente e asseguram que O0S
fornecedores possuem processos robustos de gestdo de seguranca dainformacdo e protecdo de
dados. Essa exigéncia é essencial para garantir a protecdo dos dados sensiveis da Prefeitura de
Marica e a integridade dos servicos prestados.

A eficiéncia na gestdo dos sistemas deve ser algo que a administragdo publica
busque em suas contratagdes. Embora as certificacdes 1SO e SOC ndo sejam os Unicos meios de
garantir essa eficiéncia, elas proporcionam um padrdo reconhecido internacionalmente que
facilita a avaliacdo da capacidade técnica dos fornecedores em um momento oportuno.

A falta dessas certificacdes pode indicar uma auséncia de compromisso com 0s
padrdes mais elevados de seguranca e qualidade, o que é inaceitavel para servicos que lidam
com dados sensiveis da administragdo publica. 3}(
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Assim, considerando que o Edital ndo requer a apresentagdo de certificagbes 1SO
27001, 1SO 27017, 1SO 27018, SOC 2, SOC 3, HIPAA ou similares para a empresa na fase de
habilitacdo, manifestamos pela improcedéncia do pedido.

4- Conclusao

Embora a impugnagdo tenha sido apresentada de forma intempestiva, decidiu-se
pela andlise de mérito das questdes levantadas, visando garantir a mais ampla transparéncia e
publicidade do certame. Em vista das justificativas apresentadas, conclui-se

Todavia, com base na andlise das razes apresentadas pela impugnante, decido
indeferir a impugnacdo apresentada.

Dé-se ciéncia a impugnante do inteiro teor desta decisdo.
Cientifique-se os demais interessados.

Publique-se.

Lawrice de Santos Souza
Secretdria de Planejamento, Or¢camento e Fazenda.
Mat. 113.016



