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ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 15 /2024
Processo n® 22066/2023.

A EMPRESA INFOTECCH SOLUCOES
CORPORATIVA EM TI LTDA, insctita no CNP]/MF sob o n.°
14.164.876/0001-88, com sede na Rua Orense, 41 — Sala 402 — Centro —

Diadema — 8P — 09920-650, vem, por seu tepresentante legal abaixo assinado,

na forma e no prazo do item 1.8.1, ﬁio Edital do Pregio eletrénico n® 15/2024,
¢/c o artigo 164, da Lei n° 14.133/%021, apresentar

IMPUGNACAO

20s termos do aludido Edital e do Termo de Referéncia que o encarta, e o faz

pelas razbes de fato e de direito adiante aduzidas.

I-OBJETO.

O objeto| do Pregao Eletrdnico n® 15/2024 é a
“contratacdo de empresa especializada no fornecimento de soluio de Servicos de Computasiio
em Nuvew, de modelo hibrido (privada e phblica), incluindo Hardware ¢ software, com
servigos de: concepeao, projeto, provisionamento, configuragio, manutencio, treinamento,
administragdo, ~ gerenciamento, monitoramento, backup, migracio, suporte  técnico
especializady do ambiente em rogime 247 ¢ antosservio sob demanda, que atenda de forma
ampla as demandas da Prefertura Municipal de Maricd — PMM.

Data maxima venia, o Edital do Pregio Eletronico em

epigrafe, e o Termo de Referéncia que o encarta, trata, em um mesmo bojo, de

(W 1126260589 @) ruaorense, 41 - sala 401 - Centro - Diadema-sP

@.ww.lnfotecch.cnm.hr 9.cprita_toiﬂiliflfofecch.Corn.br
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servicos com natureza absolutamente distintas, cuja aglutinacao, em um mesmo
objeto inviabiliza a apresentagio de prego e solapa os principios da ampla

concorréncia e da economicidade.

Sendo vejamos.

II - MERITO

a. Itens 4.1.1 e 4.1.2. do Termo de|Referéncia — aglutinacio de servicos com

naturezas distintas

O item 4.1.1 ¢ 4.1.2, do Termo de Referéncia que

encarta o Edital, dispéem:

“41.1 O presente objeto se¢ caracteriza como Servico
Comum, “Os bens objeto desta Contratacio sio
caractetizados como comuns, nos termos do inciso IT do art.
3° do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, e do
mnciso XIII, art. 6°, capitulo 11 ~ Das Definices, da Lei
Federal n® 14.133/2021”.

4.1.2 O Objeto nio se caracteriza como bens de luxo, e sim
como servigo essencial 4 implementacio de solugbes dgeis,
inovadoras e de alta qualidade para os cidaddos, visando a

otimizagio dos recursos publicos”

Data maxz}wa venia, 0s servigos objeto do Edital nio

podem ser caracterizados como “comuns”, tal como o fazem os itens 4.1.1 e

e 11.2626-0589 0 Rua Orense, 41 - sala 401 - Centro - Diadema - SP

@ www.infotecch.com.br 9 contato@infotecch.com.br
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4.1.2. Com efeito, o item 1.1, do Hdital, ¢ cartesiano ao dispor que somente
empresa especializada no fornecimento de solugio de Servicos de Computacio, pode

participar do certame.

Ora, 20 exigir que a patticipante seja “especializada”
evidentemente ndo se esta tratando de servicos comuns, comezinhos, mas sim
diferenciados e especiais. Sobretud@ por se tratar 2 contratagio de multiplos

objetos.

Tanto é verdade que o item 3.2.1, do Termo de
Referéncia, impede a participagio de cooperativas no certame, justificando tal

restrigdo justamente em razio da especificidade dos servicos, verbis:

“32.1. Nio| serd permitida a participacio de cooperativas,
tendo em vista que 2 natureza dos servicos € o modo como
serdo executados, exige subordinacio juridica entre o obreiro
e a contratada, principalmente no que se refere ao servico
previsto nos itens que tratam de servicos técnicos

especializados™.

O Impedimento 4 participagio de cooperativas,
aliado ao objeto da contratagio, que exige empresa especializada para participar
do certame, se analisados em cotejo dom as disposigées contantes dos itens 41.1
e 4.1.2, que tratam os servicos licitados com “comuns”, revela uma evidente

contradicdo.
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Fossem os servicos “comuns”, por que exigir

empresa especializada para presta-los e impedir a participagio de cooperativas?

Nao haveria razdo logica para tais restricoes.

Essa dicotomia ocotre porque o objeto licitado
comtempla multiplos servicos. Alguns, de fato, especializados, enquanto outros,

comuns,

b. multiplicidade de objetos — i ‘positivo fracionamento da contratagio.

A leitura do item 4.1, do Edital revela a inegivel
multiplicidade de natureza dos ol:Ljetos licitados no Pregiao Eletrénico em
epigrafe (servigos de soffwares, servigos de fornecimento de hardwares, servicos
de alocagdo de espaco, servicos de refrigeracio ¢ climatizagio de ambiente,
servicos de telecomunicagdes, servigos de treinamento, servicos de gestio de

projetos).

E evidente, como mostra a experiéncia e o sdlido
entendimento dos Tribunais de Contas, que a aglutdnacio em demasia de

objetos licitados, restringe os principios da competitividade e a economicidade.
] , g P

In casn, o objeto da contratagio nio é de outsorcing,
mas sim de servigos diferentes num mesmo pacote. Perdoe-se o trufsmo, mas
aquele que presta servicos de climatizacio, ndo fornece sofiware ¢ hardware.

Aquele que presta servigos de telecamunicagio, nio faz treinamento, etc,

@ 11.2626-0589 0 Rua O'r._euse,_-il‘l - sala 401 - Centro - Diadema - SP
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O objeto licitado, quanto aglutinado em um ftnico

item, impede até mesmo a cotagdo de pregos, posto que impreciso.

c. item 4.1.5, do Termo de Referéncia - Restricio 2 competividade.

O ttem 4,1.5 assim dispde:

“4,1.5 Qua’rnto a habilitacao especifica, a solugdo deve estar
em conformidade com o estabelecido na ISO 27001, ISO
27017, 150 27018, SOC 2, SOC 3 E HIPAA™,

Niao ha razio logistica ou técnica que justifique a
exigéncia, além de draconiana, por restringir a competitividade do certame de
torma desarrazoada, sem qualquer amparo legal ou técnico, tal exigéncia ofende

o principio da economicidade, que deve nortear as licitagdes publicas.
Sendo vejamos.

Incumbe a Administragio Publica justificar as
exigéncias que antecedem © ato convocatorio, sob pena de ilegalidade. Isso
porque, ainda que seja licito 2 Administragdo propor exigéncias minimas para
que os participantes desenvolvam a atividade objeto da licitagio, tais requisitos
devem guardar respaldo ante a razoabilidade e conformidade com o setvigo a

ser contratado.

0 11.2626-0589 o Rua Orense, 41 - sala 401 - Centro - Diadema - SP
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A discricionariedade na fixacio de critérios técnico
deve resultar de um processo fundado de escolhas logicas, advindo de uma
relacio de causa e consequéncia entre a capacidade do participante desenvolver
a atividade e a realizacio do servigo objeto do certame. Margal Justen Filho
explicita “sempre que [a Administragdo Piblica] estabelecer exigéncia restritiva, deverd
apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatdrio. Deve evidenciar motivos técnicos gque
conduzens d similitude entre o objeto licilado ¢ a exigéncia constante do edital” (in
Comentario a Lei de Licitagio e Contratos, 10 Ed., p. 743).

In casu, a 1SO 27001 é norma de seguranca
internacional que estabelece requisitos para gerenciamento eficiente de um

determinado Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacao.

Evidentemente, a eficiéncia na gestdo dos sistemas
deve ser algo que a administragdo publica busque em suas contratacSes. Tal

eficiéncia, entretanto, pode ser aferida sem que se exija que a participante tenha

o “selo” ISO.

Com efeito, ndo ¢ incomum que prestadoras de
servigos especializados em Sistema de Gestdo e Seguranca da Informacio
possuam seus proprios mecanismos de controle, por vezes ainda mais robustos

que os exigidos pela certificagio ISQ, mas ndo possuam tal certificagio.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é remansosa ao prever a impossibilidade de se exigir certificacdes ISSO
como critério de habilitagio de propostas, justamente porque a falta delas nio

significa que o prestador de servigos esteja inabilitado para presti-los.

dema
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Ademais, o artigo 07, da Lei n° 14.133/2021, que
trata acerca da qualificacio técnico-profissional do participante, € metidiano ao
restringir a documentagio aos clementos indicados me seus incisos I a VI

A certificacdo ISO ndo estd ente tais elementos e
sendo a norma restritiva, como especificamente aduz o caput do artigo 67, nao
pode a administracio publica dela se afastar

E razo4vel que a Administracio Publica, no bojo do
Pregio Eletronico em epigrafe, exija dos concotrentes a comptrovacio da
qualificagdo técnica como forma de aferir a capacidade de desempenhar a
atividade alvo, mediante apresentagao de elementos que traduzam a eficiéncia
de seus sistemas e produtos, mas condicionar sua participagido a apresentacio
das certificagdes ISO constitui inegivel cerceamento ao principio da

competitividade.

III - CONCLUSAO.

I Art, 67. A documentagio relativa 4 qualificagio técnico-profissional ¢ técnico-operacional serd restrita a:

[ - apresenta¢io de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugiio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacio;

IT - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na exccucio de servigos similares de complexidade tecnelogica ¢
opertacional equivalente ou superior, bem comeo documentos comprobatdrios emitidos na forma do §3° do art.
88 desta Leli;

III - indicagio do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagio
do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigio na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumptimento das obrigacoes objeto da licitacio.
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Feitas as consideragdes acima, a EMPRESA
INFOTECCH SOLUCOES CORPORATIVA EM TI LTDA serve-se da

presente para impugnar o Edital do

o acolhimento das razdes acima ded

a. desme

“espec

b. que o
sejam

consid

Pregdo Eletrénico n® 15/2024, requerendo

linadas e, de consequéncia:

mbramento dos servicos “comuns” dos

rializados™; e

s servigos que sejam de fato “comuns”,
licitados em  separado  daqueles

lerados como “especializados™.

Termos em que,

Pede rﬂeferimento.

Diaderr*a, 05/08/2024

Assinado de forma
digital por JOSE

JOSE MARIA COUTO MARIA COUTO
JUNIOR:13997014876 JUNIOR:13997014876
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