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EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DESTA COMISSAO DE LICITACAO

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

SOUZA & COSTA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 26.162.203/0001-93, sou, com sede na
RUA GETULIO VARGAS, 87 SALA 103, CENTRO, na Cidade de Nova Iguacuy,
Rio de Janeiro, 26255 60, vem respeitosamente, por meic do seu representante
legal

IMPUGNAGAO O EDITAL

Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA
LEI VIGENTE: 8666/93

Edital de Licitagao N° 01/2024

Valor Total da licitagdd: R§ 84.446.715,14
Orgio Licitante: PREFEITURA DE MARICA

BREVE SINTESE

Ocorre que na presente concorréncia. nido conseguimos ter acessos as planilhas
orgamentarias, devemos expor que a presente planilhas orcamentarias fazem parte da publicidade da
referida concorréncia, o simples fato da nio traﬂ)sparéncias das citadas planilhas orgamentarias dificulta a
verificagio da maior relevincia técnica esta qué deve fazer parte do valor significative do objeto licitado.

Além do mais sem as planilhas ¢om os valores reais licitados e com sua publicidade efetiva,
dificulta a apresentagéo de proposta de preco efequivel, trazendo transtornos a esta concorréncia e até
mesmo a economicidade ao longo do contrato prestado, aumentandoe a possibilidade de fraude ao erario.

Devemos expor que além das referidas planilhas orgamentarias, nio conseguimos
visualizar os pregos de méo de obra do mercadojna presente concorréncia, COMO CHEGAMOS AQ
CUSTO DE MAO DE OBRA EFETIVO, guaip encargos socias estdo sendo utilizados na presente
concorréncia? a parte de INSS est4 no prego final de custo da obra?

Bem esses tipos de perguntas pjd riam ser sanados com a PUBLICIDADE E

TRANSPARENCIAS DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS E COMPOSICAO UNITARIA DE MAO

DE OBRA,
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DA MODALIDADE LICITATORIA

A Licitagdo puiblica tem como fihalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma
que seus critérios devem ser base juridica da lgi 8666/1993 esta que traz a legalidade deste objeto, o que
especifica da seguinte forma.

LEI N° 8.666, DE 21 [JE JUNHO DE 1993

Art. 22, Sao modalidacles de licitagéo:

{ - concorréncia;

na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos

§ 1° Concorréncia é a }odalidade de licitagio entre quaisquer interessados que,
minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugio de seu objeto.

DA PUBLICIDADE DA PLANILHA ORCAMENTARIA.

Conforme relatado no Pedido de¢ Adiamento, nio conseguimos identificar a no Didrio
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, ou em Jornfal de Grande Circulacio neste Estado.

De igual modo, néo conseguimos ter acesso as Planilha Or¢amentéria nem pelo préprio
portal da transparéncia e muito menos de formé fisica, onde este ato administrativo, restringi a
competitividade do processo editalicio e aumenta o risco em engenharia podendo assim deixar o ohjeto
final mais onerado, ou até mesmo a nio entregd do objeto por falta de transparéncia em seu processo
editalicio.

A auséncia de Publicagdo|do aviso contendo o resumo do edital da Tomada de
Pregos em referéncia no Didrio oficial do Estado do Rio de Janeiro e em jornal de
grande circulagdo fere o disposto no artige 21, incisos I e Ill, da Lei Federal n®
8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 21. Os avisos contendp os resumos dos editais das concorvéncias, das tomadas
de pregos, dos concursos d dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser pitblicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacio feita por 6rgdo ou entidade da Administrasdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em iornal de
circulagio no Municigio ou na regido onde serd realizada a obra, presiado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragio,
coforme o vulto da licitasdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo eara
amgliar a drea de competigio.

§ 17 O aviso publicado conferd a indicagdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o textolintegral do edital e todas as informagdes sobre a
licitacdo.

$ 2° prazo minimo até o redebimento das propostas ou da realizagéo do evento
serd:

Il - quinze dias para a tomida de pregos, nos casos nio especificados na alinea
"b" do inciso anterior, ou lbildo;
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§ 3t Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior seriio contados a partir da
iltima publicacdo do edital resumido ou da expedicio do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade d¢ edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a
data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualguer modificagdo no edital exige divulgagio pela mesma Jorma que se
deu o texto original, reabyindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelminte, a alteragdo nio afetar a Jormulagdo das propostas.

A necessidade da referida publi}:agio é pacifica nos Tribunais de Contas, podendo ser
destacado o seguinte Acérdédo do TCU:

ACORDAO 727/2010-Primeira Comara DATA DA SESSAO: 23/02/2010
RELATOR: AUGUSTO MARDES SUBTEMA

Principio da publicidade
OUTROS INDEXADORES

Obrigatoriedade, Didvio Oficial da Unigo TIPO DO PROCESSO
REPRESENTACAO

ENUNCIADO E dever do|gestor observar rigorosamente o disposto no art. 21 da
Lei 8.666/1993, promovendo a publicagdo dos avisos de editais de concorréncia ou
de tomadas de precos em jornal didrio de circulacdo no Estado e, se houver, no
Municipio, bem como no Diario Qficial do Estado, sem prejuizo da publicagdo no
Didrio Oficial du Unido, quando o objeto licitado tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente co»? recursos federais ou garantidos por institui¢ées
federais.

Cabe destacar ainda o desatendimento ao principio da ampla publicidade
estabelecido no artigo 3" do mesmo dispositivo legal, conforme a seguir:

Art. 3—° A licitagdo destiha-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomil, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em dstrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
Jilgamento objetivo e dos\que thes sdo correlatos.

§ 1¢é vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir'ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condicGes que comprometam, restringiam ou frustrem o Seu cardier competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstangia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5-° a 12 deste artigo e no art. 3¢da Lei
n—"°8.248, de 23 de outubro de 1991

Desta forma, a SOUZA & COSTA, CONSTRUCAO E REFORMAS vem impugnar o
Edital supracitado, tendo em vista o flagrante desatendimento ao artigo 21, incisos IT e I, c/c o
artigo 30 ambos da Lei Federal n® 8.666/93.
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DESIGNACAO DE NOVA DATA PARA A §ESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO E ARBERTURA
DAS PROPOSTAS

Face ao acima exposto, € impenioso que o instrumento convocatério seja objeto de
alteracées significativas e de republicagio observando os ditames legais.

Neste sentido, e apds tais alterp¢des, a ora Impugnante requer que seja redefinida a data
para a sesséio publica de recebimento e abertura das propostas, nos termos do artigo 21,

§4°., da Lei Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 21, Os avisos contendy os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e|dos leildes, embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (... 7

§ 2° 0 prazo minimo até o yecebimento das propostas ou da realizacdo do evento

serd: [...[
- Quarenta e cinco dias para: [...]

bj concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou gquando a licitagdo for do tipo "melhor técnica” ou "téenica e
prego™,

- Trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos \wdo especificados na alinea "b" do inciso

anterior; § 4o. Qualguer mpdificacio no edital exige divulgacdo pela mesma Korma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmenye, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é um principio constitucional e uma garantia fundamental por meio
da qual se estabelecem os limites de punir no estado democratico. Em resumo, o principio da legalidade
pressupde gue o estado ndo pode tomar nenhuma aciio punitiva, administrativa ou restritiva confra o
individuo se ndo houver, para tal, previsio em lei.

Constituiggo federal

Art. 5° Todos sdo iguais peranie a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviclabilidade do direito & vida, &
liberdade, ¢ igucldade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

IT - Ninguém serd ebrigadoe a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;
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DA COMPETITIVIDADE

O principio da competitividade, por sua vez, tem como objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a administracdo piblica.

Serve para que a administragio pliblica consiga alcancar o melhor contrato através da
promocio e ampliagdo do acesso ao processo ligitatério.

Constituicdo federal-1988

Art] I70. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da
Jjustica social, observados os seguintes principios:

IV | Livre concorréncia;

IX 1 Tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL -
EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagio, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no
julgamento.

Néo se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mais
qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal, em grave
afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL., REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURAN CA,
LICITAGCAO. PERDA DE OBJETO. NAO CON FIGURACAQ. MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADOQ SEM
ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (...). A apresentacio de documento sem assinatura do responsavel
pela empresa configyra mera irregularidade formal, nfio sendo apto a gerar sua
desclassificacéio em pregio presencial. O procedimento de licitacdo, embora
esteja vinculado a¢ edital de convocacgio, deve zelar pelo interesse
publice, garantindio maior competitividade possivel aos concorrentes.
Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da
abertura dos envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato e
poderia confirmar a autenticidade do doeumento por ele apresentado.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS, Apelagiio / Remessa Necessaria 700780935887,
Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel,
Julgado em: 22/08/2(]18, Publicado em: 29/08/2018, #76114690)



“REFEITURA DE %}CA

530 W3 -}/r-‘ AL
2 de Inicioy ke O3 AL

SOUZA & COSTA CONSTRUGOJgaE REFYRM ALTDAQR
Souza & Costa CNPI 26.16203.0001-78
Engenharia Estrada Luiz de lemos n® 1737 loja A- Nova Iguaguw/RJ

Afinal, considerando que a finalidade da licitag@o publica de obtengio da melhor proposta é
atingida com a recorrente, hd grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e
PROPORCIONALIDADE com a sua excluséll, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razeabilidade ¢ da Proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objet}uos a serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias
do ato administrativp adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela
Administragdo, sem frazer prejuizo desnecessdrio aos direitos dos individuos
envolvidos e & coletiidade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo
do concurso piiblico. JHMIZUNQ. p. 74)

ISTO POSTO, diante desta ilustre comissio p¢rmanente e da plena comprovaciio de atendimento AQ
REQUESITOS MINIMOS DA MODALIDADE LICITATORIA, REQUER, o recebimento da presente

IMPUGNAGCAO com a finalidade de TRAZER TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE EXIGIDA NA

PRESENTE PECA

DOS PEDIDOS

Tao logo do exposto nesta represehtacio, peco encarecidamente gue egrégio reconsidere os
seguintes pedidos:

Conhecimento da tutela de urgéneia
. Julgamento perante os tprmos citados para que assim seja gerada jurisprudéncia.

“Trabalhismo de um lado e mercado do outro movem a vida quantificada e precificada.”
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