Prefeitura Municipal de Marica

LT

N° DO PROCESSO

0015623/2024

DATA ABERTURA

01/07/2024 09:32:39

ORIGEM SOMAR

REQUERENTES

DAFLA CONSTRUGCAO SERVIGCOS E GERENCIAMENTO LTDA EPP

CATEGORIA/ASSUNTO
LICITAGAO / INTERPOSIGAO DE RECURSOS

OBSERVAGOES

RECURSO TP 03-2023

TRAMITAGAO DO PROCESSO

DE

PARA

DATA

RESPONSAVEL PELO TRAMITE




FOLHA DE ROSTO DO PROCESSO

N° DO PROCESSO  (0015623/2024 DATA DE ENTRADA 01/07/2024 09:32:39

SETOR DO USUARIO
DIVISAO CPL

ASSUNTO )

LICITACAO / INTERPOSICAO DE RECURSOS
COMPLEMENTO

RECURSO TP 03-2023

DADOS DO REQUERENTE

REQUERENTE

DAFLA CONSTRUCAO SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA EPP
TELEFONE

(21) 3628-5876

CORREIO ELETRONICO (EMAIL)

DOCUMENTOS ANEXADOS E NAO ANEXADOS

DOCUMENTOS OBSERVAGCAO ANEXADO?

USUARIO DA CRIAGAO DO PROCESSO
500105-ANA PAULA CORREA PRADO--ASSESSOR 3-AS 3

% Estado do Rio de Janeiro N*DO PROCESSO DATA ABERTURA

;‘.“"’ Prefeitura Municipal de Marics 0015623/2024 B 550 3.5

n&_w"ﬁ"‘

REQUERENTE

DAFLA CONSTRUGAO SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA EPP
ASSUNTO

LICITACAO / INTERPOSICAO DE RECURSOS
COMPLEMENTO
RECURSO TP 03-2023




SOMAR |
PROCESSO Ne: /5623/202Y
D f& II‘ L A DATA DE IN{C10:04_0F /294

CONSTRUGAD | SERVIGOS | GERENCIAMENTO RUBRICA: QW FLS: 0A

A
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA - SOMAR
CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ao Ilustrissimo(a) Sr(a). Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

Tomada de Pregos 03/2023

A Empresa DAFLA CONSTRUCAO, SERVICOS E
GERENCIAMENTO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ 12.603.970/0001-60,
representada pelo seu Soécio Flavio Leal Pinto, Id: 11943036-1, IFP-R] e CPF
078.623.967-07, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de
Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, interpor Recurso Administrativo
baseado nos fatos e fundamentos de direito aduzidos.

PRELIMINARMENTE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Tomada
de precos 03/2023, cujo objeto é a Construcdo da Praga Urbanista por um
dia, localizada entre as ruas 09 e 10, Spar, no Municipio de Marica/RJ.

DOS FATOS

No dia 03/06/2024, as 9Hs, na sala de reunido da Comissdo
Permanente de licitagdo (CPL), conforme ata n® 06, foram abertos os
envelopes de Proposta de Precos das Empresas Habilitadas e a empresa que
apresentou o menor precgo foi a SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA com
R$1.109.033,85 (Um milhdo, cento e nove mil, trinta e trés reais e oitenta e
cinco centavos). Contudo, a CPL informou a todos os presentes que a
sessdo seria suspensa para analise da proposta de menor valor e remarcada
nova sessao para o dia 10.06.2024 as 14h.

Assim sendo, no dia 10.06.2024 as 14h, foi dada sequéncia

ao certame e informado aos presentes que apos analise da proposta
apresentada pela empresa SN CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, realizada

pelo corpo técnico da Diretoria Operacional de Parques e Jardins, foram
verificadas algumas divergéncias e concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis
para regularizacdo do apontado a titulo de diligéncia, ficando ja remarcada
a proxima sessdo para o dia 19.06.2024 as 14h.

Estrada Francisco da Cruz Nunes 8180, sala 208
Iltaipu ~ Niteroi -RJ
Tel.: (21) 3628-5876 - contato@daflacsg.com.br
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E de extrema importancia ressaltar que o representante da
empresa DAFLA CONSTRUCAO SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA,
solicitou que constasse em ata que a empresa SN CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, deixou de cumprir o item 13.1.1 do Edital o qual
diz que:

“A Licitante devera apresentar carta anexa a Proposta-Detalhe, na

qual contenha a decomposicdo dos custos e os valores unitarios e o

total por extenso.”

No entanto, a Presidente opta pela diligéncia, sob o
argumento de observancia do Principio da Economia, dando a oportunidade,
de forma extremamente EQUIVOCADA, de a empresa apresentar novo
documento mesmo apds os envelopes terem sido abertos.

Ocorre que no dia 26.06.2024, conforme 092 Ata de
Realizagdo da Tomada de Precos n® 03/2023, a empresa SN Construgdes e
Servigos LTDA consagrou-se vencedora com a justificativa de ter juntado a
diligéncia no prazo estipulado.

Caros senhores, a empresa SN Construcdes nio juntou
a documentacdo no prazo estipulado! Discordamos veementemente.
Conforme consta registrado nas Atas anteriores, a empresa SN
Construcdées ndo apresentou a COMPOSICAO DOS CUSTOS, item
considerado obrigatdrio no Edital e indispensavel para o Tribunal de
Contas da Unido. Esclarecer alguma divergéncia, cumprir uma
diligéncia ndo pode ser confundido com juntar um novo documento
em um momento ndo mais permitido por Lei.

Vejamos o que diz o Edital:
Novamente, Item 13.1.1 do Edital:

“"A Licitante devera apresentar carta anexa a
Proposta-Detalhe, na qual contenha a

decomposicdo dos custos e os valores unitarios

e o total por extenso.”

(A EMPRESA SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
NAO APRESENTOU)

Item 13.4 do Edital:

Estrada Francisco da Cruz Nunes 8180, sala 208
Itaipu ~ Niterdi -RJ
Tel.: (21) 3628-5876 - contato@daflacsg.com.br
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" N&@o serdo aceitas propostas em desacordo
com as condigcdes do presente Edital e que
contenham ofertas de vantagens ndo previstas”

(A PROPOSTA DA EMPRESA SN CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ESTA EM DESACORDO COM 0
PRESENTE ADITAL)

Item 13.8 do Edital:

" ApGs a hora estabelecida como limite para a
entrega dos envelopes contendo a
Decomposicdo e a Proposta Comercial da
licitante, nenhum outro sera recebido,
tampouco sera permitida a sua troca ou o
recebimento de adendos, acréscimos ou
esclarecimentos aos ja entregues, ressalvado o
disposto ao paragrafo 3° do artigo 48 da Lei no
8.666/93.”

(A EMPRESA SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
NAO APRESENTOU A DECOMPOSIGAO DE CUSTOS
- ITEM OBRIGATORIO - TAO IMPORTANTE
QUANTO PLANILHA, BDI E CRONOGRAMA. DESSA
FORMA, A POSSIBILIDADE DE APRESENTAR OU
ESCLARECER APOS A ENTREGA DOS ENVELOPES E
CONSIDERADA ILEGAL.)

Item 14.3.3:

" Serdo desclassificadas as Propostas de
Precos que nado atenderem as exigéncias
contidas neste Edital e aquelas que
apresentarem precos superiores ao valor estimado
pela Administracdo ou manifestamente
inexequiveis, conforme estabelece o inciso II, do
art. 48 da Lei Federal n° 8.666/93.

(O CORRETO, BEM COMO, DETERMINADO PELA
LEI SERIA A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA SN
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. NAO PODE
SER BENEFICIADA COM 0 DIREITO DE
APRESENTAR A DECOMPOSICAO DOS ITENS OU
ESCLARECIMENTOS EM MOMENTO QUE NAO E
PERMITIDO POR LEI.)
Estrada Francisco da Cruz Nunes 8180, sala 208

Itaipu — Niterdi -RJ
Tel.: (21) 3628-5876 - contato@daflacsg.com.br
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Vejamos, agora, o que diz o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU):

. TCU - Acérddo n° 1.170/2018 - Plenério

"33. Nos termos da jurisprudéncia selecionada deste
Tribunal, é dever do gestor, mesmo nas contratacoes
diretas por inexigibilidade de licitagdo, elaborar
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos unitarios do objeto a
ser contratado, pois se trata de documento
indispensavel a avaliagdo dos precos propostos (art.
79, § 29, inciso II, e § 99, ¢c/c o art. 26, inciso III, da
Lei 8.666/1993)"” (Acdrddo 3.289/2014 - Plendrio —
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).

34. Foi juntado ao processo licitatério, apenas o
“quadro comparativo, referente & cotacdo de pregos”
(peca 113, pp. 24-25), com o valor médio global, que
foi indicado, no edital de concorréncia, como o
estimado para a contratagdo. N3o foi elaborada
planilha com o orcamento dos custos unitarios,
contrariando o disposto na Lei 8.666/1993, art. 70, §
29, inciso II; e art. 40, inciso X, e § 29, inciso II, e
incorrendo, ainda, em descumprimento a
determinacdo do TCU exarada no Acérddo 158/2008
- Plenario, de 14/2/2008, itens 9.2 e 9.2.4.

35. Os dispositivos legais indicados, bem como a
determinacdo do TCU, ndo sdo mera
formalidade, eles tém o objetivo de avaliar se o
preco orcado é aceitavel. Nesse sentido é o
seguinte enunciado da jurisprudéncia
selecionada “é irregular a auséncia da
composicdao de todos os custos unitarios
estimados pela Administracdo para execucdo de
servicos a serem contratados, pois impossibilita
que se conhecam os critérios utilizados para a
formacdo do preco admissivel” (Acérddo
2.823/2012 - Plenario - Relator: Ministro Jose
Jorge)”. (Relator: José Mucio Monteiro; Data do
Julgamento: 23/05/2018 - Destacamos.)

* TCU - Acdrddo n° 1.094/2018 - Plenario

Estrada Francisco da Cruz Nunes 8180, sala 208
Itaipu - Niterdi -RJ
Tel.: (21) 3628-5876 - contato@daflacsg.com br



SOMAR

PROCESSO Ne: 15623/ 202
I ' A I'{ I A 3 2/ 02 Y
4\ \ i& DATA DE INfc10. 01 /03 2 y
CONSTRUGAD | SERVICOS | GERENCIAMENTO RUBRICA; \\2 ; 2 FLS: O-—:—

"130. Em que pese as informagbes prestadas por
meio do Oficio 542/2017/GR, de 30/11/2017 (peca
41), ndo ha nos autos planilha estimativa de custos e
formagdo de pregos que indiquem a composicdo dos
valores de aceitabilidade definidos no Termo de
Referéncia(pega 14, p. 122-125), ferindo, portanto,
0s normativos que regem a matéria. Note-se que a IN
MP 2/2008 foi revogada pela IN MP 5/2017, a qual
também estabelece a necessidade de que o termo de
referéncia ou projeto bdsico contenha estimativas
detalhadas dos precos (art. 30, inciso X, da IN MP
5/2017)". (Relator: Walton Alencar Rodrigues; Data
do Julgamento: 16/05/2018 - Destacamos.)

* No mesmo sentido: TCU - Acérd3os no 50/2012 e
658/2011, ambos da 12 Camara; e Acorddos n°
604/2009 e 2.444/2008, ambos do Plenario.

Esta claro o equivoco dessa ilustre CPL, tendo em vista que
ndo ha como fundamentar sua decisdo no Principio da Economicidade
apenas pelo preco final apresentado, pois é a composicdo dos itens que ira
determinar e esclarecer o preco.

A titulo de exemplo, vamos considerar um item qualquer e
seu referido valor de forma simbdlica. Vejamos: uma licitagdo com 3
participantes para compra e instalacdo de portas.

1. O 1° Licitante apresenta o preco unitdrio de R$200,00 (duzentos)
reais em planilha e na composicdo detalha: porta R$ 100,00 (cem)
reais; dobradicas R$20,00 (vinte) reais; aduela: R$50,00 (cinquenta)
reais € mdo de obra R$30 (trinta) reais;

2. O 20 Licitante apresenta o preco unitério de R$250,00 (duzentos e
cinquenta) reais em planilha e na composigdo detalha: porta R$
100,00 (cem) reais; dobradicas R$50,00 (cinquenta) reais; aduela:
R$50,00 (cinquenta) reais e mao de obra R$50 (cinquenta) reais;

3. O 30 Licitante apresenta o preco unitdrio de R$150,00 (cento e
cinguenta) reais pela porta e ndo apresenta a devida composicao.

Aparentemente o 3° Licitante tem o menor valor apresentado
pela porta, no entanto, ninguém sabe o que ele estd considerando. Se o 3°
Licitante estiver considerando somente a porta, sem aduelas, dobradicas e

Estrada Francisco da Cruz Nunes 8180, sala 208

laipu - Niteréi -RJ
Tel.: (21) 3628-5876 - contato@daflacsg.com.br



SOMAR
PROCESSO N2: 152 > [2024

D _f& F L j& DATA DE INfC10: Q1 /0¥ /224

RUBRICA: _YoP- FLS: OF
Vi

CONSTRUGAO | SERVIGOS | GERENCIAMENTO

a méo de obra, esta porta no valor de R$150,00 reais estd 50% mais cara
do que as portas de R$100,00 (cem) reais apresentadas pelos 19 e 20
licitantes.

Ou Seja, ndo ha como se falar em obediéncia ao
Principio da Economicidade, sem considerar a planilha de
Decomposicdo dos Itens a qual ndo foi apresentada pela SN

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

No presente caso, estd patente a afronta ao Principio da
Vinculagdo ao Edital, visto que é taxativa e obrigatéria a apresentacdo da
Decomposicdo dos Itens com a entrega dos envelopes, sendo vedada a
apresentacdo e prestacdo de esclarecimentos em momento posterior.

Em outros termos, a CPL desconsidera e atropela os
Principios da Legalidade, da razoabilidade €, principalmente, da Vinculacdo
ao Edital, acreditando haver uma economicidade sem certezas e com isso
vai na contraméo da Lei, do Edital e do entendimento do préprio TCU.

Sendo Assim, concluimos que a empresa SN CONSTRUGCOES
E SERVICOS LTDA n3o juntou documento valido, n3o atendendo
integralmente aos requisitos previstos em edital. Documento este, de
extrema importancia para a analise desta CPL, pois sem 0 mesmo nao ha
como saber o que compde o preco dos itens ofertados.

DO PEDIDO

Diante dos fatos narrados, requeremos, em tempo, a
desclassificacdo da Empresa SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
prevalecendo assim o principio da Legalidade.

Termos em que, pede deferimento.

Niterdi, 28 de Junho de 2024,

Bocurmento assinado digitalmente

goubr Lusiee .
verifique em https://valictar.iti,gov.br
Flavio Leal Pinto
Representante Legal
DAFLA CONSTRUCAO SERV. E GER. LTDA
CNPJ:12.603.970/0001-60

Estrada Francisco da Cruz Nunes 8180, sala 208
ltaipu — Niterdi -RJ
Tel.. (21) 3628-5876 - contato@dafiacsg.com.br
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A

AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA — SOMAR
CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ao llustrissimo (a) Sr. (a) Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Ref.: Tomada de pregos n° 03/2023

Processo Administrativo n2 4833 /2023

SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ sob n.2 44.372.607/0001-78, com sede Rua
Nadir Lima, 190 — Sobrado — Praia do Imperador — Magé — Rio de Janeiro — RJ neste ato
representada pelo seu sécio administrador Sander Silva de Araujo, vem a presencga de V.Sa., dentro
do prazo legal e com fulcro no Art. 109, |, da Lei 8.666/93, interpor vem tempestivamente até Vossa
Senhoria, interpor as presentes CONTRARRAZOES ao inconsistente recurso apresentado pela
empresa DAFLA CONSTRUGAO, SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA-EPP, perante essa distinta

administragdo, nos termos e fundamentos que seguem:

EMINENTE JULGADOR,

I-DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se , ab initio, a tempestividade do presente recurso, com recebimento do Email da

Comissdo Permanente de Licitacdo da Autarquia de Servigos de Obras de Marica - SOMAR, sendo
aberto o prazo oficialmente a partir do dia 04/07/2024.

SN Construgbes e Servigos Ltda CNPJ.: 44.372.607/0001-78
Rua Nadir Lima, 190 — Sobrado — Praia do Imperador — Magé — Rio de Janeiro — RJ CEP: 25.926-447
Telefone (21) 99604-2341 e-mail: sander@snconsirucoes.com.br e administrativo@snconstrucoes.com.br
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SN Construcdes e Servigos Ltda

Nesse contexto, o cap. V art 109 da Lei 8.666/93 estabelece que o prazo para apresenta¢do das
razdes de recurso administrativo encerrar-se-a depois de transcorridos 05 (cinco) dias Gteis apds

sua manifestacdo.

Dessa forma, tendo sido protocoladas as contrarrazbes nesta data, forgoso concluir por sua plena

tempestividade.

II - DOS FATOS

1.1 A recorrida participou do certame com a mais estrita observancia das exigéncias do edital da
Tomada de Precos n? 03/2023, cujo Objeto da presente licitagdo, Construgao da praga Urbanista

por um dia, localizada entre as ruas 09 e 10, Spar, no Municipio de Maricd/RJ.

A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou toda documentagdo para participar da
referida Tomada de Precos n? 03/2023 de acordo com o edital, a qual consagrou-se vencedora
conforme 092 Ata de Realizagdo da Tomada de Pregos n2 03/2023, apds cumprir integralmente a
diligéncia solicitada dentro do prazo estipulado e tendo analise realizada pelo corpo técnico da
Diretoria Operacional de Parques e Jardins. Ressaltado que inclusive houve redugdo no valor total
da proposta, o que corrobora com o principio da economicidade, apos apresentac¢do adequacdo da
planilha, foram analisadas quantitativos e pregos ofertados pela Diretoria requisitante, por servidor
devidamente competente, responsavel pela totalidade do julgamento dos documentos
apresentados, tanto no que se refere a quantidade quanto as especificagbes solicitadas no

instrumento convocatdrio, apresentado no relatorio anexo.

Reldtdério apresentado pela Diretoria requisitante:

SN Construgbes e Servigos Lida CNPJ.: 44.372.607/0001-78
Rua Nadir Lima, 190 — Sabrado — Praia do Imperador — Magé — Rio de Janeiro — RJ CEP: 25.926-447
Telefone (21) 99604-2341 e-mail: sander@snconslrucoes.com.br e administrativo@snconstrucoes.com.br
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Anilise Técnica da Proposta

Licitagio: Tomada de Prego n” 03/2023
Objeto: Contratagio de empresa para Construcio da Praga Urbanista por um  dia,
localizada entre as ruas 09 ¢ 10, Spar, no Municipio de Marica/RJ

Licitante: SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

I - Analise

A cmpresa SN Construgdes ¢ Servigos Lida. Apresentou declaragio  de  exequibilidade.
acompanhada de notas fiscais que comprovam diversos itens da planilha orgamentiria. A empresa
demonstrou ter cumprido todas as diligéneias necessirias para corrigic a proposta apresentada.
refletindo seu comprometimento com  a transparéncia ¢ conformidade nos processos  de
contratagio,

Il - Conclusio

Com base na corregio das inconsisténcias identificadas nas andlises anteriores, concluo gue a
empresa SN Construgdes ¢ Servigos Lida atende aos requisitos estabelecidos.

'
A /
' / | r

' j _—.L i‘. )f \ 7 ] VA
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Mat: S00.506

‘REA:20 12000 i
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SN Construgtes e Servigos Ltda CNPJ.: 44.372.607/0001-78
Rua Nadir Lima, 190 — Sobrado — Praia do Imperador — Magé — Rio de Janeiro — RJ CEP: 25.926-447
Telefone (21) 99604-2341 e-mail: sander@snconstrucoes.com.br e administrativo@snconstrucoes.com.br
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SN Construgdes e Servicos Ltda

Como mencionado em seu recurso, a RECORRENTE DAFLA CONSTRUCAO, SERVICOS E
GERENCIAMENTO LTDA-EPP, com o claro intuito de postergar a homologacdo do certame e
menosprezar todo trabalho realizado pela equipe técnica e administrativa na correta conducio do
certame, visto que antes mesmo do prazo de recurso, ja havia apresentado e tendo sido declarado
intempestivo seu recurso por ter apresentado antes mesmo do término da fase de julgamento de

proposta da empresa SN Construcdes e Servicos Ltda.

Como explicado pelo despacho da Diretoria Juridica, segundo Margal Justen Filho que “ A existéncia
de pressupostos recursais a vedagdo legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de
impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e energia na apreciacdo da
insatisfagdo do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato
administrativo impugnado”... e mesmo apods ter sido recusado o provimento da aceitagio do
recurso a empresa DAFLA CONSTRUGCAO, SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA-EPP, volta a
apresentar 0 mesmo recurso para apreciacdo demostrando tdo somente que a intencdo de

prejudicar o término do processo da referida tomada de precos.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrinarios que explanam e
demonstram a razoabilidade dos argumentos aqui aludidos.

SN Construgdes e Servigos Ltda CNPJ.: 44.372.607/0001-78
Rua Nadir Lima, 190 - Sobrado — Praia do Imperador — Magé — Rio de Janeiro — RJ CEP; 25.926-447
Telefone (21) 89604-2341 e-mail: sander@snconstrucoses.com.br e administrativo@snconstrucoes.com.br
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SN Construgdes e Servicos Ltda

Diante do exposto, fundamentado pelo principio da eficiéncia e economicidade, assim como
também em consondncia com o parecer exarado na Tomada de Contas n? 010.594/2012-4, de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“E certo que se o edital de uma licitagio fixa determinado requisito, deve-se considerar
lmpoﬂantc tal ex1gencm Ej&ummmwmgw
A I i : a licitacdo. A licitagdo possui como
objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre os interessados e
proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico. E, para tanto, rege-
se por diversos principios. entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°,
paragrafo (inico, da Lei 8.666/93.
Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatorio principalmente as
leis e aos editais que disciplinam todas suas fases ¢ atos, criando para os participantes ¢ para

a Admmistra(;ao a obngatonedade de ohqewa-los QnggLfmmal,_tgia_m,_nm_pgd_c_s_e[

Ou a0s concotrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsio legal no

§ 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta a Comissdo ou autoridade superior em

qualquer fase da concorréncia, a promog¢io de dll:gencm destmada gsgl:[ggg Qu

mmp]gmgn;u a mstrucao do processo C
des

Tomada de Contas n” 010.594/2012-4 — Relator: Raimundo Carreiro

IV — Dos Pedidos

E, diante de todo o exposto requer a V. Sa. o conhecimento da presente pecga, para QUE O
RECURSO DA EMPRESA DAFLA CONSTRUGAO, SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA-EPP, SEJA
JULGADO IMPROCEDENTE, dando, assim, continuidade ao procedimento, mantendo & condicdo de
vencedora da empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, respeitando o principio da

economicidade.

Outrossim, lastreada nas razoes recursals, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere, e
na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade

superior, em conformidade com o § 49, do art. 109, da Lei n2 8.666/93

SN Construgbes e Servigos Ltda CNPJ.: 44.372.607/0001-78
Rua Nadir Lima, 190 — Sobrado — Praia do Imperador — Magé — Rio de Janeiro — RJ CEP: 25.926-447
Telefone (21) 99604-2341 e-mail: sander@snconstrucoes.com,br e administrativo@snconstrucoes.com.br
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SN Construgdes e Servicos Ltda

Ao final seja julgado totalmente procedente o presente recurso, para fins de manter 3 decisdo

proclamada através da 092 Ata de Realizagdo da Tomada de Pregos n? 03/2023, mantendo a

empresa SN Construcdes e Servigos Ltda vencedora do certame.

Nestes Termos,

P. deferimento.

Maricd, 08 de julho de 2024.

Documento assinada digitalments

U b SANDER SILVA DEARAUJO
g »| Data: 08/07/2024 08:13:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

SN Construgdes e Servigos Ltda CNPJ.: 44.372,607/0001-78
Rua Nadir Lima, 190 — Sobrado — Praia do Imperador — Magé — Rio de Janeiro — RJ CEP: 25.926-447
Telefone (21) 99604-2341 e-mail: sander@snconstrucoes.com.br e administrativo@snconstrucoes.com.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 15623/2024 - EDITAL TP n.2 03/2023

OBJETO: Construcdo da praga Urbanista por um dia, localizada entre as ruas 09 e 10, Spar,
no Municipio de Marica/RJ.

LICITANTE: DAFLA CONSTRUGAO SERVIGOS E GERENCIAMENTO LTDA EPP

1. Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa DAFLA
CONSTRUCAO SERVICOS E ENGENHARIA., requerendo a desclassificacdo da empresa SN
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.

I. DAS PRELIMINARES

2 Em sede de admissibilidade, foram preenchidos 0s pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, bem como, certifica-se a tempestividade, pois a
Recorrente o interpds em 01.07.2024, respeitando o limite de 5 (cinco) dias uteis, conforme

previsto pelo art. 109, da Lei n2 8.666/1193.

1l. DOS FATOS

3 A Recorrente insurge-se contra a decisdo que consagrou vencedora a empresa SN
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, alegando que a referida empresa nao apresentou

composigdo dos custos na planilha orgamentaria, n3o cumprindo 0 13.1.1do edital.

4, Além disso, a Recorrente ndo concordou com a diligéncia proposta pela Comissdo para

que a Recorrida apresentasse a decomposigdo dos custos no prazo de 3 (trés) dias.

5 Cabe informar que 2 empresa SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazoes, esclarecendo que cumpriu as exigéncias descritas no edital e cumpriu a

diligéncia que ocasionou, inclusive, na diminuigdo do valor final da proposta.

6. No caso em tela, requer a Recorrente que seja reformada a decisdo para que seja
desclassificada a Recorrida pelas razBes acima expostas. g\;ﬂ
.SOMAR

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n°, Caxito, Marica-RJ
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com
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y Cumpre informar que a auséncia de informagdes da proposta detalhada em processo
de licitagdo pode ensejar a necessidade de diligéncia por parte da comissdo de licitagdo. A
diligéncia € uma medida administrativa utilizada para esclarecer ou complementar a instrugao
do processo licitatorio, com 0 objetivo de garantir a lisura, a competitividade e a transparéncia

do procedimento.

3. Em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permeiam 0S processos licitatérios, o fato de o licitante apresentar propostas com erros  »
formais ou vicios sanaveis ndo enseja a*desclassificagao de sua proposta, podendo ser 3

corrigidos com a apresentagao de nova proposta desprovida dos erros.

9. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do
Acérdao 2239/2018-TCU-Plenario, em gue o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de
proposta vantajosa a administragao por erro de baixa materialidade que possa Ser sanado

mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.

10. Dessa forma, esta Comissdo entende que cumpriu os ditames legais ao requerer
diligéncia. No entanto, diante dos argumentos trazidos pela Recorrente, entende-se como

necessaria a remessa dos autos para apreciagdo da Diretoria Juridica.

Iil. DA CONCLUSAO

11. Diante dos fatos narrados, encaminha-se o presente recurso 3 Diretoria Juridica para
analise dos aspectos juridicos e ato continuo a Diretoria Operacional de Parques e Jardins para

analise.

Maricd, 12 de julho de 2024.

hlm;mrbgge\gi\grﬁ%uiz\%

Pregoeira
500.187

SOMAR
Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n®, Caxito, Marica-RJ]
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com
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Processo n° 15623/ 2024,

PARECER GDJ N° 170/DJUR /2024
RECURSO — TOMADA DE PRECOS N° 03/2023.
ANALISE DA LEGALIDADE

Data: 18/07/2024

Trata-se © ptresente de Recurso administrativo interposto pela empresa DAFLA
CONSTRU(_;;\O SERVICOS E GERENCIAMENTO 1L.TDA EPP contra decisio da CPL que
habilitou e tornou vencedora a empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Em 26 de junho de 2024, a Comissio Permanente de Licitagao, formalizou a 9° Ata da
Tomada de Precos n® 03/2023, que tem por objeto a construgdo da praca urbanista por um dia no
bairro do Spar, informando que restou ganhadora a empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.

A recorrente alega, em sintese, que a empresa deixou de cumprit requisitos necessarios a sua
habilitacio, considerando que ndo apresentou a proposta detalhe de forma analitica com 2
decomposigio dos custos ¢ dos valotes unitirios dos itens, afirma que a decisio da CPL afronta ao
Principio da Vinculagio a0 Fdital, considerando a obrigatoriedade de apresentagao da decomposicio
dos itens com a entrega dos envelopes, sendo vedada a apresentagio de esclarecimentos em momento

posterior.

Em contrarrazdes a licitante, ora recorrida, informa que participou do certame com 2 mais
estrita observancia as exigéncias do edital, curnpr'mdo todas as exigéncias realizadas em sede de
diligéncia e atendendo todas os requisitos do certame. Sustenta que a diligéncia realizada pela CPL

_possui fundamento no Principio da Eficiéncia ¢ Feonomicidade e doForrnaJismo Moderado.

A Comissao Permanente de Licitagao apresentou manifestacio, as fls. 15/16, informando que
a proposta da ganhadora apresentou €rro material e foi diligenciado para que fosse realizada corregao,
nos termos dos Principios do Formalismo Moderado e da Supremacia do_Interesse Publico,

considerando que, erros formais ou vicios sandveis nao ensejam 4 desclassificacio da proposy

1
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podendo ser corrigido, em consonancia com O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme Acordao 2239/2018 — TCU — Plenario, em que © entendeu ser irregular 2 desclassificagao
da propostah?_or erro de baixa materialidadelque possa ser sanado mediante diligéncia.

E o relatotio. Passo a Opinar.

De plano, ressalta-se que¢ parte da matétia colocada no Recurso € de ordem técnica,
cumprindo ao 0rgao técnico analisar as questoes técnicas a luz da iutisprudéncia e
entendimentos acostados no Parecer que analisou 0 Edital no limite da competéncia
estabelecida pelo Paragtafo Unico do art. 38 da Lei n. 8666/93.

Quanto ao tema, 4 doutrina ¢ jursprudéncia sao pacificas no sentido de que erros 1o
preenchimento da planilha nao <50 motivos suficientes para a desclassificacao da proposta, quando 2

planilha puder ser ajustada _sem a necessidade de_majoracio do preco ofertado, e desde que se€

comprove que este ¢ o bastante para arcar COm todos os custos da contratagao.

Nesse sentido, temos diversos entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Veja-se:

Acordao TCU n° 187/2014. Plenario. Ministro-Relator Valmir Campelo

14, Compulsando os autos, julgo, em consonancia com o exame da unidade técnica,
que a correcio dos erros questionados, por ndo prejudicar o teot da proposta ofertada,
nio se mostra_danosa ao interesse publico, tampouco prejudicial a0s principios da
isonomia e da razoabilidade.

15. A dita retificacio refere-se 3 atualizacio do valor do ticket-alimentacdo, definido na
“Convengio Coletiva de Trabalho Terceirizado”, € 2 diminuicao do percenmal do SAT,
com o ajuste da formula de calculo. A esséncia da proposta seria mantida ao se verificar
que a corregao do percentual do seguro acidente diminuiria o valor global proposto ¢, em
relagio a diferenga a maior decorrente da atualizagao do auxilio alimentagao, essa seria
compensada com 2 diminuicio da margem de lucro da empresa, conforme declaragao do
licitante.

16. Sobre esse tema, sio varios os julgados desta Corte (Acordaos 2.104 /2004,
1.791/2006, 1.179/2008 ¢ 2.371/2009, todos Plenirio, e Acdrdio 4.621 /2009, da 2°
(Camara) que, cin casos similares, deliberou pelo aproveitamento de propostas com €rros
materiais sanaveis, conforme €XCertos reproduzidos nos paragrafos 40 a 43 da instrugdo

transcrita no relatorio antecedente a este VOto.

17. De modo semelhante aos €asos apreciados nessas decisdes, entendo que o ato de

desclassificacio _em questao foi de extremo rigor e pode culminar na perda da

vantajosidade esp crada do certame. Entendo que © rigorismo adotado na apreciagao \dj
2
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roposta reprovada deveria ter sido mitigado com 08 principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interessc publico.
18. Nio ha que se falar que 0 aproveitamento da proposta rejeitada culminara
na perda da isonomia do certame, uma Vvez que ndo se trata de oportunizar a
apresentagao de nova proposta para uma empresa. Conforme ja explicado, as

correcoes pretendidas abarcam €fros materiais que ndo impactam no valor global
da proposta. (arifo nosso)

ACORDAO 2564/2009 — Plenario

9.4.5. ao proceder ao julgamento  de licitagdes na modalidade pregao eletronico,
observem o procedimento previsto no § 3° do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005, quando
verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou falhas formais que nao alterem sua
substancia, devendo, nesse €aso, sanar de oficio as impropriedades, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata € acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitacio e classificagao;

ACORDAO 1734/2009 - PLENARIO

A desclassificacio de licitantes por conta de erro material na apresentagao da proposta,

fere os principios da competitividade, ptoporcionahdade ¢ razoabilidade, sendo medida

de extremos rigot, que pode afastar do certame propostas mais vantajosas, com ofensa ao
| interesse publico.

ACORDAO 1924/2011 - PLENARIO

Constitui-se excesso de rigor 2 desclassificacio de licitantes por conta de erro formal na
apresentagio da proposta ¢ da documentacio exigida.

Ja nesse Acordao ¢ enfatizado o Lxcesso de Rigor nas Desclassificagdes por Erros
Formais.

ACORDAO 1811/2014 - PLENARIO

Nio restando configurada a lesdo 4 obtengio da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacio de prego do licitante
niio constitui motivo suficiente para 2 desclassificacio da proposta, quando a planilha

puder ser ajustada sem 2 necessidade de majoragao do prego ofertado.

ACORDAO 2546/2015 - PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos € pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificacio antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracio contratante realizar diligéncias junto is licitantes pata a devida correcao
das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto. Cabe 2 licitante suportar
o onus decotrente do seu erro, no €aso de a Administragio considerar exequivel 2
proposta apresentada.

ACORDAO 2742/2017 — PLENAR\I?/
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técnica competente auxiliar a CPL e certificar-se de que a licitante cumpte os requisitos do ediral

dispostos para aceitacao da proposta detalhe, inclusive quanto 2 composi¢ao de custos.

O procedimento a ser adotado na andlise do Recurso esta expresso na Lel 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

()

§ 4°. O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou 0 ato
recortido, a qual odera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste €aso, 4

decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias 1teis, contado do recebimento do

recurso, sob pena de responsabi}idadc.

Com essas consideragdes, permanccemaos a disposicao para eventuais esclarecimentos

remanescentes.

S.m.j., ¢ O parecer.

A CPL,

Ditetor Juridico

Autarquia”Municipal Servigos de Obras de Marica - SOMAR
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA — SOMAR
DIRETORIA OPERACIONAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A Diretoria Operacional de Parques e Jardins,

Trata-se o presente de recurso administrativo ao Edital da Tomada de Pregos ne 03/2023,
interposto pela empresa DAFLA CONSTRUGAO SERVICOS E ENGENHARIA, referente 2
Construgdo da praca Urbanista por um dia, localizada entre as ruas 09 € 10, Spar, no
Municipio de Marica/RJ. Encaminhamos 05 autos para manifestagdo acerca do Parecer GDJ N2
170/DJUR/2024 da Diretoria Juridica, 3s fls. 17/21.

Marica, 18 de julho de 2024.

sane. TN CAd \ Qcio }?{.Q
g n;\l%ledeiroéh'&m!\/e?r paula da Wa\)@
\ Presidente da CPL
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Diretoria Operacional de Parques ¢ Jardins

Maricd, 23 de julho de 2024.

A Comissio Permanente de Licita¢io.

Referente: Parecer GDJ n® 170/DJUR/2024

Prezados Senhores.

Em resposta ao Parecer GDJ n° 170/DJUR/2024, da Diretoria Juridica da SOMAR, as
fls. 17/21. referente ao Recurso Administrativo interposto pela empresa DAFLA
CONSTRUCAO E GERENCIAMENTO LTDA EPP, vem por meio deste corroborar com o
entendimento manifesto neste Parecer.

Sendo fundamentada no Principio de Eficiéncia e Economicidade e do Formalismo
Moderado, a promogio de diligéncias realizadas pela CPL., encontra-se disciplinada no
artigo 43, § 3°da Lei Federal n° 8.666/93. sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisoes e confirmagdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos
participantes do processo licitatorio.

Ainda dentro deste tema, em consondncia com os principios da competitividade.
proporcionalidade e razoabilidade. tal diligéncia objetivou ofertar a empresa licitante
oportunidade de sanar erros formais ou vicios sandveis em planilhas, motivos nos quais nao
incorrem em desclassificagio em proposta por erro de baixa materialidade, o que caracterizaria
ato de Excesso de Rigor ferindo 0s Acdrdaos expressos as fls 18/20.

Por tltimo. ¢ importante salientar que apos a diligéncia conduzida pela CPL e as devidas
correcdes realizadas na Proposta, verificou-se uma redugiio no valor total, o que contribuiu
positivamente para o principio da economicidade no ambito do servigo pablico.

Diante do exposto, pede prosseguimento.

Co—e

Francisco de Assis Ignacio Lameira
Diretor Operacional de Parques Jardins
Mat. 500.006

SOMAR
Diretoria Operacional de Parques € Jardins
Estrada do Caxito, s/n°, Caxito, Maricd-RJ
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ATIVO n: 15623/2024
¢ 03/2023 (PAn.2 4833/2023)
Urbanista por um dia, localizada

PROCESSO ADMINISTR
REFERENCIA: EDITALTP n.
OBJETO: Construgao da praca
Municipio de Marica/RJ.

entre as ruas 09 e 10, Spar, no

DECISAO - CPL

rdo com o Parecer Juridico GDJ n.2 170/DJUR/2024 as fls. 17/21, bem como da

e Parques e Jardins, 3s fls. 23 e seguind

esa SN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

a o presente Recurso como INDEFERIDO.

do artigo 109, parégrafo 42 da Lei n.2

De aco
o suas orientagdes, mantemos

Diretoria Operacional d
a decisdo de habilitagdo da empr

Ante o exposto, esta Comissao julg

Ao Presidente desta Autarquia, na forma

8.666/1993.
Marica, 24 de julho de 2024.

3“»\(\1[\’75\-(3{[\() O dle.

ne Medeiros de Oliveira Paula da Silva

|
’ Mat.: 500.187
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DECISAO - Recurso Hierirquico

Processo n°: 15623/2024.

Licitacio/processo administrativo: Tomada de Precos n° 03/2023 — 4833/2023.

Objeto: Construgiio da praga urbanista por um dia, no bairro do Spar.

Licitante Recorrente: DAFLA CONSTRUCAO SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA
EPP.

Data: 30/07/2024

I — Relatorio

Trata-se de recurso interposto em face da decisdio da D. CPL que habilitou a empresa SN
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA nos autos do processo licitatério em epigrafe que tem por
objeto a Construgio da praca urbanista por um dia, no bairro do Spar. A D. CPL apresentou sua
decisdio e enviou a autoridade superior, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

A D. CPL consignou sua decisdo nos termos abaixo destacados: “De acordo com 0
Parecer Juridico GDJ n.° 170/DJUR/2024 as fls. 17/21. bem como da Diretoria Operacional de
Parques e Jardins, as fls. 23 e seguindo suas orientagdes, maniemos d decisdo de habilitagdo da
empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Ante o exposto, esla Comissdo julga o
presente Recurso como INDEFERIDO. Ao Presidente desta Autarquia, na forma do artigo 109,
pardagrafo 4°da Lei n.” 8.666/1 993"

No momento do julgamento da proposta (7° ata de realizagdo da TP n° 03/2023, as fls.
1426/1427 do processo administrativo n° 4833/2023) a Comissdio Permanente de Licita¢do, com
base na analise técnica da Diretoria Requisitante, identificou a necessidade de realizagfo de
diligéncia para que a licitante ganhadora apresentasse corregdes a proposta de pregos.

E possivel observar, as fls. 1428 do processo administrativo n® 4833/2023, que a analise da
equipe técnica acerca da proposta detalhe concluiu pela necessidade de corregdes na proposta de
precos. Desta forma, foi solicitada diligéncia para sanar as inconsisténcias identificadas.

Apos a realizagio da diligéncia, a recorrente apresentou de forma su
documentos constantes as fls. 1432/1476, tornando-se vencedora do certame, fiforme 09 ata de
realizagio da TP n°® 03/2023, as fls. 1477/1478 do processo administrativ 833/2023
inconformada, a empresa DAFLA CONSTRUCAO SERVICOS E ERENCI

EPP apresentou 0 presente recurso contra a referida decisdo.

o entanto,
\TO LTDA
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Com a decisdo de vencedora da empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e sua
consequente inabilitagdo a empresa DAFLA CONSTRUCAO SERVICOS E GERENCIAMENTO
LTDA EPP apresentou recurso, visando a reforma da decisdo que julgou ganhadora do certame a
empresa SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, alegando, em sintese, que a empresa deixou
de cumprir requisitos necessarios a sua habilitagdo, considerando que ndo apresentou a proposta
detalhe de forma analitica com a decomposi¢do dos custos e dos valores unitarios dos itens, afirma
que a decisio da CPL afronta ao Principio da Vinculagdo ao Edital, considerando a
obrigatoriedade de apresentagdo da decomposigio dos itens com a entrega dos envelopes, sendo

vedada a apresentagfio de esclarecimentos em momento posterior.

Em razio do recurso interposto, a Diretoria Requisitante, manifestou-se, as fls. 23,
informando que a licitante ganhadora cumpriu integralmente a diligéncia, acarretando, inclusive,
na reducdio do valor ofertado.

A D. CPL, por sua vez, concluiu pelo indeferimento do recurso mantendo-se a empresa
SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ganhadora do certame, pelos fatos e fundamentos
expostos pelo corpo técnico.

1I - Analise

Inicialmente, cabe destacar que, a principio, quando persistir duvidas quanto as
informacdes apresentadas, deve-se antes de qualquer posicionamento, serem realizadas
diligéncias, € o que tem preconizado a Corte de Contas da Unido, que determina o seguinte:

Acordio TCU N° 1.795/2015 - Plendrio

E irregular a inabilitag@o de licitante em razio de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante € a Administragdo ndo realizar diligéncia prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.

No mais, conforme orientagio da D. Diretoria Juridica: “Quanto ao tema, a doutrina ¢
Jjurisprudéncia sdo pacificas no sentido de que erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a

desclassificagio da proposta, guando d planilba puder ser ajustada ser a necessidade_de majoragge-dTpreco ofertado, ¢

desde que se comprove que este ¢ o bastante para arcar com lodos os custos da contratagio ANesse senipfio, lenios diversos

entendimento do Tribunal de Contas da Unido. V ¢ja-se:
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Ac6rdao TCU n° 187/2014. Plenario. Ministro-Relator Valmir Campelo

14. Compulsando os autos, julgo, em consonancia com o exame da unidade técnica,
que a correcio dos erros questionados, por nio prejudicar o teor da proposta ofertada,
nio se mostra danosa ao interesse publico, tampouco prejudicial aos principios da
isonomia e da razoabilidade.

15. A dita retificacio refere-se a atualizagio do valor do ticket-alimentacdo, definido na
“Convencio Coletiva de Trabalho Terceirizado”, e 3 diminuicio do percentual do SAT,
com o ajuste da formula de cilculo. A esséncia da proposta seria mantida ao se verificar
que a correcdo do percentual do seguro acidente diminuiria o valor global proposto e, em
relacio 4 diferenca a maior decorrente da atualizacio do auxilio alimenta¢io, essa seria
compensada com a diminuigdo da margem de lucro da empresa, conforme declaragio do
licitante.

16. Sobre ecsse tema, sio varios os julgados desta Corte (Acérdios 2.104/2004,
1.791/2006, 1.179/2008 e 2.371/2009; todos Plenirio, e Acérdio 4.621/2009, da 2°
Céamara) que, em casos similares, deliberou pelo aproveitamento de propostas com €rros
materiais sanaveis, conforme excertos reproduzidos nos paragrafos 40 a 43 da instrugao
transcrita no relatério antecedente a este voto.

17. De modo semelhante aos casos apreciados nessas decisoes, entendo que o ato de
desclassificacio _em questio foi de extremo rigor e pode culminar na perda da
vantajosidade esperada do certame. Entendo que o rigorismo adotado na apreciagio da
proposta reprovada deveria ter sido mitigado com os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

18. Nio h4 que se falar que o aproveitamento da proposta rejeitada culminara
na perda da isonomia do certame, uma vez que ndo se trata de oportunizar a
aptesentacdo de nova proposta para uma empresa. Conforme ji explicado, as
correcies pretendidas abarcam erros materiais que ndo impactam no valor global
da proposta. (grifo nosso)

ACORDAO 2564/2009 — Plenario

9.4.5. ao proceder ao julgamento de licitaches na modalidade pregao eletronico,
observem o procedimento previsto no § 39 do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005, quando
verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou falhas formais que nao alterem sua
substincia, devendo, nesse caso, sanar de oficio as impropriedades, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata € acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes
validade e eficicia para fins de habilitagao e classificacao;

ACORDAO 1734/2009 - PLENARIO
A desclassificacdo de licitantes por conta de erro material na apresentagio da proposta,
fere os principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade,sendo medida

de extremos rigor, que pode afastar do certame propostas mais vantajosas, ofensa ao
s

interesse publico. __/

ACORDAO 1924/2011 - PLENARIO
Constitui-se excesso de rigor a desclassificacao de licd
apresentacio da proposta ¢ da documentacio exigida.

rro formal na
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Ja nesse Acérdao ¢ enfatizado o Iixcesso de Rigor nas Desclassificacdes por Erros
Formais.

ACORDAO 1811/2014 - PLENARIO

Nio restando configurada a lesdo a obtengao da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Etro no preenchimento da planilha de formacio de preco do licitante
niio constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do preco ofertado.

ACORDAO 2546/2015 - PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracio contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢io
das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar
o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragio considerar exequivel a
proposta apresentada.

ACORDAO 2742/2017 - PLENARIO

Fstando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pela Administragio, € de excessivo rigor a desclassificagao da proposta por divergéncia
entre seus precos unitirios € respectivas composicoes detalhadas de custos, por afronta
aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames ¢ da busca de
economicidade nas contratagoes. Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das
composigoes, sem necessidade de modificacdes ou ajustes em quaisquer dos valores
lancados na proposta a titulo de precos unitarios.

ACORDAO 1487/2019 - PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos ¢ de formacio de
precos da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administracio promover diligéncia junto ao interessado para a
correcio das falhas, sem permitir, contudo, a alteracio do valor global originalmente
proposto.

ACORDAO 2290/2019 - PLENARIO

9.4.3. nio-realizacio de diligéncias na documentacio de habilitacdo técnica e na proposta
da representante (segunda colocada no certame) , que possibilitassem sanear as falhas
encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa,
ou possibilitassem melhor caracterizar o aspecto insandvel dessas falhas e/ou a
inexequibilidade dos pregos ¢ custos ofertados, sem demonstrar e explicitar a
desnccessidade das diligéneias ou outra razao para sua nio-realizacio, contrariando os
principios da economicidade e da transparéncia € 2 jurisprudéncia deste Tribunal

(Acordaos do Plenirio 2.546/2015, 2.730/2015, 9 18/2014, 1 .924/2(_}1,1,/61_}?99/2008)

e

Desta forma, considerando que a empresa licitante, apos a rea'

apresentou as corregdes necessarias cumprindo, assim, as disposigoes contjd o edital e na
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legislagdo vigente, alinho-me ao entendimento esposado pela equipe técnica que analisou a
documentago apresentada pela licitante vencedora e nos autos do recurso.

Assim, acompanho as conclusdes da D. CPL ¢ do Relatério de Analise Técnica que habilitou a
licitante SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Diante do cenario acima relatado, posiciono-me DE ACORDO com a instrugdo do

processo administrativo e acompanho o posicionamento da D. CPL para negar provimento ao
recurso, mantendo a decisdo que declarou a licitante SN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos expostos pelas Diretorias Técnicas.

111 — Concluséo

Isto posto, conhego o Recurso, por atender aos requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisao da W

o~

Jorge Heleno da Silva Pinto _
PRESIDENTE - SOMAR
_CREA/RJ 2014137447
Mat.; 500.029




