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Processo n? 0014105/2024
PARECER JURIDICO CEAJ-SMS N° 69/2024.
ANALISE DE RECURSQ. PREGAQ ELETRONICO
Ne 4/2024. ANALISE E PARECER ACERCA DA
LEGALIDADE.

Data: 01/08/2024

I. RELATORIO

Trata-se o presente de Recurso administrativo impetrado pela licitante 54.617.482 SHELLY
FERNANDA FIGUEIREDO SANT ANNA GROSSO contra decisdo do{a) pregoeiro(a), exarada no Processo
Administrativo N° 17463/2023, que reconheceu a sua inabilitagdo em raz3o de ndo apresentagdo do

Balango empresarial e da Certiddo da Divida Ativa Estadual.

Em suas razBes, a Recorrente afirma que houve desacerto na decisdo da comissdo de licitacdo,

tendo em vista o seguinte:

a} Quanto ao balango, indevida inabilitagdo, visto que se trata de MEl onde s6
seria exigido o balango de abertura, o qual foi devidamente apresentado;

b) Quanto a certiddo da divida ativa, incorreta inabilitagdo, inclusive por
desproporcionalidade, considerando que o vicio era sanavel, bem como que
houve apresentagBo do protocolo de solicitagdo da certiddo, que poderia ser

compiementado gosteriormente com o documento requisitado;

Em contrapartida, a CPL considerou 0$ seguintes aspectos:
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a} Quanto ao balange, a comissdo atendeu aos regramentos editalicios e 4 Lei,

consignando que o balango foi mal formulado e registrado de forma
incorreta, de maneira que o contador ja previu que somente havera o Capital

Social em 31.12.2014, com validade até 31.12.2015;

b) Quanto a certiddo da divida ativa, foi requisitada a certiddo, nio sendo
suficiente apenas o protocolo, sobretudo guando o pedido da certiddo
ocorreu em 14.05.2024, com prazo para emissdo de 10 dias, e o pregdo teve

inicio em 16.05.2024, seguido da respectiva inabilitacdo em 17.05.2024.

E o relatdrio.

1. DA ANALISE E PARECER

l1.1 - Da anexagdo de documentacdo preexistente

A doutrina e jurisprudéncia pétria consagram o formalismo moderado no dmbito de analise pela
Comissao Permanente de Licitacdo, dai porque, segundo o artigo 43, §32 da lei 8.666/93, resta
“facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag3o, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢o do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta”.
Outrossim, os precedentes do Tribunal de Contas da Unido anunciam que possiveis erros

materiais sdo passiveis de retificagdo, desde que em circunsténcias faticas ndo caracterizadoras de

nenhum impeditivo, in verbis:
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(...) @ mencionada desclassificacGo da proposta ndo deve ser considerada uma
obrigac@o, mas uma prrerrogariva do poder publico, que deverd ser exercida de
acordo com o pringipio da razoabilidade, em especial considerande a
necessidade de se busqar a proposta mais vantajosa aos cofres publicos. Por esse
motivo, o Ministro-Re{ator fez referéncia ao principio do formalismo moderado,
no sentido de que seria apropriado, zelosamente, esgotar os meios possuidos
para obtencGo da melhor proposta, realizando-se diligéncias para suprir as
informagdes faltantes? (TCU - Acdrddo 3381/2013 — Plendrio — Rel. Min. Valmir
Campelo)

Logo, é salutar que se diligencie para obter a proposta mais vantajosa a Administra¢do, de modo
que as decisdes pela inabilitagdo ou desclassificagdo deverdo se conformar ao principio da
proporcionalidade; a realizagdo de diligéncia, vista como regra; e a inabilitagdo ou desclassificagio,

sempre acompanharem a devida justificativa.

Com efeito, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a vedac8o a inclusdo de

documento quando da apresentacdo da proposta {art. 43, §3¢, da Lei 8666/93) ndo impede a sua
anexacdo posterior na hipdtese em que o licitante jd dele dispunha materialmente, insubmissivel essa

proibicdo aos casos de ndo juntada oportuna motivada por mero equivoco ou falha, sendo possivel fazé-

lo, excepcionalmente, para atestar condicio pré-existente 3 abertura da sessdo, consoante precedente
abaixo transcrito:
“REPRESENTACAQ. PREGAQ ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAC DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAQ DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
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CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA, CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA

[RREGULARIDADE. QITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo gue a vedacio a inclusdo de novo documento, prevista no

art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitages {Lei

14.133/2021), ndo alq:anca documento ausente, comprobatdrio de condicdo

atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado

com os demais comprovantes de habilitacéio e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (grifo nosso)

(Acérddo 1211/2021, Plendrio, Representacio, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues).

Conforme se verifica dos autos, portanto, como ndo se efetuou a juntada de nenhuma
documentagdo preexistente relativa a exigéncia da certiddo da divida ativa, tendo a recorrente se

referido {e juntado} certiddo que sé veio a ser emitida posteriormente, na data de 10.06.2024, isto &,
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depois de ja iniciado o pregdo {em 16.05.2024), a manifestacdo da CPL, no tocante a esse aspecto,

encontra-se em plena consonancia com a jurisprudéncia sedimentada pelos tribunais de conta.

1.2 — Da questdo referente ao Balango

No que se refere ao Balango, € sabido que o ST/ tem relativizado a exigéncia do balanco
patrimonial do ultimo exercicio nas hipéteses em que a empresa foi aberta no mesmo ano em que

ocorre a licitagdio, sendo possivel a apresentag¢do do balango de abertura:

“(...) Tratando-se de sociedade constituida hé menos de um ano e ndo havendo qualquer
exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicdio da pessoa juridica para
participar da concorréncia piblica, nio se concebe condicionar a comprovagéo da
idoneidade financeira a apresentagdo dos demonstrativos contdbeis do ditimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstrd-la por outros documentos, a exemplo da exibigio

do balango de abertura”. (STJ, REsp n? 1.381.152/RJ).

Com efeito, seria desarrazoado e desproporcional ndo admitir, no caso de empresa recém-

constituida, o balanco de abertura como prova da situagdo econdmico-financeira da empresa.

No entanto, ndo ¢ disso que trata o presente caso, visto que a comissdo adotou a diretriz da
melhor jurisprudéncia, apenas ndo admitindo o documento, como afirmado em fls. 16, porque se
encontrava irregular (segundo informado, o balango foi mal formulado e registrado de forma incorreta,
de maneira que o contador previu que somente haveria o Capital Social em 31.12.2014, com validade

até 31.12.2015). Por conseguinte, n3o merece prosperar a argumentacdo a licitante.
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Por fim, ressalta-se que se afastam da|presente analise as questdes concernentes a matérias que

refogem da competéncia da procuradoria, na medida em que a sua manifestacio € eminentemente

juridica, isto é, distanciada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros e discricionarios subjacentes,

de atribuigdo das respectivas reas afins {(Acdrddo TCU n2 2561/2004 — 22 Cédmara).

Com efeito, o orgdo de consultoria juridica ndo deve emitir manifestacBes conclusivas sobre

temas ndo juridicos (tais como os merameqte administrativos, operacionais, negociais e comerciais,

bem como os relacionados a conveniéncia e|oportunidade da Administraco, a exemplo de eventuais

justificativas e mativagdes), que sdo de incumbéncia legal especifica das dreas técnicas e da autoridade

atribuida da competéncia para a pratica do ato administrativo.

il - CONCLUSAQ

Por todo 0 acima exposto, esta Comissdo opina pela improcedéncia do das alega¢tes recursais

apresentadas, bem como pela legalidade e prosseguimento do feito, conforme as razdes aqui expostas.

S.M.1., é o parecer.

A Comissdo de Licitag3o,

A
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¥
Procurador do Municipio

'd‘/\ ; P ¢
Fabricio Monteiro Porto

Procurador Geral do Municipio
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