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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 20286/2024, Pregido Eletronico 15/2024 - SRP

OBJETO: Registro de Precos para a contratacio de empresa especializada no
fornecimento de solucdo de Servicos de Computacio em Nuvem, de modelo hibrido
(privada e publica), incluindo Hardware e software, com servigos de: concepgao, projeto,
provisionamento, configuragio, manutengao, treinamento, administragiao, gerenciamento,
monitoramento, backup, migragio, suporte técnico especializado do ambiente em regime
24x7 e autosservigo sob demanda, que atenda de forma ampla as demandas da Prefeitura
Municipal de Marica — PMM.

A pessoa fisica CHAYANNE PAULA PAVAN STAUB, encaminhou a essa
especializada impugnacao ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnac¢io ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021, especificamente
no artigo 164:
Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Por tanto, considerando a data de realizagao do certame e a data da impugnacio interposta,

O presente se encontra tempestivo.
IT - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- Supostas ilegalidades no instrumento convocatorio;

III - DO MERITO

A ora impugnante trouxe para o debate varios pontos referentes ao processo editalicio, os
quais esta comissao entende como importantes. Assim, vejamos.

a) Sobre a apresentagao da proposta de forma concomitante com os documentos
de habilitacao

De inicio, cumpre salientar que, o sistema de Compras Publicas do Governo Federal
(Comprasgov) tem realizado constantes atualiza¢Oes a fim de acompanhar os desafios para
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implementa¢ao da Nova Lei de Licitagoes, razao pela qual esta Coordenadoria entende que o
referido edital nao se encontra atualizado com as mudancas no ambito sistémico, sendo necessario

adequar as regras editalicias as inovagoes do sistema.

Em suas razdes, a impugnante questiona a redac¢ao do item 10.1 do edital em epigrafe, que
versa sobre a forma de apresentacio dos documentos apresentados pelos participantes do certame.
Esta Coordenadoria entende que a redacdo editalicia deve ser retificada, tendo em vista que a lei
14.133/2021, no inciso I, trata a matéria nos seguintes termos:

“Art. 63. Na fase de habilitacio das licitacdes serdo observadas as
seguintes disposi¢oes:

()

IT - Sera exigida a apresentacio dos documentos de habilitacio
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacio
anteceder a de julgamento. ”

Tal dispositivo traz a previsao de que os documentos de habilitacao devem ser apresentados
somente pelo licitante vencedor, indicando como exce¢ao os casos em que a fase de habilitacio
antecede a de julgamento. No entanto, de acordo com o comando legal citado acima, entende-se
que o edital deve prever que os documentos de habilitacio devem ser apresentados somente na
fase de habilitacao.

Diante disso, esta Coordenadoria entende que o trecho da reda¢ao que preve que a proposta
deve ser entregue “concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no Edital” deve
ser retificada.

b) Da alegagao de incompatibilidade da redagiao contida no item 10.2.3 comparada

com a lei 14.133/21 sobre o agente de contratagdo e comissio de licitagdo

No presente topico, a impugnante questiona a redacao contida no item 10.2.3 do edital do
Pregao Eletronico n. © 15/2024, a qual argumenta que estaria em desacordo com o disposto no art.
64, §1°, da Lei 14.133/21. Para anilise dos apontamentos, se torna necessatio trazer as respectivas
previsoes editalicia e legal, a saber:

“10.2.3 - O pregoeiro podera, no julgamento das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhe atribuird validade e eficicia para fins de
classificacio”. (Edital do PE n.° 15/2024).

Sobre a Lei 14.133/2021, mais precisamente em seu artigo 64, §1°, o tema esta previsto da

seguinte forma:
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“§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissiao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacio e classificacdo”. (art. 64, §1 da Lei
14.133/21).

Apbs a exposicdo acima, em um primeiro momento, a analise isolada das regras dispostas

pode causar a interpretagao equivocada de que o agente de contratagdo, ora pregoeiro, nao seria

competente para realizar as atribui¢ées elencadas no artigo mencionado, visto que o dispositivo

traz, de forma clara, a figura da comissio de licitagdo para realizar tais atos durante a fase de

habilitacio.

No entanto, tal dispositivo nao deve ser analisado de forma isolada ignorando as demais

regras contidas na lei de licitagdes e contratos. Desse modo, cumpre trazer a baila os demais

dispositivos contidos na referida lei, os quais detalham as atribuicdes do agente de

contratagio/pregoeiro, a saber:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade

competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracio Publica, para tomar
decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessitias a0 bom andamento do certame até a homologa¢io.”
Grifo nosso.

Em outro momento, a lei versa novamente sobre o tema, conforme se passa a expor na

seguinte redagao:

“Art. 8° - A licitacdo sera conduzida por agente de contratagio,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias a0 bom andamento do
certame até a homologacio.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagio da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente
de contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratagao
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formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissio,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver
sido tomada a decisdo.” Grifo nosso.

De inicio, vale ressaltar que em nenhum momento o edital indicou a substitui¢iao do agente
de contratacio/pregoeiro por Comissio de Contratagao. Sendo assim, resta claro que o responsavel
pela condugao do certame serd o pregoeiro.

Vencida essa questdo, se torna evidente que os apontamentos trazidos na pega
impugnatoria sobre as atribui¢des que a, ora impugnante, entende ser de atuagiao obrigatéria e
conjunta com a Comissao de Licitagio nido merecem prosperar, tendo em vista que esta
Coordenadoria enfatiza sua discordancia com tais argumentos, pois conforme se verifica nos
artigos mencionados acima sobre as atribui¢oes do agente de contratagio/pregoeiro, tal agente
publico tem a competéncia de tomar decisées, conduzir o certame, dar impulso ao procedimento
licitatério e, ainda, executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame

até a homologacio.

Assim, nao ha o que se falar em regra editalicia divergente da Lei 14.133/21, visto que o
pregoeiro, considerando o ambito de suas atribui¢oes, teria plenas condi¢oes de realizar as tarefas
eventualmente designadas para sua equipe de apoio. Sendo assim, esta coordenadoria entende
que os argumentos sobre o tema nao devem prosperar.

c) Do questionamento sobre o rito de abertura do certame

O edital em analise, em seu item 11.1, diz que a sessao publica na internet sera aberta pelo
pregoeiro com a utilizagdao de sua chave de acesso e senha. No entanto, impugnante argumenta que
a plataforma ComprasGov nao mais permite que a sessao inicial do certame venha a ser aberta por
qualquer operador, mesmo o pregoeiro, mas de outro modo, quando do dia e horario agendados

para a abertura, esta se dara de forma automatica.

Sobre os argumentos indicados nesse tema, esta Coordenadoria entende que o disposto
no item 11.1, do edital em epigrafe, de fato, esta em desacordo com o funcionamento do
sistema ComprasGov, o qual realiza a abertura do certame de forma automatica, nos termos do
cadastramento da sessdo informadas no momento de seu cadastramento.

d) Da alegagao de descumprimento das fases do procedimento licitatorio nos itens
11.4 e 11.5 combinado com o item 11.8

Antes de adentrar a analise do tema abordado neste tépico, se torna imperioso esclarecer
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que a impugnante se equivocou ao indicar que houve “descumprimento das fases do
procedimento”, visto que o edital ndo traz qualquer mencgio a ocorréncia de inversio de fases ou
contradicio que possa indicar descumprimento das fases da modalidade utilizada no edital
supracitado.

No entanto, esta especializada analisou os demais apontamentos trazidos pela peca
impugnatéria, no que tange as disposi¢des que tratam os procedimentos apds a abertura do
certame. Sobre o tema, se torna necessario esclarecer que o certame analisado adotou o modo de
disputa aberto, o qual possibilita aos participantes a oferta de lances.

Nesse sentido, é importante salientar que os itens 11.3, 11.4, 11.5 e 11.8, apesar de nio
serem atos erroneos ao procedimento licitatério em analise, entende-se que nao sao possiveis de
serem realizados no sistema ComprasGov, visto que apds a abertura automatica da sessdo, o
pregoeiro simplesmente acompanha a fase de lances anoénimos entre os participantes, nao sendo
possivel realizar qualquer classificacdo antes dessa etapa.

Diante dos fatos narrados, esta Coordenadoria concorda parcialmente com as razoes
apresentadas pela impugnante, tendo em vista que os as redagoes indicadas nos itens supracitados
induzem a realizagdo de uma antecipagio da etapa de julgamento, quando o procedimento correto,
considerando que se trata certame com modo de disputa aberto e as atualizagdes do sistema de
compras publicas, seria apenas o acompanhamento dos lances anonimos pelo pregoeiro.

e) Da alegagido de ambiguidade na ordem de classificagao descrita no item 12.1

A impugnante questiona a reda¢ao do item 12.1, argumentando que ha ambiguidade na
forma descrita para a composi¢ao da ordem de classificagao do procedimento licitatério em analise,
dizendo, ainda, que nao seria possivel verificar o critério para a ordem de classificagao.

Sobre o assunto, esta coordenadoria entende que em momento algum o subitem 12.1
afirma que a classificacdo serd feita de forma indiscriminada. Esta foi uma conclusiao unica da
impugnante. A classifica¢ao ocorre do menor valor para o maior, sendo que, em relagao aos valores
acima do estimado, caso seja necessario, sera realizada negociagao direta com a empresa, a fim de
alcancar valor igual ou abaixo do valor estimado por esta municipalidade. Nos casos de ocorréncia
de propostas empatadas, setra realizado desempate nos termos do art. 60, da lei 14.133/2021.

f) Da alegagdo de cerceamento dos beneficios para microempresas e empresas de
pequeno porte pela redagio do item 12.2.1

Inicialmente, se faz necessario trazer a redacdo na integra do item 12.2.1 do edital em

epigrafe, a saber:

“12.2.1 — Apenas ap6s a classificacdo das propostas, as licitantes
que se enquadrem como microempresas ou empresas de pequeno
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porte, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123/2000,
poderdo manifestar esta condi¢do, sendo proibido, sob pena de
exclusio deste procedimento, identificarem—se como tal antes do
momento determinado neste subitem.”

A impugnante alega que, manter tal regra, prejudicard empresas na condicio de ME/EPP
e induzira as empresas ao declinio de seu direito adquirido, pois a declaragdo na plataforma
ComprasGov deve ser realizada durante o cadastramento da proposta, nio havendo outra
oportunidade da empresa fazé-lo, sem que tenha seu beneficio prejudicado.

Observando esse questionamento, ¢ preciso dizer que esta coordenadoria concorda com a
impugnante, pois se a indicacio da condicio de ME/EPP nio for realizada no momento de
cadastramento da proposta, o licitante simplesmente perdera os beneficios perante as empresas que
nao possuem direito de preferéncia, uma vez que, para classificagdo da proposta, as que nao
possuem tal direito, devem cobrir o lance de empresas beneficiarias do direito de preferéncia em
percentual de 5% acima dessa ultima. Sendo assim, impossibilitar o envio da declaragiao de condigao
ME/EPP no momento do cadastramento da proposta confronta direitos elencados na Lei
Complementar n.° 123/2006.

Assim, entende esta coordenadoria que o item 12.2.1, do edital do Pregiao Eletronico n. ©
15/2024, deve ser retificado.

g) Da alegagio de impossibilidade de desempate nos termos do item 12.3
O item mencionado do edital indica o seguinte:

“12.3 — Caso esteja configurado empate em primeiro lugar, apos a
observancia do direito de preferéncia disposto no item 12.2 ou
inexistindo proposta de microempresas ou empresas de pequeno
porte em situacdo de empate, serd realizada disputa final entre os

licitantes empatados, que poderio apresentar novo lance fechado.”

Levantando um compatativo com o artigo 60 da lei 14.133/2021, que aborda os critétios

do desempate, é o disposto:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo

utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdao

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;

II - Avaliagdao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para
a qual deverio preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigacGes previstos nesta
Lei;
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III - Desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento;  (Vide Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigencia

IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,

conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condi¢des, se nio houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos

produzidos ou prestados por:

I - Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do érgio ou entidade da Administragio Puablica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitacio realizada por 6rgio ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se

localize;
II - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos

da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

O item em questdao, na verdade, esta sendo interpretado pela impugnante de forma
totalmente literal. “Apresentar novo lance fechado” nio se refere ao modo de disputa do processo
e sim, a volta a fase de lances para nova disputa, conforme, inciso I do artigo anteriormente

mencionado.

Contudo, opina esta coordenadoria que seja reanalisada a letra do item 12.3, de forma
que ndo permita interpretagdes equivocadas.

h) Da alegagdo de desrespeito as fases da licitagdo e simplificagdo de processos e
procedimentos

Esta Coordenadoria opina pela necessidade de alteragao do item 12.12 do edital, visto que
a exigéncia mencionada sé sera necessaria nos casos de apresentagao de documentos que nao sejam
passiveis de verificagao e a redagao atual abre margem para interpretagoes diferentes, como a da
impugnante.

i) Da alegagdo de auséncia de planilha de composi¢iao de pregos

Sobre a alegacio da auséncia de planilha de composig¢iao de pregos, a impugnante

menciona que a mesma nao foi disponibilizada. Contudo, o documento esta incluso no edital,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
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especificamente, denominado “ANEXO I — PLANILHA DE VALORES E QUANTITATIVOS
UNITARIOS” e, também, “ANEXO A PLANILHA DE VALORES E QUANTITATIVOS
UNITARIOS”.

A planilha de decomposicio de custos mencionada pela impugnante niao cabe neste
processo licitatério, uma vez que nao se trata de servico DEMO.

j) Da alegagio de auséncia de Estudo Técnico Preliminar

A impugnante alega que o ETP nao foi disponibilizado para conhecimento dos licitantes,
mesmo a licitagio em questao nao se enquadrando nas possiveis exce¢des para nao publicagao do
ETP junto ao edital.

Vejamos.

E sabido que o Estudo Técnico Preliminar é um documento a ser elaborado durante a
primeira fase de planejamento das contratagoes de bens e servigos, com o objetivo de evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugao dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagiao da
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.

O Acérdao n° 29139/2024-PLENV do TCE traz a seguinte redacio:

REPRESENTACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
CONTRATACAO. ATO DISCRICIONARIO. Estudo Técnico
Preliminar —ETP constitui a primeira etapa do planejamento da
contratacdo e sua publicacio juntamente com o edital ndo é
obrigatéria. Em que pese as informacSes contidas no ETP possam
trazer elementos importantes aos participantes do certame,
principalmente na formulagio de suas propostas, sua

disponibilizacdo ¢ ato discricionario do gestor.

Assim, seguindo o entendimento do supracitado Acérdao, nao existe a obrigatoriedade na
publicagao, mas, caso a equipe de planejamento de contratagdo do o6rgao entenda que o
fornecimento do E'TP ird subsidiar os licitantes para sua participagao no processo, também nao ha
nenhum 6bice quanto a sua publicagao.

Importante ressaltar que os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao. Firme neste norte a administracio deve
envidar esforcos no sentido de nao limitar a participacdo de competidores nos procedimentos
licitatérios, observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido
no inciso II do art. 5° da Constituicao Federal.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administra¢ao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogao dos critérios a
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serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico em busca da
melhor proposta e ainda na ampliacio da competitividade considerando os mais diversos possiveis

interessados.

Ainda, considerando que esta coordenadoria mantem o respeito as atribui¢des funcionais
desta administragdo, registra-se que muitos pontos atacados nas razoes da pega impugnatoria sao
estabelecidos pela Secretaria Requisitante e pela Procuradoria Geral do Municipio, motivo pelo

qual ndo cabe a esta especializada debater sobre o tema.
IV — DA CONCLUSAO

Esta coordenadoria decide conhecer a impugnacio e, tendo em vista os questionamentos
trazidos pela impugnante, opina pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnagao. Solicita-se,
ainda, analise da D. Procuradoria Geral deste municipio, assim como da Secretaria Requisitante e
que, caso entendam necessario, tomem as medidas cabiveis para melhor andamento do

procedimento licitatorio.

Diante do exposto, esta Comissao submete a Douta Procuradoria Geral do Municipio e,
em seguida, a Secretaria Requisitante para ciéncia e manifestacao quanto aos pontos apresentados.

Em 27/08/2024

Maria Licia Cardoso Travassos
Matr. 111.813

De acordo

DJALMA ALVES DA SILVA
Pregoeiro



