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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 17013/2024, Pregio Eletronico 12/2024

OBJETO: Aquisi¢ao de livros paradidaticos para os alunos e professores da
Educaciao Infantil, Fundamental I e II, e EJA.

A empresa LJS NEGOCIOS LTDA, encaminhou a essa especializada impugnacio

ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera imperfeitas.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacio ao Edital interposta, com fundamento na Lei 14.133/2021,

especificamente no artigo 164:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Por tanto, considerando a data de realizagao do certame e a data da impugnacgao
interposta, o presente se encontra tempestivo.

I1 - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- Direcionamento para marca especifica;
- Auséncia de competitividade.

III - DO MERITO

A impugnante alega que a forma como foram compiladas as especifica¢oes editalicias
tornam impossivel a ampla concorréncia, visto que o edital encontra-se direcionado a
produtos especificos comercializados pela empresa ELO EDITORA, cerceando a
possibilidade de participacao de outros possiveis licitantes, gerando falsa competi¢ao a

licitacao e todos os decorrentes efeitos nulos.

Dessa forma, vejamos:
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Embora as alega¢oes da impugnante tenham relevancia, é necessario que seja feito
um juizo de valor por parte da secretaria requistante, fundamentado através do levantamento
realizado no Estudo Técnico Preliminar. Os procedimentos licitatorios tem por finalidade
precipua a obtengao da proposta mais vantajosa para a administracao. Firme neste norte, a
administracao deve envidar esforcos no sentido de ndo limitar a participacio de
competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios que o regem,

notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da Constituicao Federal.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracao permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adoc¢do dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do
interesse publico em busca da melhor proposta e ainda na ampliagdo da competitividade

considerando os mais diversos possiveis interessados.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdao liminar
no sentido de nao ser feita exigéncias excessivas que possam afastar potenciais fornecedores,

nos seguintes pfOCCSSOSI

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o
carater competitivo do certame, ja que contribui para afastar
potenciais  fornecedores, incapazes de assumir tais
obrigacdes em razdo da distincia entre suas sedes e o
municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o
que contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei
n° 8.666/93. (Denuncia n® 862.524 — Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo

pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

E através da definicdo clara e precisa do objeto da licitagio que se podera verificar a
adequacao da proposta ao que a Administragao Puablica busca contratar. Destaca-se, ainda,

que somente assim ¢ que se garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

Pela licao do ilustre Margal Justen Filho, temos:
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“(...) o ato convocatério deve descrever o objeto de modo
sumario e preciso. A sumariedade nio significa que possam
ser omitidas do edital (no seu cotpo e nos anexos) as
informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura
contratacdo, de modo que o particular tenha condi¢ées de
identificar o seu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da

Administragio.”

Toda licitagao deve ser organizada com base na igualdade de oportunidade entre
pessoas fisicas e/ou juridicas que tenham interesse em prestar servicos para a Administracao
Publica. O direcionamento de licitagdo acontece quando sao impostas condi¢oes para
participar da licitagdo que nao sao relevantes para o objeto contratado e que, por vezes,

possam privilegiar certa prestadora de servigos.

Obviamente, niao siao todas as exigéncias ou distingdes que constam no edital que
configuram esse tipo de irregularidade. Até mesmo porque, o edital ¢ um documento criado
para estipular parametros e regras para a participacio de pessoas fisicas ou juridicas na
concorréncia de licitagdo. E, em se tratando de excegao a regra geral da licitagao publica,
importante observar que devem ser justificados todos os elementos que entendam seguros e
eficazes para a comprovagao da exclusividade de forma convincente, sem perder de vista a

moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

Nao obstante, é dever desta especializada salientar que nos autos do processo
administrativo em tela, até o momento da elaboracio da minuta editalicia, sio realizadas
diversas analises, dentre elas a pesquisa de mercado, que visa exatamanete trazer a realidade
de mercado para dentro do processo; a pesquisa supramencionada estabelece valor referéncia
e da seguranga quanto a possiveis exclusividades do produto, ou seja, deve ser garantido que

a contratagao pretendida ndo ¢ de carater exclusivo de determinada empresa.

Entretanto cabe ressaltar que esta CPL nao possui a expertise técnica necessaria para
deliberar a respeito das qualificagdes técnicas, devendo a secretaria requisitante deliberar a

respeito das razdes apresentadas.
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IV — DA CONCLUSAO

Tendo em vista o contetdo tratar de matéria técnica acompanhado pelo fato desta
especializada ndo possuir a expetise técnica necessaria para opinar sobre o tema, entendemos
ser de competéncia da Secretaria Requisitante certificar-se a esse respeito, bem como, caso
entenda necessario, adeque o Termo de Referéncia afim que a licitacdo alcance a melhor

proposta e nao fira a competitividade do certame.

Em 22/07/2024

MARIA LUCIA CARDOSO TRAVASSOS
Mat. 111.813

De acordo

DJALMA ALVES DA SILVA
Pregoeiro



