ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARICA

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 014/2024

PROCESSO ELETRONICO n°: 1596/2022

CRISTAL CONSTRUCOES E SOLUCOES LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, Inscrita no CNPJ n® 52.393.142/0001-60, com sede na Rodovia Ernani
do Amaral Peixoto, n°® 23.402, Sdo José do Imbassai — Marica, Rio de Janeiro — RJ,
CEP. 24.900-065, vem a presenga de Vossa Senhoria, conforme regida pela Lei Federal
n® 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006, ¢ demais legislagdes correlatas,
aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, os Decretos Municipais n’s 881/2022;
882/2022; 914/2022; 921/2022; 936/2022 e 937/2022 e demais exigéncias deste Edital,
com supedianeo no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituigio da Republica

cumulado com o para solicitar e apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N° 014/2024, de diferidko PROCESSO
ELETRONICO n° 1596/2022, cujo objeto corresponde a “contrata¢io de empresa
para aquisi¢do de bem, denominado mobilidrio urbano com um sistema de captagao de
Tuz solar para obtengdo de cletricidade “Arvores Fotovoltaicas”, a serem instaladas
em diversos locais . pitblicos no dmbito do Municipio de Maricd, conforme as
especificagdes constantes deste Idital e/ou do Termo de Referéncia.:”, consoante as

razdes adiante aduzidas:
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DA IMPUGNACAO

Primeiramente, ficamos pensando aqui antes de adentrar nas inconformidades
do Edital como esse Ilmo. Secretario podera explicar ao Tribunal de Contas ( ao qual
direcionaremos esta impugnagdo), o porqué de ao final de um Mandato, ao apagar das
luzes, publicar um edital no valor de RS 2.666.730,00 (dois milhdes, seiscentos €
sessenta e seis mil e setecentos e trinta reais), de um processo que se iniciou em 2022,
qual serio o interesse publico envolvido que ainda persiste ha 02 (dois) anos? Por que
ndo foi licitado antes? Como se justifica ou se chegou a um balizamento de pregos,
considerando que em uma breve pesquisa, sem consultar PNCP e nem fornecedores,

chegamos ao valor mediano de R$ 50.000,00.

A guisa de ilustragdo, colacionamos alguns modelos encontrados em uma rapida

busca no Google e compare 0s pregos:

» Marica: R$133.336,50
» Outras: R$ 89.900,00; R$ 26.900,00; R$80.672,00

Destacamos que aqui nem precisamos confeccionar uma tabela comparativa € nem ter o
trabalho de especificar a fonte, basta uma pequena busca. Vejam as figuras colacionadas

abaixo:
ARVORES MARICA

R$133.336.50 (UNIDADE)

ARVORES PESQUISADAS
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RS 89.900.00 (UNIDADE)
-9

Arvore Solar - Totem Smart

Rs-48:605:56- R$ 26.900,00

RS 26.900.00 (UNIDADE)
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R$80.672.00 (UNIDADE)

Dessa forma, para ndo dizer que pode haver um sobreprego, (quando o prego
or¢ado para licitagdo se encontra em valor expressivamente superior dos preqos
referenciais de mercado) verifica-se que uma falha na pesquisa de pregos ou as fontes

de pesquisa utilizadas ndo refletem de forma fidedigna os pregos praticados no mercado.

Trata-se de um conselho, que ndo deve ser visto como uma admoestagdo, mas esse

Gestor Publico deve se orientar melhor quanto a2 Sumula TCE/RJ n°® 02. Vejamos:

As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagoes
no dambito da Administragdo Publica ndo devem se limitar a
cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo
obedecer aos critérios de amplitude e diversificagdo, de maneira

a possibilitar o acesso a fonles de pesquisa variadas e a obtengao

das melhores condigoes de prego, respeitadas as limitagoes

decorrentes da especificidade do objeto contratual. %»/7
A
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| Em caso de Representagio por nossa empresa, apos a passagem pela primeira
linha de defesa, essa Secretaria, podera ser comprovado que supostamente, nesse
cendrio, ndo se realizou pesquisa de pregos adequada, em inobservancia a Samula n° 2
do TCE-RJ. tendo em vista i) o momento temporal em que a licitagdo ¢ realizada;
i) a quantidade de bens ou servigos objeto da contratagio (economia de escala); € iii)
as condicionantes logisticas que NAO afetam a entrega do bem pelo futuro contratado a

essa Secretaria de Iluminagdo Pablica.

Além desse assunto trazido a baila, ficamos nos indagando da deficiéncia do
Estudo Técenico Preliminar. Para isso, fomos em busca dessa pega fundamental para

atingir um dos objetivos da licitagdo que € “assegurar a sele¢do da proposta apta a

gerar o _resultado de contratacdo mais vantajoso para _a_Administracao Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”.

Pausa para um destaque: “até agora estamos nos perguntando ao ler o ETP:
“estamos falando de uma licitagdo da Secretaria de Iluminagdo Publica ou da de Meio

Ambiente?

Vejamos alguns excertos do Estudo Técnico Preliminar:

Além disso, as dreas de convivéncia com mais movimentagio do
municipio carecem de locais com disponibilidade de tecnologia
capaz de atender necessidades que se mostram atuais da

populagdo, como o carregamento de celular, por exemplo. Dessa

Jorma, evidencia-se a necessidade de aquisigdo de drvores
Jotovoltaicas, que além de atender as necessidades de conforto e
qualidade de vida, promovam a atualizagdo e adequagdo das
infraestruturas fisicas dos locais de convivéncia do municipio.
Pera ai!! As arvores seriam s para carregar ? i %
era a p egar celular? Vamos adiante... 2 e

A expectativa desta contrata¢do ¢, portanto, duplamente
benéfica, contribuindo para levantar o padrio da infraestrutura
urbana do municipio e, simultaneamente, impactar positivamente

na qualidade de vida e no fomento de utilizagdo de energia
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limpa. A compra de drvores fotovoltaicas  marca o
comprometimento da administragdo municipal com a qualidade
de vida, bem como o estimulo no uso de energias renovaveis.

Aqui trata-se de um “resumo do obvio e sintese do nada”. Nada diz, nada se

resume, nada se compreende.

Hum, aqui o Tribunal vai amar..., mas espero que a Segunda Linha de Defesa,

ao ler esse trecho se manifeste. Vejamos que lindo.

Mobilidrio_urbano solar de 4 pétalas, possuidor de patente, ja

comercializado e testado, com estrutura em aluminio, superficie
da base em madeira plastica, 4 painéis solares, sendo totalmente
auténomo, com iluminagdo via fitas de LED Neon flex, sensor

Hluminagdo, e bateria estaciondria.

Ah, falar em patente, por acaso nos lemos a resposta dessa Secretaria a

empresa Solar Terra Engenharia Ltda., no que tange a retirada da patente. Confere-se:

No que tange a retirada da previsdo de patente das especificagdes do objeto, nao

ha razao de

ser acolhida, de forma que um produto patenteado nao tem rétulo de exclusividade em sua

comercializagao, a certiddo de registro da marca no INPI confere a seu detentor

o direito de

utilizar exclusivamente o bem patenteado, mas ndo exclui a possibilidade de autorizar sua

comercializagdo por terceiros.

Também, a jurisprudéncia jogada ao Iéu, as quais versam sobre inexigibilidade
de licitagdo em remédios, que ndo tem nada a ver com o caso em mote, considerando
que se trata de uma descrigdo patenteada por uma empresa a ser vencedora da licitagio

ou sua representante.

Outro ponto que também chama atengdo e a omissdo da d. Procuradoria
Municipal, a qual com a novel legislagdo tem o dever de emitir parecer conclusivo, mas
se omite referenciando a necessidade de motivagdo e a outros pareceres anteriormente

emitidos que versam sobre essa necessidade.
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LLogo, parece-nos que devida

. am fundamentos de

Aqui ja infartamos. Pa de cal: Vamos até colacionar, nem reproduzir.

[ 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO |

0 levantamento de mercado para a aquisicéo de drvores fotovoltaicas para instalagdo em éreas
publicas da cidade de Marica, pela Secretaria de lluminagdo Piblica, envolveu a anélise de
diversas solugdes de contratagao disponiveis entre os fornecedores e os orgdos publicos. As
principais solucdes identificadas sdo:

Contratagio direta com o fornecedor: Esta opcdo envolveria a aquisicio do produto
diretamente de fabricantes ou distribuidores do objeto pretendido, sem intermediarios.

¢

Apés andlise detalhada das opgdes disponiveis, considera-se a contratacdo direta com o
fornecedor como a solucdo mais adequada para atender as necessidades desta contratacdo. A
possibilidade de negociacdo direta com os fabricantes ou distribuidores autorizados promove

Se a solugdo encontrada é a contratagdo direta com o fabricante ou seu

representante, entdo se dessume que se trata de uma licitagdo direcionada?

Mas seré que a licitagdo esta direcionada? Vejamos:

As quantidades estimadas versam sobre utilizagdo provéveis e remete ao artigo

82 Registro de Pregos? E ainda: “sem qualquer direcionamento a marca especifica™

A escolha dos locais foi por meio de estudo? Qual estudo? O deficitario ETP, que na

verdade é um Termo de Referéncia, direcionado a uma determinada empresa ndo traz

em seu bojo esse estudo. Onde sera que estd? Ao Tribunal que no leiam, onde sera que

esta? Pergunto também a essa Coordenadoria Setorial de Auditoria, que nos 1€ por meio

de Representagdo. Fora isso, qual a solugio escolhida, considerando que so6 foi abordada
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a solugdo de contratagdo, que sera com a empresa detentora da Patente ou sua

Representante.

rS. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A referida Planilha, contendo a descricdo dos itens que compdem o objeto do presente
processo, apresenta as especificagdes completas do item que sera adquirido, bem como 2
indicacdo da unidade e quantidade estimada, em fungdo do consumo e utilizagdo provéveis,

sem qualquer direcionamento a marca especifica, nos termos do art. 82 e seguintes da Lei n?
14.133/2021.

Importante ressaltar que a escolha dos locais para implantagdo das arvores solares se deu
através de estudo que levou em consideragdo a infraestrutura j& disponibilizada nos locais, o
transito de pessoas que utilizam as pragas e orlas como dreas de convivio e recreacdo e a
incidéncia de raios solares, sendo este Gltimo requisito considerado essencial para o pleno
funcionamento do objeto pretendido.

Vamos pular esse ETR (Estudo Termo de Referéncia) e vamos adentrar em

outras questdes.

Pois bem. Analisando o ETP, pode-se verificar que a pesquisa de pregos foi
baseada em apenas 3 fornecedores: i) R8 Solugdes Ltda., que cotou por unidade o valor
RS 142.850,00 (cento e quarenta e dois mil, oitocentos e cinquenta reais); ii) Ergon
Projetos Ergonomia e Design Ltda., que cotou por unidade o valor R$ 147.500, 00
(cento e quarenta e sete mil e quinhentos reais); e iii) Mercolux Energia Renovivel
Ltda, que cotou por unidade o valor RS 155.200, 00 (centos e cinquenta e cinco mil e

duzentos reais).

Como todo licitante e Impugnante é curioso, € como lembramos dos ditames da
legislagdo no tocante a pesquisa com fornecedores, indagamos? Mas primeiro vejamos o

que diz a legislagdo em seu art. 23, §1°, inc. IV.:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢io deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados piiblicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

()
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§ 1° No processo licitatério para aquisi¢io de bens ¢ contratagio
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacio dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

()

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

mediante  solicitagdo formal de cotagio, desde que seja

apresentada justificativa_da_escolha_desses fornecedores ¢ que

nio tenham sido obtidos os orcamentos com _mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

Pelo que especifica a legislagdo, os pressupostos/requisitos para pesquisa direta
com, no minimo, 3 fornecedores, sdo: a) minimo 3 fornecedores; b) solicitagdo formal;

¢) justificativa da escolha dos fornecedores e d) at€ 6 meses.

Assim: minimo 3 fornecedores (ok); solicitagdo formal (ok); justificativa da

escolha dos fornecedores (pendente, ndo hé justificativa para escolha dos fornecedores);

orgamentos obtidos com mais de 06 meses de antecedéncia da data de divulgag¢do
(pendente, as datas da cotagdo sdo de 08/01/2024 — Ergon Projetos Ergonomia e Design
Ltda / 08/02/2024 — R8 Solugdes Ltda. / 08/02/2024 - Mercolux Energia Renovavel

Ltda).

=
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i JORNAL OFICIAL DE MARICA | n¥ 1642 | Aho XVI | 1B de setembro de 2024

COORDENADORIA DE LICITACOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COORDENADORIA DE LICITAGAO

AVISO - PREGAO ELETRONICO N* 1472024

Processo Adninistrativo n. * 159672022

O Pregoeiro do Muricipio de Maricd informa. Contratagio de empro-
sa paa aquisgdo Avores Fotovoltaccas, para instalagdo em dvor-
08 locas pubhcos no dmbito do Muncipro do Marica contratagdo
de ompresa para a3ussdo de bem, denomnado mobiliano urbano
com um sstoma de caplagho de ki solar para abtengdo do eletnci-
dade "Arvores Fotovoltacas’, 3 serem instaladas em diversos locas
plicos no dmbito do Municipio de Manca Data de realzagio do
cortame: 031012024, as 10h na plata‘orma Compras. gov. Os interes-
cados em tetrar o Edtal doverdo acossar o sito elotrdrico hitpsJf
www gov bricompras/ptbr (Portal Nacional de Compras), através do
Portal do Transpardneia do Municino do Marca hitps /lwww manca
7.gov br ou pob e-mail. mancacpl @gmad com. Maicres informagles
pelo o-mail marcacp@gmal com, Telefones: 3731-2067 | 2637-2083
| 2637-2054 | 2637-2065 | 2637-3706 | 2637-4208

Republicagio.

JORNAL OFICIAL DE MARICA | n® 1651'| Ano XV | 09 de cutubro de 2024

COORDENADORIA DE LICITACAO

PREFEITURAMUNICPAL DE MARICA

COORDENADORIA DE LICITAGAO

AVISO - PREGAC ELETRONICO N* 142024 - REMARCAGAO
Precesso AdTinistabto n ¢ 15052022

Obrets Contatachs de empresa para aquisk do Arvores Folovaltaicas
para nstalagdo am dversos locals plbicos no dmbo oo Muncipo ce
arca contalagao 02 ETresa para aquisKdY Ce bem, Sendmnado
matdaro urtand com um sistema de Capta;do Oe iz wlar para -
tengdo de ektcidads "Arvores Fotovotacas”, a sirem nsiabdas em
dversos locais pubices no dmbrdo do Municoio oe Manca. O Pregosr
12 62 Muncipo e Marca. no uso de suas atrburdes, nfxma que 0
pregdc elertnico supractada que estava SUSPENSO serd remarca-
& para o da 24/10v2024, a5 10h na platatorma Compras g Osinse-
ressados em rebear o Sd4al Gmerds acessy o st elerbao hipss/
waa gov brioomprasipter (Portal Naconal de Compeas), araves do
Portal 02 Transparénaia 0o Munizon 62 Manca hibs Mwamanca
1 govr ou peb e<mal. marcacpi@gmal com Maicres niomages
peb e-mail mancacpi@gmai com. Telefones: 37312067 | 26372053
| 2537-2054 | 2637-2055 | 2537-3706 | 26374208

Dessa forma, ndo ha justificativa para a escolha dos fornecedores e ainda os
orgamentos obtidos com mais de 06 meses de antecedéncia da data de divulgagio,
meemos com a republicagdo, Atengdo Controle interno (linha de defesa) estdo

dormindo?

Mas voltando a curiosidade, fomos pesquisar as empresas.
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Edital solicita que as empresas apresentem resultado inferior a 1 (um por cento)
no Indice de Liquidez Geral (ILG), sera exigido para fins de habilitagdo capital minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratagdo, ou seja, 5% de RS
2.666.730,00 (dois milhdes, seiscentos ¢ sessenta ¢ seis mil ¢ setecentos ¢ trinta reais),
que seria por volta de R$ 280.000, 00. Vamos verificar qual tem capital social?

R8 Solugdes Ltda
CAPITAL SOCIAL:

RS 20.000.00
Localizada na BARRA DA TIJUCA

Nao tem nome legivel € nem carimbo.
Rio de Janeifo Data: 08/02/2024

, &4

/ /
{ASSINATURA DO RESPONSAVEL !“RIR‘BO COM CNPJ)
NOME LEGIGEL E CPF

ORCAMENTO INVALIDO!!

Ergon Projetos Ergonomia e Design Ltda
Empresa especializada em design, avaliagdo da confiabilidade Humana no controle de

processos, e em projetos ergondmicos de Centros de Controle e ambientes de trabalho

diferenciados.

CAPITAL SOCIAL:
RS 300.000,00
Localizada na BARRA DA TIJUCA
N RCUAL & DF 60 [SESSENTA) [RAS, CONTADOS DA GATA D SUA FASSAL, OFSMEMYADO NO ARY 6 DA LEI B DD RAL N
204D€, B3 " 0
fi m" h": Mm s rwﬂmgg‘ms
SO i W b ] A :
mmbﬁwmtufammon RSP ‘\,,‘;;mxﬁ'ﬁ;‘;“,ﬂ

Vs Wiy Comvs Samans $PLELIIIIM

S UTRZAR (511 12AC0)

Preencheu com o nome e ainda colocou carimbo... Parabéns!

Mercolux Energia Renovivel Ltda

CAPITAL SOCIAL:
RS 100.000.00
Comércio varejista de material elétrico %‘?. >

Fala carimbo!
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ADE DESTA A COMERCIAL £ DE wmssmw mmmwosm DATA DE SUA EMISSAO, OBSERVADO NO ART, 6 DA LEI FEDERAL N¥ 10520/20

cop ol azs i

|
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NOME LEGIOEL I oPF

ORCAMENTO INVALIDO!!

Nido considere uma ameaga, mas um conselho amigavel, as empresas

pesquisadas para composigdo dos pregos, também sdo consideradas licitantes nos

termos utilizados pela lei (art. 6°,IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo
licitatorio, sendo-lhe equipardvel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o
prestador de servico que, em atendimento a solicitagio da Administragio, oferece
proposta, podendo sofrer as san¢des administrativas, inclusive as impostas pelo

TCE.

Quanto a pesquisa de pregos, resumimos que apenas foi realizada uma pesquisa
de pregos onde se chegou em alguns fornecedores que nao tem sequer documentos para

apresentar, ou seja, nao consta uma pesquisa de pregos valida nos autos.

Inacreditavel esse dispositivo no Edital, erro primario que ndo é possivel inferir
que um Secretario assume o erro grosseiro de forma acintosa, ou seja, admite que a
pesquisa de pregos foi calcada em empresas, mediante solicitagdo formal com o intuito
de agilizar o processo. Sera que esse Secretario ndo tem assessoria juridica, pois assinou
a prépria sentenga de morte! Como dispde o art. 28, do Decreto — Lei n® 4.657/42 — Lei
de Introdugdo as normas de Direito Brasileiro, o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Vejamos:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.
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Para afirmar, o art. 12, do Decreto n.° 9.830/ 2019, dispde que o agente publico

somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou

se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho

de suas fungoes: vejamos:

Art. 12. O agente piiblico somente poderd ser responsabilizado
por suas decisées ou opinides técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou__eventual, ou comeler erro grosseiro, no

desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente ¢
inescusdvel praticado com culpa grave, caraclerizado por agdo
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou

impericia.

Neste caso, quando especifica expressamente que obteve prego por meio de 3
(trés) fornecedores, aos quais ndo tem qualquer documento capaz de demonstrar que sdo
empresas capazes de participar do certame, além de ndo trazer nos autos qualquer
justificativa para a escolha dos fornecedores, age com ERRO GROSSEIRO,
infringindo os mandamentos do art. 23, §1°, inc. IV, Lei Federal n°® 14.133/2021 c/c art.
7. §2°, inc. IV, Decreto n° 9.36/2022. in verbis:

Lei Federal n°® 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do

objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor

estimado serd definido com base no melhor prego aferido por
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meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou ndo:
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante  solicitagdo formal de colagdo, desde _que _seja

apresentada justificativa_da_escolha_desses fornecedores ¢ que

ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

Decreto n°® 9.36/2022

Art. 7° A Coordenadoria de Compras, ao receber o processo,
deverd proceder & pesquisa ampla de prego, verificando a
conformidade da documentagdo correspondente a pesquisa
realizada.

§ 2° A pesquisa ampla de precos observard, sempre que possivel,
aos seguintes pardmetros:

1V - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja

apresentada_justificativa da _escolha desses fornecedores e que

ndo tenham sido obtidos os org¢amentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

Além disso, recentemente o Tribunal de Contas da Unido — TCU decidiu, por

meio do TCU — Acdrdédo n.° 3569/2023 — Segunda Camara, que:

“para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657.1942 %{JK,
- LINDB) a elaboragdo do or¢amento estimado da licitagdo sem o
dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em

pesquisa _de mercado _exclusivamente junto a potenciais

fornecedores, sem considerar contratagcées similares realizadas
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pela Administragio Piblica, propiciando a ocorréncia de

substancial sobreprego no orcamento do certame”.

Lembrando que a licitante que enviar a proposta, mesmo para cotagdo, pela

legislagdo considera-se LICITANTE, respondendo, inclusive criminalmente. Vejamos:

Art.6°(..)

IX - Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas
Juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de
processo licitatério, sendo-lhe equipardvel, para os fins desta Lel,

o fornecedor ou o prestador de servigo que, em_atendimento a

solicitacdo da Administracdo, oferece proposta:

Frustragdo do cardter competitivo de licitagao

Art. 337-I. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da

licitagdo, o cardter competitivo do processo licitatorio:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (0ito) anos, e multa.

Dessa forma, ndo ficou demonstrado que os pregos de referéncia previstos no
Pregdo foram definidos apés ampla pesquisa de mercado, com o uso de técnicas
idoneas, bem como demonstre que houve avaliagdo critica dos resultados obtidos na
pesquisa conforme dispdem artigo 18, I, IV, IX e X, da LF n°14.133/2021, bem como a
Stmula n° 02 do TCERJ e o Acorddo 403/2013 — Primeira Camara (Informativo de

Licitagdes e Contratos n° 139 - TCU),

Acho que estamos ficando quente. Quem serd a licitante premiada no

direcionamento? Nio queremos citar nomes, mas havera sinais!!!

Atestado de Capacidade Técnica
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No Estudo Téenico Preliminar no Item 07 - JUSTIFICATIVA PARA O
NAO PARCELAMENTO, especifica que se trata de objeto comum disponivel no

mercado. Vejamos:

07 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
1 E tecnicamente viavel dividir a solugdo?
Por se tratar de objeto que, embora tenha disponibilidade
relativamente comum no mercado, o parceclamento do objeto
poderd trazer riscos ao atendimento por completo dos locais
contidos na memoria de calculo, visto que ja foi objeto de
primeira tentativa de licitagdo, que restou fracassada. Assim,
ocorrendo novo certame fracassado em determinada parcela da
solugdo, afetara  sobremaneira no  planejamento  da
disponibilizagdo das arvores solares a populagio. NAO
Pois bem, o edital solicita, em seu item (E) — QUALIFICACAO TECNICA,
que a empresa apresente atestado de que tenha realizado ao menos 5% do fornecimento
do objetivo, ao qual supomos ser a parcela de valor significativo do objeto, mas nio
Justifica o porqué dessa solicitagdo no ETP (art. 18, IX), nem tampouco aponta qual
seria a parcela de valor significativo do objeto, considerando que o objeto é indivisivel.

Vejamos:

I5.1 - Quanto a capacidade técnico-operacional: apresentagio de
um ou mais atestado (s) e/ou certidio (des) comprovando que a
licitante tenha realizado ao menos 5% (cinco por cento) do
Jornecimento do objeto, expedido (s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, devidamente registrado(s), que
comprovem aptiddo para o desempenho de atividade compativel

com o objeto da licitagao;

Outro ponto que merece destaque € que a novel legislagdo de licitagdes e
contratos (Lei n°® 14.133/2021), ndo preveé a previsio de atestado de capacidade técnica

para fornecimento; portanto, numa interpretagdo literal ndo seria possivel. In verbis:
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo  técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(i)

11 - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
Jorma do § 3°do art. 88 desta Lei;

Sendo assim, apesar de ndo justificar a exigéncia de Atestado, sua parcela de
valor significativo do objeto, ainda solicita Atestado de Capacidade Técnica para

fornecimento, contrariando a legislagdo.

Por falar em parcela de valor significativo do objeto, a qual supomos ser o
subitem E.1. do item (E) — QUALIFICAGCAO TECNICA, traz outra ilegalidade de ser
5% do fornecimento do objeto. Mesmo que fosse possivel solicitar Atestado de
Fornecimento, ndo poderia ser superior a 4% do valor estimado da Contratagdo.

Vejamos:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo (écnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:
()

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do _objeto _da licitacdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Qual seria o valor correspondente a 4% do montante de R$ 2.666.730,00 (dois

milhdes, seiscentos ¢ sessenta ¢ seis mil e setecentos e trinta reais), que seria RS

133.336,50 (cento e trinta e trés mil, trezentos e trinta e seis reais € cinquenta centavos), |

e

que coincidentemente equivale a uma unidade do licitado. Vergonhoso isso!

Exigéncia de Amostra
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homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de

conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagoes definidas no

termo de referéncia ou no projeto basico.

Outro erro crasso consta no item 4. REQUISITO DA CONTRATACAO, subitem 4.2,
mas que na verdade nio ¢ um erro, trata-se de mais uma manobra visando defenestrar os
licitantes do certame e participarem aquelas chamadas “coelhos” visando que a empresa

direcionada seja vencedora do certame. Veja conosco:

. Requisitos de Contratagdo:
(2
Como Critério para celebragdo do contrato, a [mpresa
Provisoriamente Vencedora, deverd apresentar a(s) amostra(s)
licitadas em até 15 (quinze) dias apos a realizagio das fases de
habilitagido e classificagdo das propostas, para andlise na
Secretaria de Hluminag¢ao Publica, localizada a Avenida Gilberto
de Carvalho, 148 A — Lote C — Inoa — Marica — RJ — CEP:
24922-000, para que a mesma, no prazo de 30 dias, apresente seu
laudo técnico, aprovando ou ndo os itens licitados;

Ressaltamos, amostra sé na fase de julgamento, devidamente justificada e que

ndo cause onus a Contratada!!!!

Poderiamos ainda aqui constar a falta de mapa de riscos da contratagdo, perante

a tantas exigéncias ndo consta no ETP, bem como outras diversas inconformidades.

Mas a violagdo a competitividade, a ampla participagdo do certame estdo tdo

explicitas que, por enquanto, ndo ha necessidade de mais prolongamento.

Nio precisamos ser muito extensivos e nem muito entendido em licitagdes para
deduzir que se trata de um edital direcionado a alguma empresa, considerando que se
mostra extremamente restritivo a participagdo de interessados, carreada de critérios

excessivamente restritivos ou ilegais cometidos pela Administragdo extrapolando o

=

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea

disposto no art. 9 da lei federal n° 14.133/2021. Vejamos:

de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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Ficamos aqui pensando...Vamos ao edital, especificadamente aos itens 12,10 ¢

12.12.1. A saber:

12.10 - O Pregoeiro poderd requisitar, a_qualquer momento, do

licitante_provisoriamente _vencedor, amostra(s) do(s) bem(ns)

objeto da presente licitagdo, conforme justificativa no processo
administrativo e na forma do Termo de Referéncia.

12.10.1 — Durante a licitagao, em caso de divergéncia entre as
referidas amostras e as especificagoes deste dital e/ou do Termo

de Referéncia, as propostas serdo desclassificadas.

Primeiramente, com seria solicitar amostra de uma “Arvore Fotovoltaica”, que
supostamente custa a unidade RS 133.336,50 (cento e trinta e trés mil, trezentos e trinta
e seis reais ¢ cinquenta centavos)? Nio se pode impor um dnus excessivo a contratada,
sendo que a exigéncia de amostra, além de ter que ser justificada no ETP, apenas incidi
sobre poucos produtos de prateleira, de baixo custo e sem personalizagido, cuja

apresentagdo ndo acarretaria onus excessivo a participagdo no certame.

A propésito, ndo se pode exigir amostra “A QUALQUER MOMENTO”, apenas na
fase de julgamento. Essa inclusdo é uma manobra ardilosa para expurgar potenciais

licitantes do certame. Confere-se:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:

()

IV - de julgamento; g %

)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso

1V _do caput deste artigo, o orgao ou entidade licitante poderd,

em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar

andalise e _avaliacdo _da_conformidade da_proposta, mediante
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I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razido da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato,

[-]

11 - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou

pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei.

No caso em tela, ha varios critérios restritivos constantes nos itens em comento
que caracterizam desvirtuamento do carater competitivo da licitagdo, na medida de sua
prevaléncia podera eventualmente sinalizar privilégio ou preferéncias odiosas vedadas
na legislagdo patria, restando claro e indubitavel que as referidas exigéncias restringem
e frustram o carater competitivo do certame por serem as regras estabelecidas

direcionadas a uma tnica empresa.

Dessa forma, os itens em discussdo violam o principio da igualdade porque
restringe a participagdo de vérias empresas que cumprem a legislagdo em vigor,
favorecendo por sua vez poucas empresas ou, quicd, apenas uma empresa maculando
o processo licitatorio. As exigéncias frustram o carater competitivo da licitagdo, que
visa sempre a participagdo do maior numero de empresas, para garantir a melhor
proposta de pre¢o. Todas as empresas sdo obrigadas a cumprir o que ¢ exigido por lei,
como ¢ o caso da ora denunciante, logo, a exigéncia aniquila por completo o principio

da igualdade.
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DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos ¢ fundamentos expostos, a Impugnante

vem mui respeitosamente perante esse nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido, de forma tempestiva, o pedido de impugnagio;

b) Seja CANCELADO o processo licitatorio para que seja aberto um novo que
possibilite a participagdo de mais interessadas, com as devidas alteragdes;

¢) Que caso ndo seja CANCELADO o Processo Licitatério, que apresente as
razdes devidamente justificadas em 03 (trés) dias, divulgada no sitio
eletronico da prefeitura, na forma do art. 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

d) Ainda, requer que seja franqueado acesso as copias integrais dos autos ou que
scja  enviado digitalizado para esta Instituigio pelo  e-mail
cristal.juridico@hotmail.com dos autos de capa a capa, com fundamento no
art. 5°, X1V, da CFRB, bem como na Lei n° 12.527/2011.art.11, §1 e 5°.

Por fim, apesar de todos os pontos acima destacados, estamos certos da lisura e
bom senso dessa Ilmo. Comissdo de Licitagdo, bem como do Ilmo. Secretario que ird
reavaliar de maneira criteriosa o processo licitatorio, fundamentando na forma da lei as
deliberagdes para o CANCELAMENTO desse Edital vicioso, por ser ilegal.
Entretanto, na inobservancia a lei, sera remetido copia desse oficio as autoridades
competentes, tais como: Ministério Publico de Contas, Tribunal de Contas, Ministério

Publico, além das medidas judiciais cabiveis para a plena protegdo do direito.

Nestes Termos,

Pede deferimento,

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2024.
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CRISTAL CONSTRUCOES E SOLUCOES LTDA.
DIRETOR EXECUTIVO
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