Prefeitura Municipal de Marica

N° DO PROCESSO DATA ABERTURA
0019108/2024 05/08/2024 15:32:41

ORIGEM COMISSAQ DE LICITACAO

REQUERENTES
LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA

CATEGORIA/ASSUNTO
LICITACAO / IMPUGNACAO DE EDITAL

OBSERVAGOES
IMPUGNAGAOQ DO PE 17/2024

TRAMITAGAO DO PROCESSO

DE PARA DATA RESPONSAVEL PELO TRAMITE




Estado do Rio de Janeiro PROCESSON 77 r0T/.3
Prefeitura Municipal de MaricéW?

FOLHA DE ROSTO DO PROCESSO

N° DO PROCESSO  0019108/2024 DATA DE ENTRADA  05/08/2024 15:32:41
SETOR DO USUARIO

COMISSAO DE LICITACAO

ASSUNTO

LICITACAO / IMPUGNACAO DE EDITAL
COMPLEMENTO

IMPUGNACAO DO PE 17/2024

DADOS DO REQUERENTE

{QUERENTE
LOCAMEDI LOCAGAQ DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA
TELEFONE CORREIO ELETRONICO (EMAIL)

(16) 3512-4463

DOCUMENTOS ANEXADOS E NAO ANEXADOS

DOCUMENTOS OBSERVAGAO ANEXADO?

USUARIO DA CRIAGAO DO PROCESSO
108376-LUCIANA DOS SANTOS SILVA DUARTE--ASSESSOR 3 - AS 3

N° DO PROCESSO DATA ABERTURA

0019108/2024 05/08/2024 15:32:41

REQUERENTE

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA
ASSUNTO

LICITAGAQO / IMPUGNAGAQ DE EDITAL

COMPLEMENTO

IMPUGNACAO DO PE 17/2024




PREFEITURA ge %
PROCESSO Pd
LQQAWMED I DATA DE Jo&é'%_ ;

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

Pregdo Eletrénico n? 17/2024-SRP
Processo n2 2935/2023

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n¢ 612, sala 02, Baitra Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S&o
Pauls, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAQ ao Instrumento Convocatério da

modalidade Preg3o Eletronico com fulcro pa Lei n® 14.133/2021 e no edital.

| - PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo legal para apresentacdo de Impugnacio esta contida na norma prevista na Lei e
no edital, que descreve que o prazo para impugnagde ao edital decaird em 03 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.

No presente caso, a sess3o estd dgendada para ser realizada no préximo dia 08/08/2024 ,
ao passo que o segundo dia util que antecede essa data corresponde ao dia 05/08/2024, sendo

tempestivo o protocolo desta Impugnagaa, até o final do expediente administrativo dessa data.
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il - DO OBJETO DO PREGAO

Trata-se de procedimento ligitatdrio na modalidade Pregdo Eletrénica para Registro
de Preco para futuras e eventuais servigos, contratagdo de empresa especializada na prestagdo
servigos de Transporte de apoic as atividades assistenciais da Secretaria Municipal de Sadde,
notadamente o transporte inter-hospitalar e transporte entre as Unidades de Salde de Marica,
visando atendimentos primarios e/ou s§cundérios gue por sua vez, necessitam de transporte
segurg, confortavel com os seguintes tip¢s de ambuléncias: Tipo B - ASB {ambuldncia de suporte
basico), Tipo D — ASA (ambuldncia de superte avancado); Tipo D — ASA OBESO (portadores de
obesidade moérbida) e Tipo D - NEOPED {neonatais e pedidtricos).

O pregio eletronico é baseado em Edital de Licitagdio e seus anexos, que trazem as
especificacdes do objeto licitado. Contudo, referido Edital de Licitagbes deve ser reparado, uma
vez gue possui incorregdes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo,

prejuizo ao interesse publico e aos principjos que devem nortear o procedimento licitatdrio

Hl - DO MERITO DA IMPUGNACAO

Com base nas consideracdes due passa a apresentar, tendo a inten¢do de obter
provimento para aprimorar 0 processo em tela, almeja-se atender de forma inequivoca aos
principios da equidade e imparcialidade, fundamentos essenciais para assegurar a validade e a

integridade do referido procedimento em|questio.

. - | . : a
Vejamos, entdo, que algumas das clausulas constantes no edital estdo maculadas de

exigéncias que v3o na contramao da licitutle, conforme descritas abaixo.

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A {NDICES ECONOMICOS

Conguanto o Edital tenha determinado a apresentagéio do Balango Patrimonial pelas
empresas licitantes, consignando-o como documento obrigatdrio, esta Administragdo deixou de

conferir a esta licitacdo o devido acautelamento contra a participagdo de empresas que, muito
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embora, presumivelmente sejam idGneas tecnicamente, ndo possuem efetiva capacidade

econdmico-financeira para suportar, cumprindo com todas as obrigag@es, os custos contratuais,

Ocorre gue o critério adotado pelo edital ndc contemplou a exigénecia de

comprovagdo de indices minimos previsto na lei, o que certamente acarretara andlise incompleta

da saude financeira das licitantes.

Tal omissdo decorre da auséncia de comprovacdo de indices financeiras minimaos, tais
como indice de Liguidez Corrente (LC}/SoIpéncia Geral{SG) superiores a 01 (um), bem como Capital
Circulante Liguido {CCL} ou Capital de Giro (Ativo Circulante ~ Passivo Circulante), para afericio de

capacidade financeira para contratagdo, nos termos previstos na Lei federal 14.133/2021.

Cabe esclarecer que a comprovagio de qualificacdo econdmico-financeira deverd ser
avaliada mediante aplicagdo de indices contdbeis previstos no ato convocatério de forma objetiva,
vedada a exigéncia de valores minimos| de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade

As informacées trazidas no Etital ndo foram suficientes a demonstrar que a exigéncia
seria indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme preconizado pelo incisc

XX1 do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A fixacdo dos indices deve ser suficiente apenas para demonstrar a capacidade

financeira da licitante em executar o contrato.

Por esse maotivo,  indispensédvel exigir a comprovacdo de indices para se aferir a boa
saude da licitante em executar o objeto & ser pactuado, sob pena de celocar em risco a prépria

execucdo por escassez de informacgdes para aquilatagdo da capacidade econdmico-financeira da

empresa a ser contratada.

A determinacgdo de comprovacio de indices financeires serve como parametro para
afericdo da boa saude da empresa. Por meio desses indicadores, a Administragdo pode identificar

se a empresa licitante possui solvéncia e adequagao entre o passivo e o ativo.

Além disso, a exigéncia de comprovagio de indices financeiros serve como pardmetro
para avaliagiio e habilitagdo, de maneira a nortear o julgamento objetive de empresas que

possuam capacidade de arcar com todo o fnus necessario a operacionalizagdo do servigo licitado.
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Nesta parte, cumpre consignar a realidade da contratagdo com a Administragdo
Publica. O Contratado devera suportar todos os custos iniciais do contrato por até 60 [sessenta

. . ) ! . N
dias), de execugdo dos servigos, prazo médjo em gue se recebera o primeiroc pagamento.

Por isso lgualmente relevante a necessidade de comprovacdo de capacidade
econdmica por meio da apresentacdo de\ indices que demonstrem ¢ equilibrio e harmonia das
contas da empresa contratada, e principalmente, sua capacidade econdmica de fazer frente a
todos os investimentos para, bem como capacidade econdmica para manter o corpo de

enfermagem para execugdo dos servigos.

Sobreleva mencionar que, auFéncia de requisitos mais rigorosos de habilitacdo, tem
sido frequente a ocorréncia de problemas, chegando a haver interrupcdes na prestacdo dos
servigos e auséncia de pagamentos de fornecedores. Vé-se dal a imprescindibilidade de se reduzir

o universo de competidoras agueles que sﬁo, efetivamente, aptos e idéneos para a contratagdo.

Face ao exposto, o presente instrumento convocatdrio deve ser corrigido para fazer
constar a exigéncia de comprovagdo de indices econdmicos minimos, permitindo, em
conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, gque a boa situagdo econdmico-financeira seja

comprovada por balango patrimonial.

S0 assim estar-se-d de fatp estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificacdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando
a competigdo no certame e garantindg ndo sé a isonomia entre as proponentes como a

possibilidade de melhor contratagio pela Administragdo Pdblica.

Diante do exposto, deve sef alterado o edital para fazer constar a exigéncia de
comprovacdc de indices financeiros minimos, comprovando-se indice de Liguidez Corrente
{LC)/Solvéncia Geral {SG), bem como Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo

Circulante - Passiva Circulante), superiores a 01 {um).

b) DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DECLARAGAO COM ENDERECO DA BASE
ANTES DO PRAZO DE IN[C‘O DA EXECUCAQ DOS SERVIGOS.
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Notadamente, o processo licitatdrio tem entre suas finalidades a proposta mais

vantajosa para a Administragdo e propercionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes de cerfame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal.
Mas ndo é o que se verifica no caso em analise.

O edital prevé que a Licitante devera apresentar antes da contratagdo o seguinte

documento:

Anexo Xi — Indicagdo da localizagdio das Instalagdes

rnm—— Pl e 4
PREFEITURA MUNICIPAE DE MARICA | Processo Numero | 2935/2023 |
| Data do Inicio | 06/02/2023 |
SECRETARIA DE SAUDE [ Folha [ om |
| Rubrica |

ANEXO XI
MODELO DE INDICACAO DA LOCALIZACAO DAS INSTALACOES

(em papel timbrado da émpresa)

[dencminagin/ mzgde social +la sociedade smpresarial]
Cadastro Nacional de Pkssons Juridicas — CNPJ n®

[enderege da sociedade enprisarial]

Informamos que as instilagdes dedicadas an desempenho das nossas atividades relaeionadas a0
comprimento  do  contsto  objeto  desta  licitago  estia  locabzadas  na
[enclerege  das  dnstalagdesf, acompanhande a

presente declaracio copia do respectivo Alvara de Funcionamenro.

Moaricd, de de

De proémio, ja se observa gue had um direcionamento, ainda que involuntario, na
medida em que o edital exige apresentagéb de documentos dos veiculos em prazo tdo curto.

N3o & demais lembrar que o edital consigna o prazo de inicio para assinatura do
contrato é de 05 dias. Ou seja, trata-se de um prazo muito curto para que a empresa licitante j&

tenha documentos UM IMOVEL DISPONIVEL, COM INSTALAGOES, E INDICAR O ENDERECO nesta

fase de habilitagdo.
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Por esse motivo, determinar gue seja indicado o endereco do local onde serd alocada

a estrutura da futura contratada, antes da realiza¢3o do certame e antes do inicio da execucdo de
servicos, implica em dizer que a futural contratada ndo poderd contar com o prazo de para
organizar sua estrtura, de modo que deverd bem antes disso j& ter finalizade todos os

procedimentos necessarios para atender a exigéncia de apresentacio antecipada de documentos.

Nesse sentido, a existéncia de restricdo a competicdo impedindo que empresas que
tenham experiéncia e expertise na execud{'éo de servigos de remogio de pacientes, participem do
certame, eis gue em razdo de um prazo t$o curto ndo conseguirdo disponibilizar enderego na fase

de habilitagio.

Ademais, se trata de um forfte indicativo de direcionamento a atual prestadora de

servicos, uma vez que apenas uma emqwesa gue j& tenha estrutura em Maricd, ou ainda, as

empresas locais, poderdo participar do certame e apresentar endereco.

Por isso, certamente, com um prazo t3c curto, apenas empresas que ja prestam

servigos na regido, estardo aptas a fager a entrega desses documentos requisitados para

apresentacdc antes da data parainicio da execucdo dos servicos.

Em igual sentido, também ndb é crivel aguardar que as empresas licitantes j& tenham
fixado endereco e detenha estrutura local, parada com antecedéncia para atender a este edital
pode ocasionar prejuizos de considerdvel monta, uma vez gue os licitantes gque ndo vencerem o

certame, certamente ndo terdo o que fazer com o imdvel.

Isso ndo pode ser exigido de nenhum licitante.

Com efeito, nas hipoteses em que o edital apresenta exigéncias inexequiveis no
mearcado, como ocorre no presente caso, o prejuizo para a Administragdo Publica € imenso, por
comprometer a ampla competitividade do certame, na medida em que, talvez, apenas alguns

poucos licitantes, terdo condigdes de oferecer proposta e cumprir com os prazos tdo curtos

Av. Caramury, 612, sata 02 - Republica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 &
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Nesse caso, tais licitantes saberfio ser os poucos aptos a fornecer e isso, necessariamente, é um

incentivo negativo & competigdo, pois, ndo serd precisc disputar precos em um ambiente

adeguado de mercado.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A hipdtese de
restricGo G competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridico e tedrica, deve
levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo o

competitividade do certame”?.

Além disso, o principio é de cumprimento obrigatéric para a Administracdo Pablica,

segundo preceitua o caput do artigo 37 dalConstituigdo Federal. Vejamos:

A administragdo publica direta € indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Municipigs obedecera aos principios da legalidade, da impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte {...).

Por esse motivo, extrai-se que a exigéncia de apresenta¢do de documentos dos dos veiculos em

um prazo t3o curto e antes do proprio prazo de entrega é restritiva.

Por oportuno, cabe estacar gue, ainda que a Administragdo entenda que tais exigéncias de
apresentacdo documentos dos veiculos estdo dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se

admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem gue fosse

concedido a todos os licitantes prazo parp aquisicdo e disponibilizacio dos veiculos, contratacio

dos profissionais e apresentacio de documentos, apds assinatura e inicic da execucdo do contrato

administrativo.

lsso porque, a discricionariedade, para sen vdlida, deve se pautar na coeréncia, no sentido de que
seja fisica, econdmica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigagdo em condicBes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a

lisura da competig3o.

Portanto, necessario se faz a alteragdo dp descritivo do Edital, para RETIFICACAO , excluindo a

exigéncia de apresentacdo de documentos dos dos veiculos, concedendo a futura contratada um

! Acordio 3306/2014, Plenario, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenaria de 26/11/2014.
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prazo maior para cumprimento desta obrigagdo de entrega dos documentos e declaragio que
comprovem a manutencdo de enderego e estrutura para execugio dos servicos, o que
indubitavelmente trard maior competitivicﬁade entre os possiveis licitantes para fornecer o servigo
almejado, assim como uma contratagdo rpais vantajosa para a Administracdo com maior controle

dos gastos, raspeitando os clamores do Interesse Publico.

c) DA AUSENCIA DE EqusENaA DE QUALIFICACAO TECNICA NA FASE DE
HABILITAGAO PARA GARANTIR A ADEQUAGAO DO SERVICO CONTRATADO.
NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA FISCALIZAGAQ DAS ATIVIDADES DA
EMPRESA

O instrumento convocatorio % omissc ao deixar de exigir para fins de comprovacio de
qualificagdo técnica, a comprovacdo de registro e inscrigdo dos licitantes no Conselho Regional de

Medicina, orgdo fiscalizador e regulamentador do servigo a ser prestado.

Nesse sentido, aplica-se a previséo contida no inciso V do artige 67 da Lei n2
14.133/2021, que autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo técnica

dos interessados, "registro ou inscricdo nalentidade profissional competente”.

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir a comprovagdo de registro e

inscricdo dos licitantes no Conseiho Regiopal de Medicina, orgdo fiscalizador e regulamentader do

servigo a ser prestado.

A Resolugdo CFM n2 1.671/2003, ndo so regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatGrio em relagdo aos veiculos, uma vez que a norma discrimina as

especificagdes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia:

Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar é um servico médico e, portanto,

sua coordenacdo, regulacdo e supervisdo direta e a disténcia deve ser efetuada por

ocorridos com a consequente terapéutica.
Art. 22 -Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsavel

técnico médico, com registro no Conselhc Regional de Medicina da jurisdigdo onde se
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localiza o servigo, o qual respongera pelas ocorréncias de acordo com as normas legais

vigentes.

Nem se alegue gue os serviggs objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera de
competéncia do CRM, por se tratar apenas de locacio de ambulancias. Isso porque, além do
fornecimento de veiculos, as ambulingcias deverdo ser disponibilizadas com adaptacdo ¢

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Satde.

Isso porque, a Resolugdo CFM n? 1.673/2003, ndo so regulamenta o transporte de
pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relac3o aos veiculos a serem locados para
prestaco dos servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as
especificagbes técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia existentes, , inclusive os
dos servigos de atendimento pré-hospitalar { como é o caso do presente edital), serfo responséveis
pela efetiva aplicagiio destas normas, afastande de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca
do poder regulatdrio e fiscalizador do Conselho de Medicina, schre os servicos objeto da presente

licitagdo.

No presente caso, ndo se manstra adequado e suficiente admitir que empresas gue
ndo passuam inscricdo no CRM, concorram no certame em tela, ainda mais porque se devera
comprovar que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que
possuem equilibrio emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do

atendimento a ser executado.

Assim, ¢ Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia
de comprovagda de inscrigdo no CRM serve, no presente caso, como autorizacSo para que
empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administracdo, o que
coloca em risco ndo so a finalidade publice precipua da licitagdo, mas em Gltima e maior anélise,

coloca em risco a prdpria vida dos municipes usudrios do servico de saude publica.

Diante do acima expostc, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o fim
de determinar a Administragdo que proceda a correcdo do Edital de Licitagdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscricdo da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante;

{Se faz necessdrio, pois, determinacdo esta disposta nas Resolugbes do Conselho Federal de
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Medicina aqui mencionadas, respaldado pelo inciso V do artigo 67 da Lei n2 14.133/2021), a fim de

que se garanta a efetividade e qualidade da prestagdo de servigos.

b) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAO DE SERVICOS -
RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E RESTRIGAC A COMPETICAO

A Constituicdo Federal insta a Administragio Pdblica a oferecer a todos os
administrados a igualdade de oportunidades na contratacio de servigos, cbras e compras. Par
intermédio dessa equanimidade, busca-se a obten¢io da contratagio vantajosa para a
administragdo, a0 mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

seleg¢do do contratante.

Por esse motivo, a questdo dp prazo de inicio da execugido dos servigos deve ser vista

com muito mais cuidado.

Contudo, no presente caso, g edital restringe a competigdo em razdo do prazo fixado

para inicio das servigos.

Pois bem, € nesse sentido que a Impugnante observa que, o Edital de Licitagdo é
traduz cldusula que impacta diretamente o cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para
inicio da execugdo do objeto contratado, que implica em nitida afronta ao principio da ampla

concorréncia, a qual deve ser suprimida, sob pena de futura ilegalidade:

5. DO INICIO DA PRESTACAQ DE SERVICOS

5.1 As ambulancias, chjeto da presente licitacdo, serfo apresentadas devidamente
equipadas por tipo, com os motoristas e equipes devidamente uniformizados para
inicio dos servicos (com todos os acessorios previstos), a fim de serem vistoriados e
aceitos pela SMS, inclusive os veiculos da reserva técnica,

5.2 CONTRATADA iniciard a execucdo dos servigos apos o recebimento da ordem de

servico, a qual serd emitida apds a assinatura do contrato, {2.8.16}.

No caso de aquisicdo de veiculos seminovos, por exemplo, é necessaric que a licitante
(a) efetue a compra de veiculos seminovos, (b) receba os veiculos da fabricante, estando sujeita a
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disponibilidade de entrega e, posteriormente, (c) proceda a respectiva transformaco para atender
as exigéncias do edital. Tais etapas necessitam de um determinado lapso temporal plausivel, eis
que em meio ao cendrio cadtico na industria automotiva nacional algumas dificuldades podem ser
enfrentadas.

Tendo em conta que o objeto|da presente licitagdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obrigacbes assessdrias, bem como a onefosidade, é um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obhrigacdes asse$sorios seja elastecido para conceder maior seguranga
juridica para exeuccdo dos servigos.

[nimeras reportagens veiculadas por meios de comunicacio idéneos e com fonte da
propria ANFAVEA - Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, apontam que os
vetores na linha de produgdo de veiculds automatores no Brasil apresentam um consideravel
déficit, em razdo de inlmeros motivos guelimpedem a entrega imediata do automovel.

Vejam-se alguns recortes:

A desorganizaglio da cadeia global de produgio, decorrente da pandemia, também contribuiu paraa
redugao das vendas de veicilos no Brask, ja que a escassez de insumos, comoa falta de componentes fumcano
precisa de 1000 semicondutores diferentes - se for elétrido, 2.000), e os problemas logisticos {atrasos de enfregas,
aumentos de custos com frele e contéineres) provocaram uma inédita crise de oferta, dermubando os nlmeros da
indiistria automobilistica brasileira.

www.bloomberglinea.com.br/2021/12/06/pela-1-vez-minas-desbanca-sp-no-rankin

(Fonte:https:;
emplacados/}. Acesso em 07/01/2022.

Para 2022, os problemas de logistica, como faitia de contéineres e de navios, além de
componentes, especialimente semicondutores, qievem continuar, Especialistas avaliam que a
cadeia de produgao s6 seja restabelecida em 2023. Além desses obstdculos, também ha
pressdo de custos, com reajuste de pregos de materiais como ago (que subiu 100%) m além
de borracha, resinas plasticas, diz o presidente da Anfavea.

(Fonte: https:[{exame.com[negocios[montadoras—éeixarao-de-produzir-300-mil-veiculos-este-ano-dz-anfavea) Acesso

em 07/01/2022

SAO PAULO — Com a crise dos semicondutores, o Brasil deixara de produzir

este ano entre 240 mil e 280 mil veiculos, segundo estimativa feita pela

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Reptiblica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 11
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consultoria Boston Consulting Group (dCG) e divulgada pela Anfavea,
associagdo que redne as montadoras, nesta quarta.
Na industria automotiva global, o impactd seré de uma perda de produgdo

entre 7 milhSes e 9 milhdes de unidades este ano.

(Fonte: https://oglobo.globo com/economia/montadoras-deixarao-de-fabricar-ate-280-mil-veiculos no-brasil-em-2021-

por-falta-de-pecas-25189071) Acesso em 07/01/2022.

Importante ressaltar que, ndg se trata de mera irresignacdo da Impugnante, uma vez
gue o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucio do objeto
principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um Servigo que possui
determinadas particularidades que ndc podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucao
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessério que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Neste particular, de rigor ressaltar que a posse e propriedade para fornecimento dos

veiculos de forma a permitir o cumprimento de prazo tdo curto, somente pode ser exigido da

licitante vencedora apds a contratacdo e ndo como condicdo insita para participacdo na licitagdo,

sob pena de afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como

exigéncia ilegal,

Tendo em conta gue o objeto da presente licitag3o, trata-se de um servigo que possui
determinadas particularidades que nfo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obrigaces assessorias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obrigagBes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranga

juridica para exeuccgao dos servicos.

importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacio da Impugnante, uma vez
que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execugdo do objeto

principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - RibeirSo Preto/SP — CEP 14030 000 12
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particularidades que ndo pddem ser ignoradas no prazo para inicio ﬁexecugao
contratual, bem como a onerosidade, € um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execugdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para selecionar e disponibilizar
médicos com a qualificagdo técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em
que o lapso necessdrio resulta de uma situagdo de mercado e ndo de fato que possa ser atribuido

ao licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregdo
presencial, estard impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servigos em razdo do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execugio dos servicos.

Entende-se que para ampliar a competitividade e participagio no certame e
proporcionar prego mais vantajoso para essa Administragio, faz-se necessario ¢ aumento do prazo
de fornecimento especificado no edital de/forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel,
conforme pratica de mercado.

Outrossim, com o maximo respeite, o prazo consignado no edital levard
involuntariamente, a um possivel direcionamento do certame, apenas empresas que j4 tenham

toda a estrutura disponivel, quica a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.

Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de o cumprimento das obrigacdes

em um praze tao curto, afronta ao Qrincipio da competitividade e da isonomia, via de

consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.
A isonomia tem, por fundamento, a prote¢io ao interesse coletivo, e também acs
interesses privados dos particulares interessados na disputa em condic8es de “fair-play”, ou seja,

sem vantagens competitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-sel o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisio

parcialmente transcrita abaixo:

Licitagdc implica, necessariamente, fazer restrigdes, pois no memento em gue se definem as
caracteristicas do produto/servi¢e gue se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que
ndo detém produtos ou services com aguelas caracteristicas de fornecerem para a

administracdo.

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Repl.’l\blica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 13
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Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condigbes estabelecidas

estdo em consonancia com as nprmas vigentes e se elas s3o pertinentes em relagdo ao ohjeto
do contrato, inclusive no intuite de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a

qualidade desejada.” {grifc nossp)

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administragdo entenda que a exigéncia
de inicio da execugdo de servios esteja|dentro da sua esfera de discricionariedade - o que se
admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais pederia sar feita sem que fosse
concedido a todos os licitantes prazo para efetivagio da escala de profissionais e apresentagdo de

documentos, apds assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

A respeito, importa salientar/ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “4
hipdtese de restricdo & competitividade nio deve ser examinada somente sob a dtica Jjuridica e
tedrica, deve levar em conta também se as cliusulas supostamente restritivas culminaram em

efetivo prejuizo @ competitividade do certame’>.

Alids, vale um comentdrio: ndo se ignora que o cumprimento da cobrigacio é fixado

discricionariamente pela Administragdo.

Todavia, a discricionariedade, para ser valida, deve se pautar na coeréncia, no sentido
de gue seja fisica, econdmica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacic em condigdes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretude aqueles indevidos e que maculam a

lisura da competicdo.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagio, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, berm como o cendric atual de escassez opu total auséncia de veiculos disponiveis para
aquisicdo no mercado, requer-se, como em outras contratagdes feitas por orgdos da Administracdo
o prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da emissdo da ordem de servigos como

suficiente para entrega dos veicuios e infcio de execugdo.,

? Acordia 1.225/2014, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.
* Acordio 3306/2014, Plendrio, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenéria de 26/11/2014.
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IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer sej\a esta impugnagao seja recebida, processada, conhecida

e acclhida, integralmente, para o fim de:

Em cardter liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a sess3o designada para o dia
08/08/2024 que serd oportunamente realﬁzada em data posterior a solugdo dos questionamentos

ora apontados.

No _méritp, sejam acolhidos (ntegralmente os fundamentos apresentados, para gue
seja realizada a readequagdo do instrumento licitatdria, com devolugdo do prazo para elaboragdo
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicagdo da retificagdo do edital isento

dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo
69, da Lei de LicitagBes, caso, esta impughagdo nda seja analisada, com as prevencdes de praxe,
prosseguiremos junto ac Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judicidrio, se preciso for, para
apreciacdo do mérito.
Termos em gue pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 05 de agosto de 2024

K&o I—-?WUA

LOCAMEDI LOCAGAC DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
Kalo REGIS FERREIRA DA SILVA
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16 ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

LOCAMEDI LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA
CNPJ MF - 09.003.066/0001-00
NIRE - 3522147475-6

m JUCESP PROTOCOLO

Pelo presente instrumento:

1. BERNARDO PAVAN MAMED, brasileiro, casado sob o regime de separacdo total de
bens, empresario, nascido em 08/09/1970 na cidade de Sertaozinho (SP),
portador do RG 15.787.749-8 S5P/SP emitido em 12/08/1994 e CPF
141.090.608-69, residente e iomiciliado na Rua Padre Marcelino Champagnat,
h.? 1250, Condominio Royal Park - CEP 14028-515, em Ribeirdo Preto (5P);

Unico sécio componente da sociedade limitada unipessoal que gira sob 0 Nome Empresarial
de “LOCAMED! LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA”, com sede na
Avenida Caramuru n.® 612 - Sala 02 - Reptblica, CEP 14030-000, na cidade de Ribeirao Preto
(SP), conforme Contrato Social registrado na Junta Comerciat do Estado de Sao Paulo sob
NIRE 3.5.22147475-6, em 06/07/2007 e (ltima alteragéo registrada sob n® 382.630/23-3 em
30/10/2023, inscrita no CNPJ-MF n.° 09.003.066/0001-00, resolve alterar e consolidar o
Contrato Social, de acorde com o que estabelecem as clausulas e condi¢bes seguintes:

1. ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL

1.1 DA ABERTURA DE FILIAL

A sociedade resolve abrir a filial 008 com sede na Avenida Jose Monteiro de Figueiredo n°
500- Sala 224 Bloco 1- Box 19 - Duque de Caxias- Cuiaba (MT), CEP 78.043-900, a qual

desenvolvera as atividades de:

8211-3/00 - Servicos Combinados de Escritorio e Apoio Administrativo

8621-6/01 - UTi Movel

7719-5/99 - locacao de Qutros Meios de Transporte sem condutor

7729-2/03 - Aluguel de Material Médico

7739-0/02 - Aluguel de Equipamentos Cientificos, Médicos ¢ Hospitalares, sem operador 2
7

1
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2 - CONSOLIDAGAD DO CONTRAYD SOCIAL

Em decorréncia das alteragGes supra, e para maior facilidade e clareza, a sociedade resolve
cansolidar o Contrato Social que passa a vigorar com a seguinte redacao:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

LOCAMEDI LOCACAD DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

CNPJ MF - 09.003.066/0001-00
NIRE - 35.2214.7475-6

I - DO NOME EMPRESARIAL E SEU USO

A sociedade limitada unipessoal gira sob o nome empresarial de “LOCAMED| LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.”, podendo assinar pela mesma BERNARDO
PAVAN MAMED, assinande individualmente, indistintamente, porém, tnica e exclusivamente
em negdcios que digam respeito aos interesses da sociedade, ficando vedado seu uso em
fiancas, avais ou abonos, quer em favor do socio, quer em favor de terceiros.

il - DO OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto:

= Locacac de outros meios de transporte nio especificados anteriormente, sem
condutor;

» Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador;

» Servico de transporte de passageiros - locacdo de automoveis com motorista;

» Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional;

« Aluguel de material meédico;

s UTI mévet;

* Servigos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UT! mével;

» Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos mdveis de atendimento a

urgéncias.
/‘?/"

S——— LY

3%



FREFEIT N )
PROCESSO ,&1@ e )
DATA DE INCIO:Q 21 o2 &
HUBRM* FLs: &

il - DA SEDE SOCIAL

A sociedade tem sua sede na Avenida Caramuru n.° 612 - Sala 02 - Replblica, CEP 14.030-
000, na cidade de Ribeirdo Preto, estado de Sao Paulo, podende, entretanto, abrir e fechar
filiails em qualquer parte do territério nacional, com ou sem capitais auténomos para os
devidos fins.

§ unico - A sociedade possui as seguintes filiais instaladas:

Filial 001 - com sede na Rua Alexandre Herculano n® 197, Conj, 1007, Bairro: Gonzaga, CEP:
11050-031, Santos (SP), NIRE 3.5.9056.0407-4, inscrita no CNPJ sob n® 09.003.066/0002-90

Filial 002 - com sede na Rua Vitalina Arantes, S/N, Quadra L Lote 05, Sala 01, Jardim
Marconal, CEP 75901-560, Rio Verde (GQ), MIRE 5299980932-9, inscrita no CHNPJ sob nc.
09.003.066/0003-71

Filial 003 - com sede na Rua 530 Venceslau n® 352, Vila Guarani, CEP 04316-070 na cidade de
Sao Paulo {SP), NIRE 3.5.9058.2525-9, inscrita no CNPJ sob n® 09.003.066/0004-52.

Filial 004 - com sede na Travessa Bam Jesus n° 103- Quadra 191, lotes 17 e 18 - Jardim Sao
Cristovao - Sao Luis (MA), CEP 65055-060, NIRE 2.1.9005.8195-3, inscrita no CNPJ sob n®

09.003.066/0005-33

Filial 005 - com sede na Av. Caramuru n° 644 - sala 03 - Bairro Republica - CEP 14030-000 em
Ribeirao Preto (SP), NIRE 3590609110-1, inscrita no CNPJ sob n® 09.003.066/0006

Filial 006 - com sede na Avenida Nossa Senhora de Fatima n°® 1843 - Sala 112, CXPT 10 -
Torre -CEP 58.040-380, em Joao Pessoa (PB),NIRE 25900454971, inscrita no CNPJ sob n®

09.003.066/0007-03

Filial 007 - com sede na Avenida Yolanda Pontes Vidal Queiroz n° 57- Sala 322, B -Jereissati |
- Maracanal (CE), CEP 61.900-410- NIRE 23920035077, inscrita no CNPJ sob n’

09.003.066/0008-86

Filial 008 - com sede na Avenida Jose Monteiro de Figueiredo n® 500 - Bloco 1 Sala 224- Box
19 - Duque de Caxias, Cuiaba {MT), CEP 78.043-900

v - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social € RS 12.849.430,00 (Doze milhdes oitocentos e quarenta e nove mil
quatrocentos e trinta reais), totalmente integralizado em moeda corrente do pais e
representado por 12.849.430 (Doze milhdes oitocentos e quarenta e nove mil
guatrocentos e trinta mil) quotas, no valor nominal de RS 1,00 (Um real) cada,
cabendo a totalidade do capital social ao socio BERNARDO PAVAN MAMED
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SOCIOS |1 % N° Quotas Valor Nominal (R$)
BERNARDO PAVAN MAMED | 100% 12.849.430,00 12.849.430,00
TOTAL 100% 12.849.430,00 12.849.430,00

§ Unico - A responsabilidade do sdcio € restrita ao valor de suas quotas, respondendo
solidariamente pela integralizac3o do gapital social.

V - DA DURAGAO DA SOCIEDADE

A sociedade tem sua duracdo por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 01
de junho de 2007, podendo, entretanto, ser dissolvida a qualquer época, uma vez cbservada
a legislacao vigente.

VI - DA ADMINISTRACAO

A administracio da sociedade limitada unipessoal cabera ac administrador BERNARDO PAVAN
MAMED, brasileiro, casado sob o regime de separacio total de bens, empresario,
nascido em 08/09/1970, na cidade de Sertdozinho (SP), RG 15.787.749-8 SS5P/SP
emitido em 12/08/1994 e CPF 141.090.608-69, residente e domiciliado na Rua Padre
Marcelino Champagnat n.® 1250 :Condominio Royal Park-, CEP 1 4.110-000, em
Ribeirdao Preto (SP), que assinard individualmente, com poderes e atribuicdes de realizar
todas as operacdes para a consecucao de seu objeto social, representando a sociedade ativa
e passiva, judicial e extrajudicialmente, e autorizado o uso do nome empresarial, ficando
vedado seu uso em fiancas, avais ou abonos e em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar
ou alienar bens imaveis da sociedade.

§ unico - Faculta-se ao sécio Onico administrador, nos limites de seus poderes, constituir
procuradores em nome da sociedade, devendo ser especificados no instrumento de
mandato, os atos e operacdes que poderdo praticar e a duracao do mandato, que, no €aso
de mandato judicial, podera ser por prazo indeterminado.

Vil - DA RETIRADA PRO-LABORE

0 sdcio Unico administrador podera ter direito a uma retirada mensal a titulo de “pro-
labore”, que sera levada a débito da conta de “despesas gerais” da sociedade, dentro dos
limites estabelecidos pela legislagao vigente.
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VI - DO BALANCC GERAL, SEUS LUCROS OU PREJUIZOS

No dia 31 de dezembro de cada ano, ¢ administrador procedera ao levantamento do balango
patrimonial, de resultado econdmico| e, apurados os resultados do exercicio, apos as
deducdes previstas em lei e formacdo das reservas que forem consideradas necessarias, o0s
lucros e prejuizos serdo distribuidos e suportados pelo socio.

balancetes intermediarios em qualquer periodo do ano calendario, cbservadas as
disposigoes legais, podendo inclusive, distribuir os resultados se houver e se for de
interesse do titular, inclusive a obrigacdo da reposicao dos lucros, se os mesmos forem
distribuidos com prejuizo do capital.

§ unico - Fica asociedade Limitaia unipessoal autorizada a levantar balancos ou

IX - DO FALECIMENTO OU INCAPACIDADE DE SOCIO

No caso de falecimento ou incapacidade superveniente do sécio (nico, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e/ou sucessores do incapaz.

Em caso de falecimento do socio Unico e convindo aos herdeiros, a continuidade da
sociedade, sera lavrado termo de alter$r;éo contratual com a inclusdo destes, partilhando-se
as cotas em conformidade com o invehtario, se consensual, respeitando-se a vontade das
partes que compdem a heranca, e se ndo consensual, seguindo-se ¢ rito previsto no codigo

civil brasileiro.

Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situa¢do patrimonial da sociedade, a data da resolugao, verificada

em balango especialmente levantado.

§ Onico: Em caso de interdicdo ou inabilitacdo, cabera ao representante legalmente
constituido, proceder a dissolugao.

X - DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

O ADMINISTRADOR declara, sob as penas da lei, que nado esta impedido de exercer a
atividade mercantil, por lei especial, ou em virtude de condenacdo criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos plblicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de consumo, fé piblica, ou a

propriedade. .
g ,
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X{- DO FORO

Fica eleito o Foro desta Comarca de Ribeirdo Preto, estado de S&o Paulo para qualquer agao
fundada neste contrato, com exclusao expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.

E, assimn, por estar em conformidade com o que expressou o socio Unico, este se obriga
fielmente por si, seus herdeiros e sucessores legais, a cumprir em todos os seus termos o
presente instrumento de alteracdo de contrato social, de sociedade limitada unipessoal,

lavrado em 03 (trés) vias de igual teor e para o mesmo fim.

Ribeirdo Preto, 23 de Janeiro de 2024.

BERNARDO PAVAN MAMED
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PROCURACAO P0$_ INSTRUMENTO PARTICULAR

A empresa LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, com sede
na Avenida Caramuru, n°612, s! 02 — bairro Republica, Municipio de Ribeirdo Preto, Estado de
Sdo Paulo, inscrita no CNPJ N2 09.003.066,{0001-00 e Inscrigdo Estadual N2 797,101.898.112, por
seu representante legal, devidamente qualificado o Sr. BERNARDO PAVAN MAMED, inscrito no
CPF/MF N2 141.090.608-69 e RG N2 15.787.749-8, nomeia e constitui seu bastante Procurador
Sr. KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA, portador da Cédula de Jdentidade RG n2. 4867394 DGPC/GO
e CPF n2. 017.622.361-41, a quem confere poderes para representar a LOCAMEDI LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA|LTDA, no periodo de 06 meses a partir da assinatura
deste instrumento, para requerer a emissﬁo de certid@es e retira-las em reparti¢des publicas ou
administrativas, para cadastrar a empresa como fornecedora em drgios Publicos, para
impugnar os editais das licitagBes, para participar de licitagSes de qualquer modalidade e em
quaisquer repartigdes publicas ou admijnistrativas, com poderes para requerer inscrigio,
apresentar propostas, oferecer pregos, assistir a abertura de propostas, apresentar protesto,
reclamagbes e recursos e contrarrazdes contra qualquer irregularidade, desistir de sua
interposicdo de recurso, oferecer vantagem e desconto, inclusive em caso de empate, assinar
os contratos necessdrios, assinar, declarar, recusar, afirmar, retirar, requerer, notificar, oficiar,
receber quailquer documento, solicitar vistas e copias dos processos licitatérios, realizar e
acompanhar vistorias e visitas técnicas| e praticar todos os demais atos e providéncias
necessarios para gue a outorgante atendal as exigéncias legais dos processos licitatérios.

Pér ser verdade, firmamos a presente prdcuragdo para que produza os efeitos legais.

Ribeirde Preto - SP, 12 de margo de 2024..
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