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. RELATORIO

Trata-se o presente de consulta formulada pela Secretaria de Saude acerca de impugnacio administrativa
ao edital de pregdo eletrénico apresentada pela licitante LOCAMEDI LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA
MEDICA LTDA., conforme encaminhamento de fls. 3/17.

Em suas razdes, a impugnante alega suposta restricdo da competitividade e violacdc ao principio da
isonomia devido ao prazo; ilegalidade no Edital quanto as exigéncias excessivas referentes a gualificagdo técnica;
auséncia de exigéncia de comprovagio dos indices minimos econdmicos previstos em lei; auséncia de exigéncia
de necessidade de registro de CRM para realizagio das atividades da empresa; prazo inexequivel para inicio da

prestacdo de servigos.

Em contrapartida, a CPL considerou os seguintes aspectos:

a) Em se tratando de matéria técnica, deve a Secretaria requisitante certificar-se

acerca do alegado.

E o relatdério.

Il. DA ANALISE E PARECER

Compete a Administracdo estipular no instrumento convocatdrio, sempre justificadamente, as

caracteristicas minimas que o bem ou o servico devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatdérios

decorrentes de legislagdo pertinente, a fim de assegurar a contratagio de um objeto satisfatdrio e compativel

com a necessidade que ensejou a instauracio do certarne.

Comissdo Especial de Acompanhamento Juridico da Secretaria de Sadde — CEAJ/SMS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n.? 0019108/2024
j%e PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Data de inicio: 05.08.2024
74s PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO i

Para tanto, as exigéncias de ordem técnica em relacio ac objeto licitado precisam ser justificadas de

forma explicita, clara e congruente, com base em pareceres, informacdes ou laudos técnicos, os quais devem

necessariamente fazer parte integrante do processo licitatorio.

Ademais, recente acorddo do TCU dispds sobre a exigéncia de declara¢Bes de gualidade, certificacdes,
laudos técnicos e certificados que estariam em excesso, indo de encontro 3 ampla competitividade. Sobre o tema,

confira o seguinte excerto:

“E irregular a exigéncia de atendimento o normas técnicas da ABNT, declaracées
de qualidade, certificac8es, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a
demonstraclio da essenciglidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade
e 0 desempenho suficientes do objeto a ser contratado. (TCU - Acdrddo
21258/2021 Plendrio)” {grifo nosso)

Ainda, segundo o Tribunal de Contas da Uni3o:

"REPRESENTACAQ. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE
CONSTRUGCAD DE SALA-COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE PROCESSAMENTO DE
DADOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.1. A obrigatoriedade de
observéncia das normas técnicas da ABNT, consoante o disposto no art, 62, inciso
X, da Lei n? 8.666/1993, ndo se aplica aos casos de normas de cunho certificativo,
mas, tdo-somente, dquelas de natureza procedirmental, cujo objetive seja o
detalhamento das etopas a serem seguidas na execug@io de obras e servicos de
engenharia;

2. Os produtos industrializados cuja certificagfo de qualidade é compulséria sGo
aqueles definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade
governamental legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
CONMETRO”. (TCU. Acdrddo 1338/2006.Plendrio); (grifou-se)

“REPRESENTAGAO. PREGAQ ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAC DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAQ DE HABILITACAQ AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTQ
DAS  PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AC JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAQ DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sess3o publica do certame n3o fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para
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sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/20189; sendo que a vedaco 2 inclusio de novo documento, prevista no
art. 43, §3° da lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacBes {Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo
atendida_pelo licitante guando apresentou sua proposta, gque ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdio e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (grifo nosso)
{Acdrddo 1211/2021, Plenério, Representacio, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

Conforme se verifica dos autos, ao menos aparentemente, a 4rea técnica adotou as diretrizes consignadas
pela jurisprudéncia, exigindo qgualificago técnica adequada, em respeito & competitividade e isonomia do
procedimento licitatério, ndo havendo que se falar em exigéncias excessivas ou aquém do minimo, de maneira

que ndo precedem as alegacBes da licitante.

No entanto, ressalta-se que se afastam da presente anélise as quest8es concernentes a matérias que
refogem da competéncia da procuradoria, na medida em gue a sua manifestagdo é eminentemente juridica, isto
é, distanciada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros e discricionarios subjacentes, de atribuico das

respectivas areas afins {Acérddo TCU n2 2561/2004 — 22 Cimara).

Com efeito, o 6rgdo de consultoria juridica ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nido
juridicos (tais come os meramente administrativos, operacionais, negociais e comerciais, bem como os
relacionados a conveniéncia e oportunidade da Administracio, a exemplo de eventuais justificativas e
motivagdes), que sdo de incumbéncia legal especifica das 4reas técnicas e da autoridade atribuida da competéncia

para a pratica do ato administrativo.

Isto posto, recomenda-se seja certificado pela Secretaria o atendimento dos requisitos dispostos no
presente parecer, bem como avaliadas as argumentagdes da licitante no que tange  natureza técnica da matéria

abordada.

IIt - CONCLUSAD
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Por todo o acima exposto, esta Comissdo opina pela improcedéncia das alegagBes apresentadas, bem

como pela legalidade e prosseguimento do feito, conforme as razdes aqui expostas.

S.M.J., € o parecer.

A Comiss3o de Licitac3o,
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